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ACTA NUMERO TRES, Sesién Extraordinaria de Junta Directiva de la Autoridad Salvadoreiia dol
Agua (ASA), en las instalaciones de la ASA, ubicadas en Calle La Reforma, Namero Doscientos
diecinueve, Colonia San Benito, San Salvador; a las catorce horas del dfa veinticuatro de febrero del
dos mil veintitrés; siendo éstos el lugar, dia y hora seflalados para la celebracién de la misma,
convocada y presidida por el Presidente de la Autoridad Salvadorefia del Agua, Ingeniero Jorge
Antonio Castaneda Cerdn, con la agistencia de los Directores Propietarios y Suplentes de la Junta
Dircctiva en representacién del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG), Ministerio de
Economia (MINEC), Ministerio de Turismo (MITUR), Ministerio de Vivienda (MIVI), Ministerio
de Salud (MINSAL), Ministerio de Obras Piblicas y Transporte (MOP) y Universidad de El Salvador
(UES).

PUNTO UNO. COMPROBACION DE QUORUM,
El Presidente, ingeniero Joige Antonio Castaneda Cerdn, habiendo verificado y establecido el quérum
necesario, procede a dar inicio a la sesién, contando con la participacion de:

1. Jorge Antonio Castaneda Ceroén, Presidente de la Antoridad Salvadorefia del Agua,

2. José Flias Fscobar Avalos, Director Propietario en representacién del Ministerio de Agricultura
y Ganadesfa,

3. Rubén Alejandro Estupinidn Mendoza, Director Propietario en representacién del Ministerio de
Economia.

4, Mauricio Alexander Bonilla Lara, Director Propietario en representacion del Ministerio de
Turismo.

5. Victoria Guadalupe Sdnchez Ramirez, Directora Propietaria, en representacién del Ministerio
de Vivienda. )

6. Roberto Eduardo Calderdn, Dircctor Suplente, en representacién del Ministerio de Vivienda,

7. Fredy Alberto Funcs Frazo, Director Suplente en representacion del Ministerio de Salud,

8. Josué David Rodriguez Jovel, Director Propietario en representacién del Ministerio de Obras

Pablicas y Transporte.

9. Evelyn Beatriz Farfén Mata, Directora Propietaria en representacién de la Universidad de El
Salvador,

10. Ethel Elizabeth Cabrera de Valdez, en su cardcter de Secretaria de la presente sesion de Junta
Directiva.



PUNTO CUATRO. COMUNICADO PARA EL SECTOR DE LOS REGANTES Y
GANADEROS.

El ingeniero Jorge Antonio Castaneda Cerén, informa a la Junta Directiva que ha existido mucha
inquietud y preocupacién de parte del sector de los regantes y ganaderos, por el tema de la
implementacién de cénones por uso y aprovechamiento de recursos hidricos de ambos sectores, en
ese sentido se les ha informado que como Autoridad Salvadorefia del Agua seguiremos avanzando
hacia la transicion hfdrica sostenible e inclusiva, para seguir construyendo un mejor pafs; para lo cual
se les apoyara como sectores estratégicos. A su vez se informa que debido al proceso de
implementacion gradual de la Ley General de Recursos Hidricos, el enfoque de la ASA no serd el
cobro por uso de agua para estos sectores, ya que todo el esfuerzo estd enfocado en apoyarles a
promover el uso eficiente del agua, tratamiento de aguas residuales, aprovechamiento de agua lluvia,
refiso y reciclaje de aguas residuales (economia circular del agua), por lo que se seguira trabajando
articuladamente para mejorar la competitividad de estos sectores y en cuidar el agua y sancar los rios.
En virtud de lo antes expuesto, somete a consideracion de la Junta Directiva que se emita un
comunicado oficial para informar tal postura a la poblacién salvadoreiia, la cual ha sido abordada de
manera conjunta entre la Secretaria de Comercio e Inversion de la Presidencia y la ASA, siendo la
propuesta de comunicado la contenida en el Anexo 2 de la presente acta.

La Junta Directiva, con base en la normativa ya relacionada, las razones anies expuestas y conforme
a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley General de Recursos Hidricos, porunanimidad ACUERDA:
Aprobar que se emita el comunicado oficial propuesto, a efecto de informar a la poblacién
salvadorefia la postura de la ASA frente al sector de los regantes y ganaderos, siendo la propuesta de
comunicado la contenida en el Anexo 2 de la presente acta. Certifiquese y comuniquese.

En este estado se hace constar que la licenciada Evelyn Beatriz Farfdn Mata, Directora propietaria en
representante de la Universidad de El Salvador (UES), ha solicitado se le incorpore el siguiente
razonamiento al voto emitido por su persona:

EVELYN BEATRIZ FARFAN MATA, representante propietaria de la Universidad de El Salvador,
emito el siguiente voto razonado A FAVOR del PUNTO CUATRO, COMUNICADO PARA EL
SECTOR DE LOS REGANTES Y GANADEROS, en los siguientes términos: Que en el texto del
comunicado se expresa: " ... el enfoque de la ASA no serd el cobro por uso del agua para estos
sectores,..”, dicha expresion no debe entenderse como un incumplimiento deliberado de los
miembros de Junta Directiva de las obligaciones que la Ley General de Recursos Hidricos impone a
la ASA, como es el cobro de los canones por uso y aprovechamiento del recurso hidrico, sino més
bien en el marco de la implementacién gradual de la referida ley, y reconociendo la importancia del




sector de los regantes y ganaderos en la seguridad alimentaria de 1a poblacién salvadorefia, por tanto,
ge privileglard en primera instancia ¢l apoyo o dichos sectores para promover el uso eficlente del
agua, sin dejar de cwnplir las obligaciones logalmente atribuidas a ASA. Asl md voto razonado A
FAVOR del PUNYO CUATRO. COMUNICADO PARA XL SECTOR DE LOS RUGANTES
¥ GANADEROS.
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LINEAMIENTOS PARA LA APLICACION DEL COLFICIENTE EN FUNCION DEL
INYERES O FIN SOCIAL DEL USO Y APROVECHAMIENTO DEIL RECURSO HIDRICO (C4)
PARA LAS ACTIVIDADES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA, CULTIVO O PRODUCCION
DI ATIMENTOS QUE FORMAN PARTE DI LA CANASTA BASICA Y GENERACION DI
ENERGIA ELECTRICA PUBLICA

La Junta Directiva de la Autoridad Salvadorefia del Agua (ASA) en cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 1, 2, 101 de la Constitucién de la Repiiblica, 1, 8, 10, 13 letra “j)”, 21 leira *i)”,106, 109 y 110 de
la Ley General de Recursos Hidricos, 1, 10, 13, 14, 17 y 24 del Reglamento Especial para la determinacion
de Cénones por Use y Aprovechamiento de Recursos Hidricos, asl como considerando ques:

L Para o] Estado de Ei Salvador es una prioridad el garantizar los derechos fundamentales de los
cindadanos, entre ellos el derecho a la vida v a ta salud; siendo intrinseco al primero de estos,
el derecho humano al agua, que es el que tienen todas las personas a disponer de agua de
calidad, suficiente, segura, accesible y asequible, A su vez, de estos se desprende el derecho
que tienen todas las petsonas a contar con un nivel de alimentacién bésico, que garantice el
requerimiento minime calérico, que satisfaga lag necesidades energéticas y protefnicas de una
persona,

1. En nuestro pafs la canasta bésica incorpora diferentes rubros de alimentos a nivel urbano los
cugles son: arroz, frijol, tortillas, huevos, leche, grasas, caines, verduras, Sutas y azicar;
mientras que Ia canasta a escala rurai se compone de los tibros siguientes: arroz, fidjol tortillas,
huevos, leche, grasas, carnes, fiutas y azicar.

L Lo antes expuesto permite identificar los productos alimenticies necesarios para garantizar
seguridad alimentaria, la cual implica un estado en el que todas las personas gozan en forma
oportuna y permanente de los alimentos que necesitan en calidad y cantidad a través de un
acceso fisico, econtmico, social y cultural, para su adecuado consumo y utilizacion biolégica,
lo que les garantiza una condicién satudable y de bienestar general que coadyuva al logro de
st desarrollo, en condiciones equitativas y sin comprometer la sustentabilidad del medio
ambiente.

v, En ese sentido Ja Constitucion de la RepGblica enmarca y limita el concepto de interds social
por los principios que tienden a asegurar a los habitantes del pais una existencia digna del ser
humano, a promover el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de la produccién,
la productividad y la racional utilizacion de tos recursos, como lo es el uso y aprovechamiento
de los recursos hidricos para la generacién de alimentos incluides dentro de la canasta basica
y para garantizar el acceso de agua de calidad para consumo humano,

V. El concepto de fin social implica la ausencia de lucro en el desarrollo de una deterininada
actividad, obra o proyecto, la cual se realiza tinicamente con el objeto de beneficiar a la

_ sociedad.

VI.  El Reglamento Especial para la Determinacién de Cénones por Uso y Aprovechamiento de
Recursos Flidricos establece un coeficiente a tener en cuenta en la formula para el
establecimisnto de este tipo de canon, en funcidn del interés o fin social del uso o
aprovechamiento del recurso hidrico; por lo que dicho cuerpo legal faculta a la Autoridad
Salvadorefia del Agua (ASA), para evaluar la informacién provista por el solicitante para
identificar si existe o no un verdadero interés o finatidad social en el uso o aprovechamiento




del recurso hidrico, lo cual hace procedente emitir un instrumento en el ¢ual se detallen los
pardmetros de seleccion y aplicabilidad para dicha identificacién,

Objetivo

Aurt. 1 Bl presente instrumento tiene como propdsito desatrotlar parametros de seleccidn y aplicabilidad que
la Direceién Técnica de la ASA implementara en la determinacion de la categoria y valores del coeficiente
(C4) en funcion del interés o fin social que corresponden a una determinada actividad, obra o proyecio que
usa y aprovecha recursos hidricos para;

a) El abastecimiento de agua;
b) El cultivo o produccidn de alimentos que forman parte de la canasta basica y
c) La generaci6n de energfa eléctrica piiblica,

Ambito de Aplicacién

Art. 2 Bl presente insttumento es de aplicacion en todo el territorio del pais y para toda persona natural o
juridica, ptiblica o privada que realice actividades, obras o proyectos que conforme al presente instructivo
{engan un interés ¢ finalidad social.

Principios Aplicables

Arl, 3 Los principios que deben aplicarse en la seleccién de las categorias y valores comprendidos en el
coeficiente (C4) en funcién del interés o fin social que corresponden a una determinada actividad, obra o
proyecto que usa y aprovecha recwsos hidricos conforme dicho coeficiente son:

Interds Social: La Adminisiracion Pablica en la aplicacion de normas legislativas y administrativas, debe
priorizar las necesidades que existen para los grupos mayoritarios del Bstado, sobre todo, cuando se trata
de evitar algin hecho que afecte o pueda afectar en forma negativa a dichos grupos o cuando se traie de
mejorar las condiciones vitales de los mismos, De esa forma, hablar de justicia social, interés social,
bienestar social e interés general, se traduce en el derecho de las mayorias a satisfacer sus necesidades
materiales bésicas, como lo es la alimentacidn y la salud; por lo que la gestion del recurso hidrico debe ir
encaminada a cumplir con dicho fin.

Seynridwd Alimentarin: Ta-Administracién Pablica-en-su-laber-de-gestidn-del-recurso hidrico, en-particular . — .
el establecimiento de cdnones por uso y aprovechamiento del mismo debe contemplar el favorecimiento al

acceso manera regular, permanente v libre, due debe tener una persona respecto a una alimentacidn

cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que garantice una vida psiquica v fisica, individual y

colectiva, satisfactoria y digna.

Sustentabilidad: Las polfticas de gestion del recurso hidrico que implemente y gjecute la Administracion
Pablica en relacion con el tema de la Seguridad Alimentaria, se fundamentardn en procesos y acciones que
protejan los recursos paturales y respeten los derechos humanos; de tal forma que se vuelve indispensable
que el abastecimiento alimentatio en el corto, mediano y largo plazo, se realice garantizande el equilibrio
entre las personag y la naturaleza, de igual forma implica promover el aprovechamiento del recurso hidrico
gin comprometer su disponibilidad para las futuras generaciones.



Valoy

Pardmetros de Seleccidn de Categorias

Art. 4 La selecei6n de una de las categorfas contenidas dentro del coeficiente (C4) puede ser de oficio por
parte de la ASA o puede ser solicifada por el titular de una actividad, obra o proyecto que use y aproveche
recursos hidricos conforme lo dispuesto on este instrumento.

En ambos casos, se procederd a analizar si el uso y aprovechamiento de recursos hidricos que requiere una
actividad, obra o proyecto que tiene como resultado: a) El abastecimiento de agua; b) El cultivo o
produccién de alimentos que forman parte de la canasta bésica, ¥ ¢) La generacion de energia eléetrica
pablica; tiene interés o fin social conforme a las categor{as establecidas en la "“Tabla 5 — Valores del
coeficiente (C4) en funcidn del interds o fin social del uso o aprovechamienio del vecurso hidrico” del
articulo 24 del Reglamento Especial para la Determinacion de Canones por Uso y Aprovechamiento de
Recursos Hidricos, para lo cual se deberd constatar que cada caso encaje en alguno de los supuestos
siguientes;

1~ Que el uso y aprovechamiento del recurso hidrvico sea realizado por una Junta de Agua
debidamente inscrita en el Registro Nacional de los Recursos Hidricos, que provea el
abastecimiento de agua con calidad para consumo humano a determinadas viviendas o actividades
fuera del comercio, como, por ejemplo, abastecimiento a centros educativos piblicos, centros
médicos asistenciales de la red piblica, iglesias, entre otros, que no impliquen la generacién de
algin tipo de lncro,

2- Que ol recurso hidrico sea utilizado para abastecer de agua a nficleos rurales'y urbanos para el
uso y consumo hwmano, uso doméstico y/o comercial y cuando ese abastecimiento sea realizado
por: o

+ Instituciones auténomas, fales como ANDA, CEL, ISSS, ISTA, CENTA, CENDEPESCA,
UES.

¢ Instituciones Gubernamentales, tales como Ministerios, FGR, PDDH, C8J, PGR,
Asamblea Legislativa, Gobiernos Locales.

* [Instituciones no Gubernamentales, personas naturales y juridicas que se dediquen a
abastecer de agua a ntcleos rurales v urbanos,

o Instituciones centralizadas, como Secretarfas de Presidencia de la Repiblica,

s Instituciones descentralizadas, tales como la DOM, DNM, OMR.

3« Que el recurso hidrico sea utilizado para el cultivo y la produccién de alimentos comprendidos en -
la canasta basica, los cuales son: granos bésicos (arroz, frijol, maiz), huevos, leche de vaca, grasas
(aceites, margarinas, manieca vegetal), carnes {(aves, res y cerdo), verduras (papa, cebolla, chile
verde, tomate, glisquil y repollo), frutas (naranja, plétano y guineo) y azlicar.

4- Que el recurso hidrico sea utilizado para la generacién de energia eléctrica pliblica, por glemplo, la
producida por CEL, CECSA, INE, La Geo y ETESAL.

Cuarxlo la actividad no pueda englobarse en ninguno de los supuestos anieriores, el valor del coeficiente
serd 1.

Para cada caso, ya sea de oficio o a solicitud de parte, la Direccion Téenica de la ASA deberd dejar
constancia de haber efectuado el andlisis antetior,




Vigencia
Ast. 5 ¥l presente instrumento entrarg en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Diario Oficial.

Aprobado mediante punto No. 3 de la Sesién Bxtraordinaria de Junta Directiva numero 03-2023, celebrada
el dia 24 de fehrero de 2023.

Ing, Jorge Antonio Castaneda Ceron
Presidente de la ASA
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AUTORITAD SALYADORENA DIL AGUA EL SALVAI XKWL

COMUNICADO

Como Autoridad Salvadorena del Agua (ASA), seguimos avanzando hacia la transicion hidrica sostenible
e inclusiva, para construir un mejor pais, en este sentido:

Apoyaremos a los siguientes sectores estratégicos
GANADEROS Y REGANTES

Debido al proceso de implementacion gradual de la Ley General de Recursos Hidricos, nuestro enfoque
NO sera el cobro por uso de agua para estos sectores. Todo nuestro esfuerzo esta enfocado en
apoyarles a promover el uso eficiente del agua, tratamiento de aguas residuales, aprovechamiento
de agua lluvia, retiso y reciclaje de aguas residuales (economia circular del agua).

Seguiremos trabajando articuladamente para mejorar la competitividad de nuestra gente. cuidar el agua

y sanear nuestros rios.






