Versiéon Publica. Art. 30 LAIP

Se aplico censura a la informacion

confidencial.

No. JD-42/2020 - Sesion Ordinaria No. JO-CUARENTA Y DOS /DOS MIL VEINTE, de la Junta Directiva

del Banco de Desarrollo de la Republica de El Salvador, celebrada en la sala de sesiones y constituida
a las once horas del dia cuatro de diciembre de dos mil veinte. Presentes: Licenciado Juan Pablo Durédn
Escobar, Presidente, quien preside fa sesion, Licenciado Vinicio Alessi Morales Salazar, Director
Propietario; José Alberto Acosta Maldonado, Director Propietario; Licenciado Enrique José Arturo Parada
Rivas, Director Propietario; Licenciado Steven Jorge Kawas Yuja, Director Propietario; Licenciado Aivaro
Renato Huezo, Director Propietario; Ingeniero José Tomds Cema Trujillo, Director Suplente y asistid de
manera virtual en atencion a lo establecido al articulo 258 del Cddigo de Comercio: Ingeniero José
Antonio Mejia Herrera, Director Suplente. El Presidente del Banco propone a los Directores Ia agenda de

ta presente Sesidn, la cual consta de los siguientes puntos, asi: Punto 1. Lectura del Acta Anterior; Punto

D - o 6. Sofcitud de declaratoria de desietto del

proceso de Licitacion Piblica FIREMPRESA LP-01/2020 ‘CONTRATACION DE SERVICIOS DE
AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE COMUNICACION Y
ACCIONES PUBLICITARIAS PARA FIREMPRESA Y SUS TRES PROGRAMAS”; Punto 7. [

PUNTO |- Gerencia Legal - Lectura del Acta Anterior. La Junta Directiva del Banco de Desarrolio de

la Reptblica de El Salvador (BANDESAL), ACUERDA: TOMAR nota de & lectura realizada al acta

anterior de Junta Directiva, celebrada el dia veintisiete de noviembre de dos mil veinte, »~-em-eevesmseses
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PUNTO VI - Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional - Solicitud de declaratoria

de desierto del proceso de Licitacion Publica FIREMPRESA LP-01/2020 “CONTRATACION DE

SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE

COMUNICACION Y ACCIONES PUBLICITARIAS PARA FIREMPRESA Y SUS TRES

PROGRAMAS”. La Junta Directiva del Banco de Desarrollo de la Replblica de EI Salvador
(BANDESAL), CONSIDERANDO: 1) Que la letra h) del Art. 4 de la Ley del Banco de Desarrollo de la
Repdblica de El Salvador (Ley de BANDESAL), faculta al Banco para actuar como administrador de
los recursos del Fondo de Desarrollo Econdmico (FDE) y del Fondo Salvadorefio de Garantias (FSG),
pudiendo realizar, con cargo a los mismos, los actos y contratos necesarios para el logro de sus
finalidades; asimismo el citado articulo en su letra p), faculta al Banco para invertir y paticipar en
instrumentos y mecanismos, tales como, entre otros, fideicomisos. 2) Que el Art 16 de la Ley de
BANDESAL define que la direccién y administracion del Banco estara a cargo de una Junta Directiva,
Ja cual debera cumplir con las atribuciones y funciones que dicha Ley establece. 3) Que el literal h)
del Art. 21 de la Ley de BANDESAL, establece como una de las facultades y obligaciones de esta
Junta Directiva la de aprobar las bases de licitacion o concurso y, en su caso, adjudicar los contratos
correspondientes de dichos procesos, pudiendo designar una autoridad para facilitar su gestion,
estableciendo de conformidad a su estructura orgdnica y monto presupuestario, una estructura
jerarquica para la adjudicacion de los contratos y aprobacion de las bases de licitacion o de concurso.
4) Que segln el Art. 18 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica
(LACAP), establece que la autoridad competente para la adjudicacion de los contratos y para la
aprobacién de las bases de licitacion o de concurso, so pena de nulidad, serd el titular, la Junta o
Consejo Directivo de las respectivas instituciones de que se trate, o el Concejo Municipal en su caso;
asimismo, seran responsables de la observancia de todo lo establecido en dicha ley. 5) Que el Art.
39 LACAP, sobre las formas de contratacién para proceder a la celebracion de los contratos regulados
por esta ley, dentro del que se encuentra la licitacidn plblica. 6) Que el Art, 40 literal &) LACAP,
establece respecto a la determinacion de montos para proceder, que, en los casos de licitacion o
concurso publico, serd por un monto superior al equivalente a doscientos cuarenta (240) salarios

minimos mensuales para el sector comercio. 7) Que el Art. 41 LACAP regula los actos preparatorios,




sstablecer los requerimientos o caracterfsticas minimas indispensables para €l bien, obra o servicio

que desea adquirir; asi como identificar el perfil de ofertarte o contratista que lo proveerd. Dichos
instrumentos se denominardn: ¢) Bases de Licitacion: estableceran los criterios legales, financieros y
técnicos que deberan cumplir los ofertantes y los hienes, obras y servicios que ofrecen a la
Administracién Piblica.”. 8) Que el Art. 55 inciso primero LACAP regula la evaluacidn de ofertas,
estableciendo que la Comisién de Evaluacion de Ofertas debera evaluar las ofertas en sus aspectos
técnicos y econdmico-financieros, ulilizando para ello los eriterios de evaluacion establecidos en las
bases de licitacién o de concurso. 9) Que el Art. 56 LACAP, inciso primero establece que, concluida
la evaluacion de las ofertas, la Comisidn de Evaluacidn de Ofertas elaborard un informe basado en
los aspectos sefialados en el articulo anterior, en el que hard al titular la recomendacion que
comesponda, ya sea para que acuerde la adjudicacion respecto de las ofertlas que técnica y
econémicamente resulten mejor calificadas, o para que declare desierta la ficitacion o el concurso. De
toda recomendacidn se levantard un acta que deberd ser firnada por todos los miembros de la
Comision. Si la autoridad competente para la adjudicacion estuviere de acuerdo con Ja recomendacion
formulada por la Comisidn de Evaluacion de Ofertas, procederd a adjudicar la contratacién de las
obras, bienes ¢ servicios de gue se trate. 10) Que el Art. 57 LACAP, establece que antes del
véncimiento de la garantia de mantenimiento de oferta, debe notificarse, a todos los participantes la
resolucion del proceso de licitacion o de concurso plblico. 11} Que el Art. 74 LACAP, establece que
todo acto administrativo que implique notificacién y que afecte derechos o intereses de los ofertantes
y contratistas, deberd ser notificado dentro de los dos dfas habiles siguientes de haberse proveido,
surtiendo efectos a partir del dia siguiente al de su notificacidn, la cual debe realizarse mediante
entrega de la copia integra del acto, personalmente al interesado o por correo con aviso de recibo o
por cualquier otro medio que permita tener constancia fehaciente de la recepcion. En ese sentido, a
menos que el interesado consienta en recibir la esquela de notificacian en la oficina administrativa o
en otro lugar, la entrega debe realizarse en el lugar sefialado para notificaciones, 12) Que el literal g)
del Art.11 del Codigo de Gobierno Corporativo de BANDESAL establece como una de fas facultades
de la Presidencia del Banco, la de conocer y dar su visto bueno para someter a consideracion de
Junta Directiva las comprar o adquisiciones que provengan de los procesos de licitacion plblica
realizados de conformidad a la LACAP, que no correspondan a procesos de libre gestion 13) Qué el

Decreto Legislativo nimero 685 de fecha 09 de julio de 2020 contiene la Ley de Creacidn del
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FIREMPRESA), la cual tiene como objeto la constitucion y regulacion del funcionamiento para el

TOREg 5,

Fideicomiso para la Recuperacion Econdmica de las Empresas Salvadorefias, durante y posterior a
la crisis generada por la pandemia del COVID-19, con prioridad en las Micro, Pequefas y Medianas
Empresas, el cual podré abreviarse FIREMPRESA. 14) Que el Art. 2 de la Ley de FIREMPRESA,
establece, entre otros, que BANDESAL serd el fiduciario del FIREMPRESA, quien tendra las plenas
facultades de gestion, y se entendera atribuidas a éste las facultades que, para tal efecto, le establece
el Cddigo de Comercio. 15) Que el Arl. 5 de la Ley del FIREMPRESA establece que el fideicomiso
contard con un Consejo de Administracion para la direccion y supervision de las actividades de este.
16) Que el numeral 10) del Art 6 de la Ley del FIREMPRESA establece como una funcién y atribucién
del Consejo de Administracion, Aprobar el Plan Anual de Gastos de Funcionamiento del Fideicomiso
con cargo a los bienes fideicomitidos, el cual deberd incluir, entre otros, los costos por pago de
honorarios por servicios de evaluacién de personas elegibles, colocacion de créditos, colecturia
cobranza y otros costos y gastos operativos necesarios para su funcionamiento. 17) Que el
FIREMPRESA fue constituido por medio de Escritura Piblica de fecha 29 de septiembre de 2020,
ante los oficios del Notario Jimmy Neyib Martell Hemandez, la cual se encuentra debidamente inscrita
al nimero 49, Libro 2007 del Registro de Comercio. 18) Qué el plan anual de gastos fue aprobado en
la sesién del Consejo de Administracién de FIREMPRESA No. 03/2020 de fecha 02 de octubre de
2020, el cual incluye gastos en el Rubro de Publicidad y Comunicaciones. 19) Que en sesién de Junta
Directiva JD-37/2020 de fecha 10 de noviembre de 2020, se autorizo, entre otros, el inicio del proceso
de Licitacién Pdblica FIREMPRESA LP-01/2020 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE AGENCIA
DE PUBLICIDAD PARA COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE COMUNICACION Y ACCIONES
PUBLICITARIAS PARA FIREMPRESA Y SUS TRES PROGRAMAS", las bases de licitacion
respectivas y la Comision de Evaluacion de Ofertas (CEO) del referido proceso. 20) Que el dfa el 11
de noviembre de 2020, se publicé en el periddico de circulacion nacional “Diario EI Mundo” aviso de
convocatoria de Licitacién Pablica y en el sitio de compras publicas COMPRASAL; estableciendo los
dias 12 y 13 de noviembre de 2020, periodo para la obtencidn de bases de licitacion. 21) Que segin
el reporte del sistema COMPRASAL, las personas juridicas interesadas que se registraron para
participar en el proceso de licitacién en referencia son las siguientes: 1) APEX PUBLICIDAD, S.A. DE
C.V.;2) AKVERTISING, S.A. DE C.V,; 3) AURORA 360, S.A. DE C.V.; 4) LEMUSIMUN PUBLICIDAD,

S. A. DE C. V. 22) Que a las oficinas de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional
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referido. 23) Que el dia 25 de noviembre de 2020, en base a lo establecido en el aﬁré&é‘sa LACAP,

LLI3

{UACH) del Banco; no se presentaroh oferentes a obtener bases de iici‘(acié:'@‘p ¢
se procedio a la recepcidn y apertura de ofertas, obteniéndose tres ofertas al proceso por parte de 1)
APEX PUBLICIDAD, S.A. DE C.V,; 2) AKVERTISING, S.A. DE CV.; 3) LEMUSIMUN PUBLICIDAD,
8. A. DE C. V. 24) Que dichas ofertas fueron evaluadas por la CEQ; en base a la metodologia de
evaluacién contenida en las bases de licitacion. 25) Que en acta suserita por los miembros de la CEO
en fecha veintisiete de noviembre de dos mil veinte, se hacen constar los resultados del informe de
evaluacion de las ofertas, el cual se transcribe a partir del numeral - APERTURA DE OFERTAS, de

{a siguiente manera:

I. APERTURA DE OFERTAS:

£l dia 25 de noviembre de 2020, a las diez horas con diez minutos, en base a lo establecido en el
articulo 53 de LACAP, se procedié a la recepciin y apertura de oferias, la cuales fueron
__presentadas por los oferfanies siguientes:

No. |OFERTANTES Monto total de la oferla
1 |LEMUSIMUN PUBLICIDAD, SA.DEC.V. USS$ 84,037.05

2 | APEX PUBLICIDAD, SA. DECV. US$ 133,688.85

3 | AKVERTISING, SA.DECV. US$ 71,987.00

Il. EVALUACIGON DE LAS OFERTAS:

A continuacion, se procedio a evaluar las ofertas de conformidad a los criterios establecidos en la SECCION
METODOLOGIA DE EVALUACION de las Bases de Licitacién, ena cual se establece el proceso a seguir para
la evaluacion de las ofentas, constituyéndose las siguientes fases:

FASE 1: CAPACIDAD LEGAL DEL OFERENTE. Se verificard la presentacion de todos los documentos legales
y administrativos requeridos en el apartado DOCUMENTOS LEGALES- ADMINISTRATIVOS SOLICITADOS,
3¢ revisaré la presentacion de toda la documentacion solicitada en el acdpite de Documentos Legales del
presente documento. Los ofedantes que superen esta fase, estardn habiitados para la siguiente fase de
svaluacion. El criterio de seleccion es de "Cumple” o “No Cumple”.

FASE 2: CAPACIDAD FINANCIERA DEL OFERENTE: Se verificard que las ofertas cumplan. La evaluacién
financiera pretende medir la capacidad financiera del oferente para cumplir con las obfigaciones que se generen
de la presente contratacion por o que sera necesario que el oferente obtenga una calificacion financiera minima
de acuerdo a los pardmetros establecidos en las Bases de Licitacion. No tiene ponderacion, el criterio de
seleccion es de “Cumple” o *No Cumple”.

FASE 3; EVALUACION TECNICA DEL OFERENTE: La evaluacion téenica tiene dos pasos: PASO 1 consiste
en ¢l cumplimiento de los Requisitos de Estricto Cumplimiento y el PASO 2 consiste en la obtercion de puntos,
esta tase tiene uni total de 100 puntos, estableciéndose como puntaje minimo a cumplit por los ofertantes 70
puntos,

FASE 4; EVALUACION ECONOMICA DEL OFERENTE: Se asignara 30 puntos a la oferta econémica cuyo
valor sea el menor entre las ofertas elegibles, las demds ofertas serdn calificadas de acuerdo con la siguiente
metodologia Puntaje oferta aevaluar= Oferta de menor precio/ Valor oferta a evaluar x 30.

£l desarrollo de 1a evaluacion de ofertas se describe a continuacion;
FASE 1: CAPACIDAD LEGAL DEL OFERENTE

Se verifico la presentacion de todos los documentos legales y administrativos requeridos en el apartado
DOCUMENTOS LEGALES- ADMINISTRATIVOS SOLICITADOS, esta etapa no tiene ponderacion, el criterio
de seleccion es de ‘Cumple” o *No Cumple”. El resumen de los resultados se detalla a continuacion:
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a) Fonnﬁlafbuquﬁﬁzacién del CUMPLE GUMPLE CUMPLE
Oferente, segifh‘ﬂnﬂ& 1. Si presento Si presento Si presento
b) Formulario para personas expuestas
politicamente, segin Anexo 2 (si CUMP}. - CUMP!‘E CUMP!'E
. No aplica No aplica No aplica
aplica).
¢} Acta Notarial- Declaracion Jurada, CUMPLE CUMPLE CUMPLE
segun Anexo 3. Si presento Si presento Si presento
. - Observada
d) Formulario para Persona Juridica ,
seglin Anexo 4. {con los documentos QUMPLE QUMPLE Mqtmulaqe
Si presento Si presento comercio vencida, ng
detallados) :
presento solvencias|
RESULTADO CUMP MP (S LMD

En esta fase el oferente APEX PUBLICIDAD, S.A. de C.V., no presento en debida forma matricula de comercio
nilas solvencias requeridas de acuerdo al ANEXO 4.

EASE 2: CAPACIDAD FINANCIERA DEL OFERENTE

En laverificacién de la documentacion financiera, se revisé la presentacion de toda la documentacidn financiera
solicitada en las Bases de Licitacion. La evaluacion financiera pretende medir la capacidad financiera del
oferente para cumplir con las obligaciones que se generen de la presente contratacidn por lo que seré necesario
que el oferente obtenga una calificacion financiera minima de acuerdo a los pardmetros establecidos. La

ponderacién es segun ratio.
Las razones financieras a evaluar en esta etapa se describen con su respectiva forma de célculo:

Activo Circulante / Pasilan e

b) Endeudamiento a Corto Plazo 250% 0 menos Pasivo Circulante / Patrimonio

a! Liquidez General 3.30 1.54 1.18
b} Endeudamiento a Corto Plazo 35% 182% 437%
RESULTADO N 1P 40 CUMP

En esta etapa la empresa APEX PUBLICIDAD, S.A. DE C.V., no superd el ratio de 250% o menos establecido
para el “endeudamiento a corto plazo”,

Bl criterio de seleccidn es de “Cumple” o “No Cumple”. Por tanto, las empresas que pasan a la siguiente fase
son: AKVERTISING, S.A. DE C.V. y LEMUSIMUN PUBLICIDAD, S.AA.DEC.V.

FASE 3: EVALUACION TECNICA DEL OFERENTE

La evaluacion técnica tiene dos pasos: PASO 1 consiste en el cumplimiento de los Requisitos de Estricto
Cumplimiento y el PASO 2 consiste en la obtencién de puntos, esta fase tiene un total de 100 puntos,
estableciéndose como puntaje minimo a cumplir por los ofertantes 70 puntos.

PASO 1: REQUISITOS DE ESTRICTO CUMPLIMIENTO

1. Contar como minimo con 5 afios de experiencia CUMPLE

como agencia de publicidad. 7aios de experiencia | 48 afios de experiencia
2. Haber tenido como minimo tres clientes, ya sea NO CUMPLE CUMPLE

del  sistema financiero o  instiluciones | No evidencia clientes del CORSATUR-TSE-
gubemamentales; durante los Ultimos 3 afios, de|  sistema financiero o FEDECRETIDO-MINSAL
acuerdo a lo descrito en el T1. gubermamental

3, Presentacion de constancia emitida por la
Asociacion de Medios Publicitarios Salvadorefios CUMPLE CUMPLE
(AMPS). Si presento Si presento
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4. Presentar al menos 3 constancias, que expresen A i =
haber flevado a satisfaccion, colocacién de pauta NO CUMPLE’ Naae NPLE .
publicitaria en medios de comunicacién y BTL de | Presento 2 constancias con Presentcz}:% co?stancra!s,
manera excelente o muy buena. Dichas pautas deben monto arriba de Ng erg N dco’n 0?8 a g
ser arrba de $100,000.00 de inversion y haber sido ANEX T2 ceas tases de
Ve - US$ 100,000‘00 {.icitacion
pautadas dentro de los Gltimos tres afios.
5. Presentacin ANEXO  T3-  CUADRO CUMPLE CUMPLE
CUMPLIMIENTO DE SERVICIOS, Presento ANEXO T3 Presento ANEXO T3
6.  Presentacion de portafolio de producciones:
disefios, bocelos o pieza para medios escritos y CUMPLE CUMPLE
digitales, spot (demo), guion y cufias de radio,| Presento poriafolio de Presento portafolio de
banners electrnicos, videos, mupis, vallas, pantalla, producciones producciones
videos explicativos, videos testimoniales.
- . CUMPLE CUMPLE
. P | P )
;a sca l;?:sngf;ognd:: :22;?) ‘i lan de Medos con Presenté DEMO plan de Presentd DEMO plan de
’ medios medios

RESULTADO

AKVERTISING, S.A. DE C.V.; NO CUMPLE los requisitos siguientes: requisito 2) al no evidenciar clientes del
sistema financiere o gubernamental; requisito 4) Presento 2 constancias de 3 requeridas con monlos arriba de
US$ 100,000.00

LEMUSIMUN PUBLICIDAD, 5.A. DE CV.; NO CUMPLE el requisito siguiente: requisito 4) Presento 3
constancias, pero NO conforme al formato ANEXO T2 de las Bases de Licitacion, por o que las constancias
presentadas no contienen la informacion requerida.

El ofertante deberd cumplir con los requisitos de estricto cumplimiento como requisito previo para continuar
con e} PASO 2 EVALUACION TECNICA. H criterio de seleccidn es de “Cumple” o "No Cumple”,

Ambas empresas no superan el PASO 1 de la Evaluacion técnica. Por tanto, no procede evaluacion del PASO
2 evaluaci6n técnica y por consiguiente; la fase 4 de evaluacion econdmica.

Il RECOMENDACION DE LA COMISION DE EVALUACION DE OFERTAS:

La Comisién de Evaluacion de Ofertas del proceso Licitacion Pdblica FIREMPRESA LP-01/2020, en
virtud de lo antes expuesto RECOMIENDA a la Junta Directiva de BANDESAL: DECLARAR
DESIERTO e proceso de Licitacién Publica FIREMPRESA LP-01/2020 “CONTRATACION DE
SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE
COMUNICACION Y ACCIONES PUBLICITARIAS PARA FIREMPRESA Y SUS TRES
PROGRAMAS", en virtud que los tres ofertantes al proceso no superaron la metodologia de
evaluacién definida para este proceso.

26) Que, dado los resultados obtenidos, la CEQ recomienda DECLARAR DESIERTO el proceso de
Licitacion Piblica FIREMPRESA LP-01/2020 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE AGENCIA DE
PUBLICIDAD PARA COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE COMUNICACION Y ACCIONES
PUBLICITARIAS PARA FIREMPRESA Y SUS TRES PROGRAMAS", en la forma antes indicada. Por
tanto, la Junta Directiva, ACUERDA: a) DECLARAR DESIERTO el proceso de Licitacion Publica
FIREMPRESA LP-01/2020 “CONTRATACION DE SERVICIOS DE AGENCIA DE PUBLICIDAD PARA
COLOCACION DE PAUTA EN MEDIOS DE COMUNICACION Y ACCIONES PUBLICITARIAS PARA

FIREMPRESA Y SUS TRES PROGRAMAS”, en virlud que los tres ofertantes al proceso no superaron
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y Contrataciones Institucional que notifique los resultados conforme a Ley y que publique los

resultados del proceso en el sitio web de compras plblicas (COMPRASAL).




Fin de Sesion. No habiendo méas que hacer constar, se levanta la segién a las trece horas con veinte

rinutos de este mismo dia, se lee la presente acta, la miniman los miembros de la Junta

Directiva.

José/Alberto Acosla Maldonado
>

e

/L

Steveh Jorge Kawas Yuja Anro Renato Huezo -
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