Salvador. Sesidn ordinaria celebrada en San Salvador, en el salon de sesiones del

Banco y constituida a las doce horas con treinta minutos del dia lunes veintidos de
febrero de dos mil dieciséis.- Asisten: El Presidente Doctor Oscar Ovidio Cabrera
Melgar, quien preside la sesi6n; la Licenciada Marta Evelyn de Rivera, quien actlda
como Secretario del Consejo, los Directores Propietarios Licenciados Rafael
Rodriguez Loucel, José Francisco Marroquin, Juan Francisco Cocar Romano, y

Carlos Alberto Moreno Carmona. Las Directoras Suplentes Licenciadas Maria

Concepcidn Gomez y Graciela Alejandra Gamez Zelada.
PUNTO | Ei Consejo Directive tomo nota de la presentacién del Informe Semanal de

Coyuntura con informacion al 18 de febrero de 2016, presentado por el Comité de

Politica Econdmica.
PUNTO Il EIl Consejo Directivo, considerando: 1. Que en Sesién No. CD-51/2015 de
14 de diciembre de 2015, se acordd: Adjudicar en forma parcial la Licitacion Plblica
No. 2/2016 denominada “Suministro de Servicios de Limpieza y Jardineria de
Edificios y Administracion, Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recreacion y
Deportes, del Banco Central de Reserva de El Salvador, afioc 2016” a la Sociedad
OEK de Centroamérica, S.A. de C.V., los rubros siguientes: a} Servicios de lLimpieza
y Jardineria .de Edificio Juan Pablo I, y b) Servicios de Limpieza y Jardineria de
Edificios Centro, Estacionamiento y Biblioteca Luis Alfaro Duran, y a la Sociedad
Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de 'C.V., el rubro ¢) Servicios de
Administracién, Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recreacion y Deportes.-
2. Que la Sociedad O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V,, al no resultar
adjudicada en ninglin rubro contenido en la Licitécién Piblica No. 2/2016, presentd
Recurso de Revision de fecha 21- de diciembre de 2015, por medio del sefior José
Omar Fuentes Merlos, en su calidad de Administrador Unico y Representante Legal,
en el cual solicitaban la revocatoria total de [a Resolucion tomada en Consejo
Directivo en Sesion No. CD-51/2015 de 14 de diciembre de 2015.- 3. Que en Sesién
No. CD-53/2015 de 23 de diciembre de 2015, se acordd: 1) Declarar Admisible ef
Recurso de Revision interpuesto por el sefior José Omar Fuentes Merlos, en su

calidad de Administrador Unico y Representante Legal de la Sociedad O&M




f

/ \‘C-F""JE?[\\

fi= cHhEd S )

J\“

4
“'LH I H’{:CE V) 2—;"

™

———
' ‘\\\ ') -

Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V.; 2) Mandar a oir a las Sociedades OEK\‘E“ ”‘ %

Centroamérica, S.A. de C.V. y Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V;
3) Nombrar una Comisién Especial de Alto Nivel, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Aricuic 77 inciso segundo de la Ley de Adquisiciones y Cdntrataciones de la
Administracion Puablica, (LACAP) y 73 de su Reglamento, y 4) Suspender la
Contratacién de! Suministro de Servicios de Limpieza y Jardineria de Edificios y
Administracion, Limpieza y Mantenimieﬁto del Centro de Recreacion y Deportes, del
Banco Central de Reserva de El Salvador, afio 2016, en el lapso comprendido enfre
la interposicion del Recurso de Revision y la Resolucién del mismo, de conformidad
con |o dispuesto en el inciso final del Articuio 77 de la LACAP.- 4. Que la Comision
Especial de Alto.Nivei en el Informe de fecha 29 de diciembre de 2015, presentado al
Consejo Directivo del Banco Central de Reserva, en Sesion No. CD-54/2015 del 30
de diciembre de 2015, determind entre otros, lo siguiente: “Con el reconocimiento
expreso. de la incorporacion de datos equivocados en la oferta por parte de la
Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., (SSELIMZA, S.A..de
C.V.) se configura la conducta regulada en el Articulo 158 Romano V literal b) de la
LACAP, siendo procedente que esta Comision remita el Informe respectivo al
Departamento de Adquisiciones y Contrataciones de conformidad al Articulo 160 de la
LACAP”.- 5.-Que la Comisién Esbecial de Alto Nivel, con base en el Articulo 160 de
la LACAP, el 3 de febrero del 2016, presenté el Informe al Departamento de
Adquisiciones y Contrataciones, referente a la informécii’)n consignada en la oferta
presentada por la Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V.
solicitandole ademas, que lo remitiera al Titular del Banco Central de Reserva, a
efecto de que ésté comisionara al Departamento Juridico para iniciar el proceso de
aplicacion de sanciones.- 6. Que el Departamento de Adquisiciones y Contrataciones
.en Memorandum No, DAC-38/2016 de fecha 5 de febrero de 2016, propone someter
al Consejo Directivo del Banco Central de Reserva, la solicitud de comisionar al
Departamento Juridico para iniciar las diligencias pertinentes, encaminadas a
determinar la procedencia o no de la aplicacion de las sanciones correspondientes a
la Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., de conformidad al

Informe presentado por la Comisién Especial de Alto Nivel- 7. Que en Sesién
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Departamento Juridico para gque inicie las diligencias pertinentes, encaminadas a
determinar la procedencia o no de la aplicacién de las sanciones correspondientes,
ante el posible cometimiento de la conducta descrita en el Articulo 158 Romano V
literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica por
parte de la Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., en el proceso
de la Licitacion Publica No. 2/2016, de conformidad al Informe presentado por la
Comision Especial de Alto Nivel. L.o anterior, con base a lo establecido en el Articulo
160 de .Ia Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.-
8. Que el Departamento Jurfdico, mediante resoluciéon de las dieciséis horas con
treinta minutos del dia 9 de febrero de 20186, inici6 el procedimiento de aplicacidén de
sanciones a particulares, por el posible cometimiento de la conducta descrita en el
Articulo 158 Roméno V, literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica, por parte de la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V,, en el
proceso de Licitacién Publica No. 2/2016, denominada “Suministro de Servicios de
Limpieza y Jardineria de Edificios y Administraciéon, Limpieza y Mantenimiento del
Centro de Recreacion y Deporte del Banco Central de Reserva de E! Salvador, afo
2018", concediéndole el término de tres dias habiles contados a partir del dia
siguiente a 1a notificacién de la resolucion, para que hiciera uso de su derecho de
defensa, resolucién que le fue notificada a las doce horas del dia 10 de febrero de
2016, por medio de la sefiora Yadira Elizébeth Martinez de Coreas, en su calidad de
Asistente de la Sociedad antes mencionada.- 9. Que en el gjercicio de su derecho
de defensa, la Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V,, present6
escrito el 15 de febrero de 2016, suscrito por el sefior Romeo Adalberto Tenorio
Rivas, en su calidad de Administrador Unico y Representante Legal de la Sociedad
SSELIMZA, S.A. de C.V., por medio del cual manifestd, en sintesis, que la Sociedad
- f..en, ningtm momento ha consignado hechos falsos, pretendiendo de manera
maliciosa obtener la adjudicacién a favor de la Sociedad...existiendo confusion,
lnicamente respecto al tiempo laborado por dicho sefior...”, por lo que solicité que sé
fe admitiera el éscrito presentado, se fuviera por ejercido' el derecho respuesta, y se

declarase improcedente la aplicaciéh de la sancién establecida en el literal b)
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Romano V) del Articulo 158 de la LACAP.- 10. Que el Departamento Jurfdico%?;:i%w

Banco Central de Reserva de El Salvador, mediante resolucién de las nueve horas,
del 16 de febrero de 2016, admitié el escrito presentado por la Sociedad Sistemas de
Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V. (SSELIMZA, S.A. DE C.V.), en consecuen;;ia fuvo
por ejercido el derecho de defensa sin que la Sociedad Sistemas de Seguridad y
Limpieza, S.A. de C.V., hubiese solicitado la produccién de prueba, quedando el
asunto listo para resolver por el Titular y se procedid a emitir el lnforme_

correspondiente.- 11. Que mediante informe emitido por el Departamento Juridico,

a las catorce horas del 19 de febrero de 2018, en relacién al procedimiento de

imposicidn de sanciones a particulares por ef posible cometimiento de la conducta
descrita en el Articulo 158 Romano V literal b) de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Publica, respecto de la Sociedad Sistemas de
Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., que puede abreviarse SSELIMZA, S.A. de C.V,,

en el proceso de Licitacién Publica No.2/2016, se expone lo siguiente: a) Supuestos

de Hecho.- De acuerdo a la documentacién agregada al expediente de la Licitacié.n
Pdblica No. 2/2016, se observa lo siguiente: 1. Requisitos exigidos en las Bases de
la Licitacién Pl’lblic_:a.- De conformidad con las Bases de la Licitacién Pblica No.
212016, Anexo “D”, Formulario Unico para Ofertar, Términos de Referencia, apartado
relativo a: Administracic')h, Linipieza y Mantenimienio de! Centro de Recreacién y
Deportes del Banco Central de Reserva, Romano ||, Condiciones Especiales de
Cumplimiento, se detalla en el numeral 2, los requeri}niéntos de informacién a ser
evaluados por el Banco Central de Reserva, los cuales deberd proporcionar el
oferente, anexo a la oferta técnica: “...Experiencia y presentaciéon de Curriculum del

Administrador del Centro y Supervisor. La empresa ofertante, debera anexar a su

oferta técnica, el Curriculum del Administrador y Supervisor del Centro quienes

deberan cumplir con: a) Administrador:..., b) Supervisor: al menos 2 afios de
experiencia en puestos relacionados con la supervisién de labores de limpieza yfo
mantenimiento de instalaciones. Para evidenciar lo solicitado, se deberan anexar a la
oferta el Curriculum de cada una de estas personas segin Formuiario contenido en
Anexo H de estos Términos de Referencia; ademas de Anexar al Curriculum del

Administrador, copia del tituto universitario de Administrador de Empresas o Ingeniera
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:/% Arquitectura.- (Si presenta y se valida el Curriculum del Administrador, se

asignara 6%, si presenté y se valida el Curriculum del Supervisor se asignara el
5%, para un total de 11%. Cada Curriculum que no sea presentado o validaélo,
perdera el porcentaje asighado para cada uno de ellos)...”.- 2. Contenido en la
oferta de la Sociedad SSELIMZA, S.A. de CV y sus efectos en el proceso de
adjudicacion.- La Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V,, presentd oferta el 23 de
nhoviembre de 2015, y en lo pertinente a la conducta posiblemente constitutiva de
infraccidn, se observa que la Sociedad adjunté el Anexo H, “Formulario del
Curriculum de la persona que brindara los servicios de Administracion, Limpieza y
Mantenimiento de las Instalaciones del Centro de Recreacion y Deportes del Banco
Central de Reserva de El Salvador, para el afio 2016”, en el cual se establece que el
sefior Viétor Manuel Vargas Paz, propuesto por dicha Sociedad como Supervisor del
Centro de Recreo, trabajé como Administrador de! Complejo Turistico CORSATUR en
el periodo comprendido del 2010 hasta el 2013 y en INTELFON como contratista de
obras, en el periodo comprendido de 2005 a 2009, sin especificar la actividad o
servicio realizado que estuviera relacionado con el perfil del trabajo requerido.-
Asimismo, su oferta es acompanada de declaracién jurada de las dieciséis horas del
11 de noviembre de 2015, otorgada por el sefior Romeo Adalberto Tenorio Rivas, en
su cdlidad de Administrador Gnico Propietario de la Sociedad SSELIMZA, S.A. de
C.V., ante los oficios notariales de la Licenciada Griselda Maribel Chicas de Avilés, en
la que expresa que la informacion proporcionada en la oferta, presentada para la
Licitacién Pulblica No. 2/2018, es la expresion de la verdad, por lo que asume la
responsabilidad legal correspondiente.- Segun Informe de Evaluacion de Ofertas de
fa Licitacién Publica No. 2/2016, “Suministro de Servicios de Limpieza y Jardineria de

Edificios y Administracion, Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recreacion y

Deporte del Banco Central de Reserva de El Salvador, afio 2016”, luego de haber

realizado la verificacion de la Documentacion Legal, evaluacién de la capacidad
financiera y oferta técnica por cada rubro, en lo pertinente la Sociedad SSELIMZA,
S.A. de C.V,, en el rubro dei Centro de. Recreacion y Deportes, obtuvo el porcentaje
del 94%, en consecuencia dicha Sociedad fue |la (nica elegible técnicamente, por lo

que la Comision Evaluadora de Ofertas recomendé .adledicar a la Sociedad

R



SSELIMZA, S.A. de C.V., el rubro c¢) Servicios de Administracion, Limpieza:;i&;;?
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Mantenimiento del Centro de Recreacion y Deportes, por ser la nica oferta elegible.-
Con base a dicho Informe en Sesion, No. CD-51/2015 de 14 de diciembre del afio
2015, se adjudicd en forma parcial la Licitacién Publica No. 2/2016 denominada

- “Suministro de Servicios de Limpieza y Jardineria de Edificios y Administracion,

Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recreacion y Deporte del Banco Central de

Reserva de El Saivador, afio 2016", a la Sociedad OEK de Centroamérica, S.A. de
C.V, por ser elegible para los rubros siguientes: a) Servicios de Limpieza y Jardineria
de Edificios Juan Pablo |, por US$94,140.00, b) Servicios de Limpieza y Jardineria de
Edificios Centro, Estacionamiento y Biblioteca Luis Alfaro Duran, por US$81,480.00 y
a la Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., para el rubro ¢)
Servicios de Administracion, Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recre;lcién y
Deportes, por US$89,400.00.— 3. Informacion obtenida en tramite del Recurso de
Revisidén.- En cuanto a este punto, en el Recurso interpuesto por el Representante
lLegal de la Sociedad O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V., manifiesta que el
sefior Vargas Paz, tal y como consta en fotocopias de planillas anexas del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social (ISSS), trabajé Unicamente cinco meses: y medio,
desde el 17 de julio de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013; y no desde el afio
2010 hasta el 2013 como lo consignd la Sociedad SSELIMZA, S.A. dé C.V., en su
oferta, por lo que manifiesta que los datos contenidos en dicha Hoja de Vida son
falsos, como se podia observar en las copias de planillas pre-elaboradas para el pago
mensual de cotizacién con facturacién directa de fechas 12 de julio de 2013 y 11 de
enero de 2014 y Hoja de Control de Ingresos del ISSS, de fecha 6 de febrero del afio
2014, en donde se refleja un salario de cero délares y con cero horas trabajadas para
el sefior Victor Manuel Vargas Paz.- La Sociedad adjudicada SSELIMZA, S.A. de
C.V., en escrito de fecha 28 de diciembre de 2015, afimé: “...Que por un error se
establecié que el sefior Vargas Paz, habia laborado para la Sociedad O&M desde el
2010 hasta el 2013, siendo lo correcto que el sefior labord por mas de cinco meses y
medio tal como lo expresa la sociedad recurrente...”.- La Comisién Especial de Alto
Nivel, nombrada a efecto de emitir la recomendacién que establece el Articulo 77

inciso segundo de la LACAP, en el Recurso de Revisién presentado por la Sociedad
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\M&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A de C.V, presentd el informe a las

dieciséis horas del 29 de diciembre de 2015, sefialando en su andlisis felativo al
Curriculum del Supervisor del Centro de Recreacion y Deportes, que: “En relacion a
la evéluacién del Curriculo del Supervisor, las bases establecian que se asignaria el
5% si este cumplia con los dos afios de experiencia minima en puestos de
supervision, de labores de limpieza y/o mantenimiento de instalaciones”.- Asimismo,
respecto de lo incorporado del dato relativo al incumplimiento de tiempo minimo de
experiencia en labores de supervision, revelado por la recurrente y el reconocimiento
expresc de [a Sociedad SSELIMZA, S.A de C.V., sobre dicho incumplimiento, se
desvirtlia el tiempo de experiencia consignado en el Curriculum como Supervisor de
la regurrente (2010-2013), evidénciando que el tiempo laborado es Unicamente de
cinco meses y medio.- Asimismo, se verifico que la Sociedad adjudicada SSELIMZA,
S.A de C.V, “...no cumple con la experiencia minima de dos afios en labores de
supervision, solicitada para el apartado relativo al Supervisor el Centro de Recreo, ya
que Unicamente se pueden constatar cinco meses y medio de la experiencia
requerida, por tanto no le corresponde el puntaje asighado de 5% para este item...".-
12. Que pos}eriormente el referido Informe juridico continia manifestando, lo

siguiente: b) Adecuacién juridica de la conducta a la infraccién tipificada.- EIl

Articulo 158 Romano V. literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica, dispone: Ar_ticulo 158.- “La institucion inhabilitard para
participar en procedimie'ntos de contratacion administrativa, al ofertante o contratista
que iﬁéurra en alguna de las conductas siguientes: V. Inhabilitacién por cinco afos:
b) Invocar hechos falsos para obtener la adjudicacion de la contratacién.- En vista de
que la citada disposicién hace referencia a la conducta “Invocar hechos falsos para
oﬁi;ner lla adjudicacion de la contratacion”, la cual seria realizada por particulares al
presentar sus ofertas dentro del procedimiento de contratacién, es importante tener
en consideracion lo establecido en el Articulo 52 de la LACAP, relativo a las
diferentes modalidades de la presentacion de ofertas, el cual dispone que en Ias
Bases de Licitacion o de concurso se indic.arén las diferentes modalidades de fa

presentacion de ofertas, tanto técnicas como econdmicas, las cuales dependeran de

la naturaleza; complejidad, monto y grado de especializacién de la obra, bien o
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servicio a adquirir; asimismo, el Articulo 55 del mismo cuerpo hormativo, el curaiff;}iw C
dispone que la Comision de Evaluacion de Ofertas, debera evaluar las ofertas, en sus
aspectos técnicos y econdmico-financieros, utilizando para ello los criterios de
evaluacion establecidos en las Bases de Licitacién o concurso.- Asimismo, conforme
al Diccionario de la Lengua Espafiola, una de las acepciones o significados aplicables
al término “Falso” seria incierto y contrario a la verdad.- En ese contexto, la conducta
descrita en el Articulo 158 Romano V literal b) como “Invocar hechos falsos para
obtener [a adjudicacién de la contratacién”, se configuraria en el supuesto que un
ofertante efectuara la afirmacion expresa de que su oferta cumple con los aspectos
técnicos y econdmico-financieros requeridos en las Bases de Licitacion o concurso,
siendo esta afirmacion contraria a la verdad, de manera tal, que al ser evaluada la
oferta, utilizando los criterios de evaluacion establecidos en las Bases de Licitacion o
concurso, le hiciera merecedora de la adjudicacién de la contratacién en cuestion.-
De |la documentacion util para el andlisis del presente caso, que corre agregada en el
expediente de contratacion, se advierte lo siguiente: Que la Sociedad SSELIMZA,
S.A. de C.V, presenté su oferta el 23 de noviembre de 2015, adjuntando el Anexo H,
“Formulario de Curriculum de la persona que brindard los servicios de Administracién,
Limpieza y Mantenimiento de Instalaciones del Centro de Recreacion y Deportes, en
el cual se establecia que el sefor Victor Manuel Vargas Paz, propuesto por dicha
Sociedad como Supervisor del Centro de Recreo, trabajé como Administrador del
Complejo Turistico CORSATUR en el periodo comprendido del 2010 hasta el 2013 y
en INTELFON como contratista de obras, en el periodo comprendido de 2005 a 2009,
sin especificar la actividad o servicio realizado que estuviera relacionado con el perfil
del trabajo requerido; informacion que cumplia satisfactoriamente los requerimientos
efectuados por el Banco Central de Reserva obteniendo el porcentaje del 94%, en
consecuencia la Comision Evaluadora de Ofertas procedié a recomendar la
adjudicacion a la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V,, del rubro c) Servicios de
Administracién, Limpieza y Mantenimiento del Centro de Recreacion y Deportes, por
ser la unica oferta elegible, mismo que le fue adjudicado mediante Resolucién del
Consejo Directivo adoptada en Sesion No. CD-51/2015, de fecha 14 de diciembre de

2015.- -Posteriormente, en virtud del Recurso de Revisién interpuesto por la
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cs,é'cledad 0O&M Mantenimiento y Servicios, S.A. de C.V., la Sociedad recurrente en lo

pertlnente alegd lo siguiente: “...El sefior Victor Manuel Vargas Paz con numero de
DUI 0215527-0, propuesto por SSELIMZA como Supervisor del Centro de Recreo,
NO ha trabajado con O&M por tres afios como lo afirma SSELIMZA .- El sefior Vargas
Paz, ‘tal como hago constar en fotocopias de planillas anexas del ISSS tfabajé
Unicamente cinco meses y medio como Supervisor (no come Administrador), del
Complejo Turistico CORSATUR, desde el 17 de julio de 2013 hasta el 31 de
diciembre de 2013...".- De lo anterior, la Sociedad recurrente proporciond fotocopias
de planillas pre-elaboradas para el pago mensual de cotizacion con facturacion
directa del instituto Salvado.reﬁo del Seguro Social (ISSS), de fechas 12 de julio de
2013, en donde en el correlativo 8 se encuentra el sefior Victor Manueil Vargas Paz y
el 11 de enero de 2014, el senor Vargas aparece relacionado en correlativo 36.- -De
" lo anterior, se corrié traslado a la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V., la cual en
escrito de fecha 28 de diciembre de 2015, afirmd lo siguiente: “...Que por un error se
estabﬁlecié gue el sefor Vargas Paz habia laborado para la Sociedad O&M desde el
2010 hasta el 2013, siendo lo correcto que el sefior labord por mas de cinco meses y
medio tal como lo expresa la sociedad recurrente...”.- -En Informe de la Comision
Especial de Alto Nivel emitido a las dieciséis horas del 29 de diciembre de 2015, en lo
pertinente al correlativo d3. Curriculum de Supervisor del Centro de Recreacion y
Deportes, ofertado por la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V., expone: “Asi mismo,
se verifica que la Sociedad adjudicada SSELIMZA, S.A. de C.V., no cumple con la
experiencia minima de dos afios en labores de supervision, solicitada para el
apartado relativo al Supervisor el Centro de Recreo, ya que Unicamente se pueden
constatar cinco meses y medio de la experiencia requerida, por tanto, no le
corresponde el puntaje asignado de 5% para este rubro, en consecuencia alcanza un
puntaje global de 89% resuitando no élegible técnicamente”.- En razén delo anterior,_
la Comisién Especial de Alto Nivel, enfre otras recomendaciones, sugirid gque se
revocara el Acto Administrativo de adjudicaciéon de la Licitacién Publica No. 2/2016
denominada “Suministro de Servicios de Limpieza y Jardineria de Edificios y
Administracién, Limpieza y Mantenimiento. del Centro de Recreacién y Deportes

del Banco Central de Reserva de El Salvador, afio 2016", en lo relativo a Ia

R




Centro de Recreacion y Deportes a la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V. por no

cumplir técnicamente el porcentaje requerido en las especificaciones téchicas.-
13. Que el citado Informe continia expresando lo siguiente: Asimismo, dentro del
tramite del procedimiento para la imposicién de sanciones a particulares tramitado por
este Departamento Juridico, respecto de la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V., en el
ejercicio de su derecho de defensa, la referida Sociedad presentd escrito el 15 de
febrero de 2016, manifestando en sintesis, que “...en ningln momento ha consignado
hechos falsos, pretendiendo de manera maliciosa obtener la adjudicacion a favor.de
la sociedad...existiendo confusidn, dnicamente respecto al tiempo laborado por dicho
sefor...”.- 14, De igual manera, en el citado Informe juridico se expone: Efectuando
el analisis integral de los elementos probatorios que corren agregados en los
diferentes pasajes del expediente de contratacion de la Licitacidn Publica No. 2/2016
antes citados, se constata que la referida Sociedad afirmé en su oferta que el sefior
Vargas Paz cumplia con el requisito de experiencia laboral para Supervisor exigida
por el Banco Central en ANEXQO H, consignando que se habia desempefiado en el
puesto de Administrador del Complejo Turistico CORSATUR, en el periodo de 2010 a
2013, lo cual fue posteriormente desvirtuado mediante la informacién proporcionada
por la Sociedad O&M MANTENIMIENTO Y SERVICIOS, S.A. DE C.V,, en virtud del
Recurso de Revision incoado por dicha Sociedad, pudiéndose comprobar que el
tiempo desempefiado en dicho cargo se limitaba a cinco meses y medio. Aunado a lo
anterior, existe el pronunciamienio de ia Sociedad SSELIMZA; S.A. de CV,, en
escrito de fecha 28 de diciembre de 2015, en el sentido de afirmar “...que por un
error se establecié que el sefior Vargas Paz, habia laborado con la Sociedad O&M
desde 2010 hasta 2013, siendo lo correcto que el sefior laboré por mas de cinco
meses y medio, como lo manifiesta la Sociedad recurrente...”, y que posteriormente

mediante escrito presentado el 15 de febrero de 2016, dentro de la tramitacion del

procedimienio de imposicién de sanciones a particulares, haciendo uso de su derecho

de defensa, argumenté que “existid confusién Unicamente, respecto al tiempo
laborado por dicho sefior...”, lo que significa que la Sociedad SSELIMZA, S.A. de

C.V., elaboré la oferta consignando la informacién que era necesaria y suficiente para
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de la Licitacion Publica, con el resultado de que obtuveo la adjudicacion del item c)
Administracion, Limpieza y Mantenimiento del Centro dé Recreacién y Deportes del
Banco Central de Reserva de E| Salvador, para el afio 20186, siendo la tnica elegible
en dicho rubro, incluso afirmando la veracidad del contenido de la oferta en la
declaracion jurada que presenté en forma adjunta a la oferta, por lo que, lo actuado
por la Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V., se adecla a la conducta tipificada en el
Articulo 158 Romano V literal b), “Invocar hechos falsos para obtener la édjudicacién
de la contratacion”, correspondiendo aplicar la sancion de inhabilitacién por el periodo
de cinco afos.- 15. Que el referido Informe concluye: Que habiéndose agotado el
procedimiento sancionatorio a particulares establecido en el Articulo 160 de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Plblica, se ha establecido que la
Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V., ha incurrido en la infraccion tipificada y
sancionada en el Articulo 1568 Romano V literal b), “Invocar hechos falsos para
obtener la adjudicacion de la contratacién”, correspondiendo aplicar la sancién de

inhabilitacion por el periodo de cinco afios.- ACUERDA: 1. Inhabilitese a la

 Sociedad Sistemas de Seguridad y Limpieza, S.A. de C.V., (SSELIMZA, S.A. de

C.V.),’ para participar en procedimientos de contratacién administrativa por el plazo de
cinco arios, por haber incurrido en la infraccién tipificada y sancionada en el Articulo
158 Romano V literal b) de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracién Publica.- 2. Notifiqguese integramente ia presenté Résolucién aia
Sociedad SSELIMZA, S.A. de C.V.- 3. Instruir al Departamento de Adquisiciones y
Contrataciones que proceda a lo dispuesto en el Articulo 158 inciso Segundo de la

Ley de Adquisiciones y Contrataciones de [a Administracién Publica, conforme lo

acordado en la presente Resolucion.
PUNTO Il  Ei Consejo Directivo, considerando: 1. Que el 22 de julio de 1944, El
Salvador se adhirié al Fondo Monetario Internacional (FMI), mediante |la suscripcién
del Convenio, por parte del Presidente de ia Delegacion de El Salvador en la
Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, acto que fue ratificado
por la Asamblea Nacional de la Repulblica de Ei Salvador, mediante Decreto

Legislativo No. 276, de fecha 19 de diciembre de 1945, publicado en el Diario Oficial
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No. 284, Tomo No. 139 de 27 de diciembre de 1945.- 2. Que en el referido Co\;\‘fgeﬁlq_:j:,
establece que a cada pais miembro, se le asignara una cuota expresada en Derechos
Especiales de Giro (DEG), y que la Junta de Gobernadores efectuara a intervalos de
¢inco afios como maxime, una revision general de las cuotas .de los paises miembros
' y si lo estima pertinente, propondra ajustes de Ias'mismas, todo ello en cumplimiento
con las disposiciones contenidas en el referido Convenio para su aprobacion.-
3. Que la Asamblea Nacional de la Republica de El Salvador, mediante Decreto
Legislativo No. 278, de fecha 19 de. diciembre de 1945, determind que para la
realizacion de los Convenios con el Fondo Monetario Internacional, procedia que
interviniera el Banco Cenfral de Reserva de El Salvador, pbr ser el Instituto al que fa
Ley habia encomendado las funciones monetarias tendientes a la estabilidad del valor
externo del colén y las de regulacion del crédito dei pais.- 4. Que con base en las
consideraciones antes citadas, la Asamblea Legislativa'en el Articulo 1, del Decreto
No. 278, reguld que: “La Republica negociara, tratara y se comunicara con el Fondo
Monetario Internacional, exclusivamente por Intermedio del Banco Central de Reserva
de El Salvador; asimismo, en el Articulo 2, reguld “El Poder Ejecutivo contratara con
el Banco Central de Reserva, respecto de los aportes a que esta obligada ia Nacion
de conformidad al Convenio relativo al Fondo Monetario Internacional”.- 5. Que en
cumplimiento con el Decreto Legislafcivo No. 278, con fecha 2 de marzo de 19486, el
Gobierno y el Banco Central de Reserva suscribieron el “Contrato entre la Republica
------ -de E! Salvador y el Banco Central de Reserva de El Salvador”, por el que se designa
al Banco Central de Reserva, como el organismo por medio del cual la Républica
negociard con el Fondo Monetario Internécional”, mismo que fue publicado en e!
Diario Oficial en el Tomo No. 140, de fecha 23 de marzo de 1946.- 6. Que en el afio
1998, se registré el dltimo incremento de cuotas de DEG por 45.7 millones, el cual fue
autorizado por el Consejo Directivo del Banco Central de Reserva, en Sesion No.
CD-42/98 del 3 de noviembre de 1988, ratificandose el voto favorable emitido por el
Presidente del Banco Central de Reserva, en su calidad de Gobernador Propietario y
autorizando notificar al Fondo Monetario Internacional, la aceptacién de la nueva
cuota y el procedimiento del pago elegido.- 7. Que con fecha 415 de diciembre de

2010, el Directorio Ejecutivo de! Fondo Monetario Internacional, aprob® un programa
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.l..—/’dé/ reformas del régimen de cuotas y de la estructura de Gobiemno del Fondo

Monetario Internacional, con lo que se concluyé la Décimo Cuarta Revisién General
de Cuotas (Resolucién No. 86-2). Como efecto de dicha Reforma, la cuota de El
Salvador se incrementé en la cantidad de DEG 115.9 millones, desde un nivel de
DEG 171.3 millones hasta DEG 287.2 millones.- 8. Que el saildo de la cuota en el
Fondo Monetario Internacional al 31 de diciembre de 2015, ascendia a DEG 171.3
millones, la cual ha sido pagada en su totalidad por el Banco Central de Reserva con
SuUs propios recursos; en consecuencia, tanto el activo como el pasivo derivado del
pago de la cuota, se reflejan exclusivamente en los Estados Financieros del Banco
Central de Reserva.- 9. Que con fecha 11 de enero de 2012, la Asamblea Legislativa
mediante Decreto Legislativo No. 979, ratificé las enmiendas al Convenio Constitutivo
del F;)ndo Monetario Internacional, referente a la Décima Cuarta Revision General de
Cuotas y Reformas del Directorio Ejecutivo, “la cual fue aprobada por la Junta de
Gobernadores, en Resolucion No. 66-2".- 10. Que con fecha 14 de marzo de 2012,
el Ministro de Hacienda, en su calidad de Gobernador Propietario, comunico al Fondo
Monetario Internacional, el consentimiento de El Salvador al incremento de cuota. bajo
la Décima Cuarta Revision de Cuotas.- 11. Que la Gerencia Internacional en
Memorandum No. GI-27!2016, de fecha 19 de febrero de 2016, expresa: a) Que la
Décima Cuarta Revision General de Cuotas del Fondo Monetario Internacional y su
correspondiente aprobaci()n por parte de {a Asamblea l.egislativa, ha derivado en un
aumento de la cuota de El Salvador equivalente en DEG 115.9 millones.- b) Que el
pago del incremento de cuota debe realizarse a mas tardar el 25 de febrero d_e 2018.-
¢) Que las modalidades de pago establecidas por el Fondo Monetario Internacional
son: Porcién de Moneda de Reserva (25% del incremento de cuota), pagadera en
efectivo con: (i) DEG, o (ii) con monedas de los paises miembros, o (iii) una
combinacion DEG y monedas; y la porcién en moneda local (75% del incremento de
cuota), pagadero en moneda local del pais en la Cuenta No.1 del Fondo Monetario
Internacional, o mediante la emisién de un Pagaré a favor. del Fondo Monetario
internacional.- d) Que el pago de la porcién pagadera en monedas de reserva (25%
del incremento de cuota), deberia efectuarse mediante la utilizacion del crédito puente

intradiario gestionado por el Fondo Monetario Internacional, para los paises que
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expresan no fener disponibilidad de DEG o divisas para el pago del mcn}émeﬁnto
mientras que la porcién pagadera en moneda local (75%), deberia reali;;Eé
mediante el correspondiente crédito a las cuentas del Fondo Monetario Internacional,
el mismo mecanismo de pago utilizado en el contexto del incremento de cuota del afio
1998.- 12. Que el Departamento Juridico y la Asesora Juridica de la Presidencia, en
Memorandum No. DJ-38/2016, de fecha 18 de febrero de 2016, expresan: a) Que en
concordancia con lo establecido en el Decreto Legislativo No. 278 y lo convenido en
el Contrato entre la RepL'lbI'ica de El Salvador y el Banco Central de Reserva de El
Salvador, tanto el cumplimiento de obligaciones ante el Fondo Monetario
Internacional, como el goce de los beneficios derivados del Convenio del Fondo
Monetario Internacional, estan circunscritos exclusivamente a la relacién BCR-FMI,
sin intervencién o anuencia del Estado. Por tanto, corresponde al Consejo Directivo
del Banco Central de Reserva, realizar los actos de disposicion sobre los activos en el
Fondo Monetario Internacional, segun lo establecido en los Articulos 23, literal d), y
55 literal h) de ia Ley Orgéanica de! Banco Central de Reserva de El Salvador.- b) Que
sobre la base de lo antes expuesto, se concluye que corresponde al Banco Central de
Reserva, hacer efectivo el pago del incremento de cuota, correspondiendo al (;onsejo
Directivo del Banco Central de Reserva autorizarlo.- 13. Que sobre la base de lo
anteriormente citado, se recomienda que se autorice el pago del incremento del
aporte, mediante el siguiente mecanismo: a} Porcidon pagadera en monedas de
reserva (25% del increr_ﬁento de cuota). pagadera mediante la utilizacion del
mecanismo de crédito puente intradiario a través def Fondo Monetario Internacional,
para los paises que expresan no tener disponibilidad de DEG o divisas para el pago
del incremento.- b) Porcién pagadera en moneda local (75%), pagadera mediante e!
correspondiente crédito a ias cuentas del Fondo Monetario Internacional.-
ACUERDA: 1. Autorizar que se realice el pago del incremento de la cuota del Fondo
Monetario internacional, por un valor de 115.9 millones de DEG, equivalente a
US$161.13 millones, aplicado al tipo de cambio a la fecha del 22 de febrero de 2016.-
2. Autorizar que la porcidon pagadera en monedas de reserva (25% del incremento de
cuota), se pague mediante la utilizacién del mecanismo de crédito puente intradiario

con un pais miembro del Fondo Monetario Internacional y la porcion pagadera en
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Fondo Monetario Internacional.- 3. Autorizar a la Gerencia Internacional para realizar

las gestiones correspondientes ante el Fondo Monetario Internacional, para el pago
del incremento de ia cuota.- 4. Solicitar a la Presidencia de la Repdblica, se incorpore

al Prqsidente del Banco Central de Reserva como Gobernador en el Fon_do Monetario

Internacional.
PUNTO IV El Consejo Directivo del Banco Central de Reserva de El Salvador, toma

nota de la presentacién del Proyecto “Fondo de Liquidez” de la Gerencia del Sistema

Financiero, presentada por el Consuitor Javiel_' Bolzico.
PUNTO V EIl Consejo Directivo, considerando: 1. Que en carta de fecha 14 de enero
de 2016, dirigida a la Presidencia del Banco Central de Reserva, el Licenciado
Nicolas Antonio Seballos presentd su renuncia al cargo de Senior de Gestion
Estratégica que desempefiaba en el Departamento de Riesgos y Gestion Estratégica,
con efectos a partir del 16 de febrero de 2016.- 2. Que la Gerencia de Administracién
y Desarrollo recibio carta de fecha 9 de febrero de 2016 del Licenciado Seballos, en la
cual expone que a raiz de su proximo retiro del Banco Central de Reserva‘, el
Departamento de Desarrollo Humano fe ha informado que de su liquidacion le sera
descontada la asistencia econémica que recibi6 para realizar estudios de Maestria en
Administracion Financiera en la Universidad de El Salvador, de enero de 1996 a junio
de 1998, cifra que asciende a US$2,495.09.- 3. Que en la referida carta el Licenciado
Seballos también expresa que cursé el programa completo de la Maestria, habiendo
obtenido su condicion de egresado, [a cual tuvo una duracién de dos afios y medio, y
desde gue egres6 ha trabajado para el Banco Central de Reserva 16 afios, de los
cuales 12 afios estuvo en el Departamento Financiero, tiempo superior al que
establece el Art. 21 del Reglamento de Asistencia Econdémica, en el que puso al
servicio de la Institucion los conocimientos adquiridos; asimismo, expresa que por
haber sufrido un accidente no completd su proceso de graduacién, por Io'que solicita
considerar la posibilidad de que se le exima de reintegrar la ayuda recibida.- 4. Que
el Departamento de Desarrollo Humano con fecha 15 de febrero de 2016, hé
solicitado opinion al Departamento Juridico, respectoc a la Instancia que debe

autorizar la peticion del Licenciado Seballos y si existe algin impedimento legal para
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someter a la autorizacidon de quien corresponda que el Licenciado Seballos SeFE

exonerado del pago de esta deuda.- 5. Que en Memorandum No. GAD-06-A/2016
del 19.de febrero de 2016, la Gerencia de Administracion y Desarrollo, manifiesta que
procede atender la solicitud presentada por el Licenciado Seballos, ya que ésta se
recibié en tiempo y en calidad de empleado activo.- 6. Que en vista que la quL;idacién
de los empleados que se retiran del Banco se realiza posterior a la fecha de su retiro,
guardando que éstos no aparezcan en los registros de la planilla de la quincena en la
que ya es efectiva su renuncia, en este caso, es indispensable hacer la liquidacion a
mas tardar el 22 de febrero de 2016, ya que también debe trasladarse esta
informacién al Fondo Proteccion quien necesita tres dias habiles para hacer los
célculos y tramites de liguidacién, y no tener inconvenientes de cierre de operaciones
del mes.- 7. Que a la fecha efectiva de la renuncia no es posible emitir un finiquito de
saldo de obligaciones de .Ias partes, debido a que existe una peticion pendiente de
resclver, éste se le extenderd al Licenciado Seballos cuando se haya resuelto su
peticion.- 8. Que debido a que la opinién solicitada al Departamento Juridico-tomara
tiempo para su analisis, se considera necesario comunicarle al Licenciado Seballos el
compromiso de analizar su peticion y posteriormente notificarie la resolucién del
Banco Central de Reserva.- ACUE'RDA: Autorizar que la liquidacion del Licenciado
Nicolas Antonio Seballos se efectiie de manera parcial, dejando pendiente de resoiver
su peticion de eximirle del pago de lo entregado, en concepto de asistencia

economica, para lo cual se realizaran los registros contables correspondientes y la

notificacion pertinente al Licenciado Seballos.
Sin mas de que tratar se levanta la sesién a las quince horas del mismo dia, se lee la

presente Acta, la ratifican y firman los asistentes.

a/ﬂé/zém QMW?&

Oscar Ovidio Cabrera Melgar /éﬁé(li\ﬂyn de Rivera

Firmas...
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