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MEMORANDUM CMCD03/GM-407/2019

PARA : LIC. OSIRIS JONATAN HENRIQUEZ ROMERO.
ASESOR JURIDO EXTERNO DE PRESIDENCIA Y
CONSEJO DIRECTIVO

CC: LIC. JOSE MARIA SANDOVAL VASQUEZ.
PRESIDENTE

DE : LICDA. ROXANA MINET ALARCON MA(
GERENTE INTERINA

ASUNTO : RECORDATORIO DE OPINION JURIDICA SOBRE EL
CASO DE DEJAR SIN EFECTO LA LICITACION PUBLICA
PARA LA CONTRATACION DEL SEGURO MEDICO
HOSPITALARIO PARA LOS  EMPLEADOS Y
FUNCIONARIOS DE LA CAJA PARA EL ANO 2019 Y
AUTORIZACION DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LIBRE GESTION PARA EL PLAZO DE 9 MESES.

FECHA : 05 DE ABRIL DE 2019.
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Por este medio se le hace el recordatorio que, con memorandum
GMCD03/GM269/2019, de fecha 11 de marzo de 2019, se le comunicé que, en la
pasada sesién de fecha 07 de marzo del corriente afio se ratifico el acta N° 104, de
fecha 28 de febrero del afio 2019, en dicha acta el Consejo Directivo en el punto
5.b.3 se presenté la solicitud para dejar sin efecto la Licitacion PUblica para la
contratacién del Seguro Médico Hospitalario para Empleados y Funcionarios de La
Caja para el afio 2019, autorizado por el Consejo Directivo, en el Acta No. 91,
punto 5.b.11, de fecha 16 de noviembre de 2018, y se requiere que se autorice la
contratacién de dicha prestacién bajo la modalidad de Libre Gestion, para el plazo
de 9 meses. En el mes de junio de 2018, el area de Presupuesto solicitd los
montos que se incluirfa en el Proyecto de Presupuesto de La Caja para el afio
2019. La Unidad de Desarrollo Humano, presentd la cifra de 75,000.00 USD, para
el Seguro Médico Hospitalario; luego, con el resultado del sondeo de mercado del
" mes de noviembre 2018, se determind que para adquirir el seguro médico era
necesario realizar el proceso de compra por medio de Licitacion Publica,
sometiéndolo a aprobacién del Consejo Directivo para el periodo de 12 meses,
siendo aprobado el 16 de noviembre 2018. Posteriormente se solicité al area de
Presupuesto la asignacién aprobada en el presupuesto de La Caja 2019,
respondiendo en correo electrénico de fecha 3 de diciembre del mismo afio, que el
monto es de 60,000.00 USD. Por lo que sélo se esperaba la aprobacion del
Presupuesto General de la Nacién, para plantear la solicitud de realizar
transferencias dentro del presupuesto aprobado y reforzar el monto asignado al
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Seguro Médico Hospitalario. Dado lo anterior, se tienen las siguientes
consideraciones: Sondeo de mercado realizado en el mes de noviembre 2018. Se
determind que por el monto a contratar, fue necesario solicitar la aprobacion de
una Licitacidn Plblica, seglin la proyeccién del costo, dado que superaba los
73,000.00 USD; el presupuesto General de la Nacion fue aprobado hasta el 20 de
diciembre 2018; el plazo de contratacion, segiin los Términos de Referencia
aprobado es de 12 meses; la asignacion presupuestaria de la Institucion para el
Segurc Médico Hospitalario, es de 60,000.00 USD, para el afio 2019. Tomando en
consideracién que el presupuesto General de la Nacién fue aprobado de forma
tardia, no era posible desarrollar el proceso de contratacién de la Licitacion
Publica. Ademas, los fondos eran insuficientes para dar continuidad al proceso
antes mencionado. Ante esta situacidon se realizé nuevamente, un sondec de
mercado con las compafias que brindan éste tipo de seguros, obteniendo una
reduccion del monto proyectado, por disminucién del periodo del servicio, lo que
obliga a la no realizacién de la Licitacién Plblica autorizada por el Consejo
Directivo, considerando los Articulos 39 y 40 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Piblica LACAP. Es importante informar que los
resultados del Sondeo de Mercado son de que a La Caja, se le aumentan los costos
para la contratacion de ésta prestacion de mantenerse el plazo, para el afio 2018
el monto contratado ascendid a 59,999.00 USD para 10 meses, y en el sondeo
" resulto la cifra de 67,738.00 USD para 10 meses, por lo que para ajustar el valor
del presupuesto asignado, se proyecta la contratacion para 9 meses, el aumento
del precio de dicha contratacion se debe al comportamiento de la alta
siniestralidad en la ejecucién de la pdliza, ya que se registraron 6 casos de
enfermedades criticas y el nimero frecuente que se reportd de consulta médica,
por enfermedades comunes. Por otra parte, el proceso de contratacién se hard
por los empleados contratados con mas de 6 meses de laborar en La Caja a esta
fecha, haciendo del conocimiento que el personal que se ha contratado
recientemente, tendrédn derecho a ésta prestacion al cumplir fos 6 meses de
laborar en La Caja, su adicidn a la pdliza se proyecta resolver, aplicando el Articulo
83-A de la LACAP, el que establece para la modificacién de Contratos, que
procede cuando no excede del 20% del monto del contrato original. Sobre estos
casos se informard de forma oportuna al momento de que se requiera hacer
efectiva la inclusién en fa pdliza. Dado lo anterior, la Gerente interina solicita dejar
sin efecto la autorizacién del proceso de Licitacion Plblica para la compra del
servicio, por el proceso de Libre Gestién, que es un proceso mas abreviado, ya que
el monto maximo de contratacién no supera los 73,000.00 USD Délares. Lo
anterior, con el objeto de dar cumplimiento a la prestacién del Seguro Médico
Hospitalario, establecido en el Art. 54, del Reglamento Interno de Trabajo de La
Caja, de fecha 21 de julio de 2016. Se solicita al Consejo Directivo: 1) Dejar sin
efecto el acuerdo del Consejo Directivo del proceso de Licitacion Pdblica para ia
contratacion del Seguro Médico Hospitalario para los empleados y Funcionarios de
La Caja para el afio 2019, autorizada en el Acta No. 91, punto 5.b.11, de fecha 16
RA/cr 2
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de noviembre de 2018, para contratar el seguro antes citado por medio de una

~ Libre Gestién. 2) Autorizar el proceso de contratacion del Seguro Médico
Hospitalario por la modalidad de Libre Gestion, para el plazo de 9 meses, iniciando
el 1 de abril de 2019, finalizando el 31 de diciembre del mismo afio, establecido en
los Términos de Referencia ajustando el monto a contratar, a la cifra aprobada en
el presupuesto de La Caja para el afio 2019, que asciende a 60,000.00 USD
anuales. 3) Autorizar al Lic. José Maria Sandoval Vasquez, Director Presidente,
para la firma de la requisicion, para la contratacién del Seguro Médico Hospitalario
para Empleados y Funcionarios de La Caja para el afio 2019, por el periodo de 9
meses, a partir del 1 abril al 31 de diciembre de 2019. Analizado y discutido el
punto el Consejo Directivo ACORDO: Que se cumpla con el acuerdo del Acta No.
91, punto 5.b.11, de fecha 16 de noviembre de 2018. Ademas, que la Unidad
solicitante presente un informe justificado y fundamentado del por qué no se
cumplié con el acuerdo antes mencionado, emanado por el Consejo Directivo, y
que la Administracién aplique las acciones disciplinarias pertinentes segin la
gravedad del caso,

Por lo anterior se solicita emitir opinidn juridica de la accién disciplinaria segun el

. €aso.

A la fecha no se cuenta con dicha opinidn, por lo que se solicita presentar para
préxima sesién de Consejo Directivo de fecha 11 de abril de 2019.

Atentamente,

12747
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MEMORANDUM CMCD03/GM-269/2019
PARA : LIC. OSIRIS JOMATAN HENRIQUEZ ROMERO.

ASESOR JURIDO EXTERNO DE PRESIDENCIA Y
CONSEIO DIRECTIVO

cC: LIC. JOSE MARIA SANDOVAL VASQUEZ.
PRESIDENTE

DE . LICDAZROXANA MINET-ALARCON - MAGAL A
GERENTE:INTERINA -"v =5

e

ASUNTO SOLICITANDO OPINION JURIDICA SOBRE EL CASO DE

DEJAR SIN EFECTO LA LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DEL SEGURO MEDICO HOSPITALARIO
PARA LOS EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA CAJA
PARA EL ANO 2019 Y AUTORIZACION DEL PROCESO DE
CONTRATACION POR LIBRE GESTION PARA EL PLAZO
DE 8 MESES.

FECHA 11 DE MARZO DE 20169.
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Par este medio se le comunica que, en la pasada sesién de fecha 07 de marzo del
corriente afio se ratificé el acta N° 104, de fecha 28 de febrero del afio 2019, en
dicha acta el Consejo Directivo en el punto 5.0.3 se presentd la solicltud para dejar
sin efecto la Licitacion Pablica para la contratacién dei Seguro Médico Hospitalario
para Empleados y Funcionarios de La Caja para el afio 2019, autorizado por &l
Consejo Directivo, en el Acta No. 91, punto 5.b.1%, de fecha 16 de noviembre de
2018, y se requiere que se autorice la contratacién de dicha prestacion bajo la
modalidad de Libre Gestin, para el plazo de 9 meses. En el mes de junio de 2018,
el drea de Presupuesto solicitd los montos que se incluiria en el Proyecto de
Presupuesto de La Caja para el afio 2019. La Unidad de Desarrollo Humano,
presenté la cifra de 75,000.00 USD, para el Seguro Médico Hospitalario; luego, con
el resultado del sondeo de mercado del mes de noviembre 2018, se determind que
para adquirir el seguro médico era necesario realizar el proceso de compra por
medio de Licitacidn Pablica, sometiéndolo a aprobacion del Consejo Directivo para
el periodo de 12 meses, siendo aprobado el 16 de noviembre 2018. Posteriormente
se solicité al area de Presupuesto la asignacién aprobada en el presupuesto de La
Caja 2019, respondiendo en correo electrénico de fecha 3 de diciembre dei mismo
afio, que el monto es de 60,000.00 USD. Por lo que sdlo se esperaba la aprobacion
del Presupuesto General de la Nacién, para plantear la solicitud de realizar
transferencias dentro de! presupuesto aprobado y reforzar el monto asignado al
Seguro Médico Hospitalario. Dado lo anterior, se tienen las siguientes
consideraciones: Sondeo de mercado realizado en el mes de noviembre 2018. Se
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determind que por el monto a contratar, fue necesario solicitar fa aprobacién de
una Licitacion Pdblica, segln la proyeccién del costo, dado que superaba los
73,000.00 USD; el presupuesto General de la Nacign fue aprobado hasta el 20 de
diciembre 2018; el plazo de contratacion, segin los Términos de Referencia
aprobado es de 12 meses; la asignacién presupuestaria de la Institucién para el
Seguro Médico Hospitalario, es de 60,000.00 USD, para el afio 2019. Tomando en
consideracion que el presupuesto General de la Nacién fue aprobado de forma
tardia, no era posible desarrolfar el proceso de contratacién de la Licitacion
Plblica. Ademéds, los fondos eran insuficlentes para dar continuidad al proceso
antes mencionado. Ante esta situacidon se realizd nuevamente, un sondeoc de
mercado con las compafifas que brindan éste tipo de seguros, obteniendo una
reduccion del monto proyectado, por disminucion del periodo del servicio, lo que
obliga a fa no realizacién de la Licitacién Pdblica autorizada por el Consejo
Directivo, considerando los Articulos 39 y 40 de la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracion Piblica LACAP. Es importante informar que los
resultados del Sondeo de Mercado son de que a La Caja, se le aumentan los costos
para la contratacidn de ésta prestacién de mantenerse el plazo, para el afio 2018
el monto contratado ascendi6 a 59,999.00 USD para 10 meses, y en €l sondeo
resulto la cifra de 67,738.00 USD para 10 meses, por lo que para ajustar el valor
del presupuesto asignado, se proyecta la contratacién para 9 meses, el aumento
del precio de dicha contratacién se debe al comportamiento de la alta
siniestralidad en la ejecucion de la péliza, ya que se registraron 6 casos de
enfermedades criticas y el ndmero frecuente que se reporté de consuita médica,
por enfermedades comunes. Por otra parte, el proceso de contratacién se hard
por los empleados contratados con més de 6 meses de laborar en La Caja a esta
fecha, haciendo del conocimiento que el personal que se ha contratado
recientemente, tendrdn derecho a ésta prestacién al cumplir los 6 meses de
laborar en La Caja, su adicién a la pdliza se proyecta resolver, aplicando el Articulo
83-A de la LACAP, el que establece para la modificacién de Contratos, que
procede cuando no excede del 20% del monto del contrato original. Sobre estos
casos se informard de forma oportuna al momento de que se requiera hacer
efectiva la Inclusidn en la pdliza. Dado lo anterior, la Gerente Interina solicita dejar
sin efecto la autorizacién del proceso de Licitacidn Plblica para la compra del
servicio, por el proceso de Libre Gestidn, que es un proceso més abreviado, ya que
el monto maximo de contratacién no supera los 73,000.00 USD Délares. Lo
anterior, con el objeto de dar cumplimiento a la prestacién del Seguro Médico
Hospitalario, establecido en el Art. 54, del Reglamento Interno de Trabajo de La
Caja, de fecha 21 de julio de 2016. Se solicita al Consejo Directivo: 1) Dejar sin
efecto el acuerdo del Consejo Directivo del proceso de Licitacién Publica para fa
contratacion del Seguro Médico Hospitalario para los empleados y Funcionarios de
La Caja para el afio 2019, autorizada en el Acta No. 91, punto 5.b.11, de fecha 16
de noviembre de 2018, para contratar el seguro antes citado por medio de una

Libre Gestion. 2) Autorizar el proceso de contratacion del Seguro Médico
RA/cr 2
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Hospltalario por la modalidad de Libre Gestidn, para el plazo de 9 meses, Iniciando
el 1 de abril de 2019, finalizando e! 31 de diciembre del mismo afio, establecido en
los Términos de Referencia ajustando el monto a contratar, a la cifra aprobada en
el presupuesto de La Caja para el afio 2019, que asciende a 60,000.00 USD
anuales. 3) Autorizar al Lic. José Marfa Sandoval Vésquez, Director Presidente,
para la firma de la requisicion, para la contratacién del Seguro Médico Hospitalario
para Empleados y Funcionatios de La Caja para el afio 2019, por el perfodo de ©
meses, a partir del 1 abril al 31 de diciembre de 2019. Analizado Y discutido el
punto el Consejo Directivo ACORDO: Que se cumpla con el acuerdo del Acta No.
91, punto 5.b.11, de fecha 16 de noviembre de 2018. Ademds, que la Unidad
solicitante presente un informe justificado y fundamentado del por qué no se
“cumplié con el acuerdo antes mencionado, emanado por el Consejo Directivo, ¥

que la Administracion aplique las acciones disciplinatias pertinentes segln la
gravedad del caso,

Por lo anterior se solicita emitir opinion juridica de fa accion disciplinaria segdn el
€aso.

Atentamente,

RA/cx , 3
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SOLICITUD DE INCORPORACION DE PUNTO DE AGENDA DEL CONSEJO DIRECTIVO
$an Salvador, 22 de febrero 2019,

DEJAR SIN EFECTO LA LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DEL SEGURC MEDICO HOSPITALARIO PARA
EMPLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA CAJA PARA EL ARO 2019 Y AUTORIZACIGN DEL PROCESO DE CONTRATACION
POR LIBRE GESTION, PARA EL PLAZO 9 MESES,

Breve descripeidn:

Se presenta la solicilud para dejar sin efecto I Licitacion Pablica parala contratacidn del Saguro Médfico Hospitalarlo para Empleados
y Funclonarlos de La Caja para el afio 2018, autorizado por Conselo Directivo, et acla 91, punto 5.b.11, de fecha 16 de noviambre do
2018, y se requlsre que se autorice la contratacidn de dicha prestacién bajo lamodalidad de Libre Geslidn, para el plaze de § meses,

Enel mes de junio 2018, el dreade Presupussto solicitd los montos que se incluirian en e} proyecto de presupuesto de La Caja pard
el afto 2019, Desanrollo Humano, presento I cifra de $ 75,000.00 Ddlares para el Seguro Médico Hospitalario, (correo electrdnico de
fecha 21 da junio de 2018} luego con el resuitado det sondeo de mercado del mes de noviembrs 2018, se datermind que, para adquitlr
el seguro madico era necesarlo realizar ¢! praceso de compra por medio de Lichackn Piblica, sometiéndolo a aprobackin del Conselo
Directivo para el perlodo de 12 meses, siendo aprobado el 16 de noviembre 2018, Posteriomente so soliché al 4rea de Presupuesto
la asignacién aprobada en ef presupuesto de La Caja 2019, fespondienda en correo electrdnico el 03 de diclembrs, que el monto es
de $60,000.00. Por lo que solo s esperaba la aprobacién del Presupuesto General de fa Nacidn, para plantear la solicliud de realizar
transterencias dentro del presupuesto aprobado y reforzar el monto asignado al Seguiro Médico Hospltalarlo,

Dado lo anterior, 58 tienen las slguientes consideraciones;

v Sondeo de mercado realizado en el mes de novismbre 2018, Se detering que por &l monto a conlratar, fue necesario

solicitar ta aprobacién de una Licitacién Piblica, segdn la proyeccién del costo, dado que  superaba los $73,000.00USD
Délares.

v Elpresupuesto General da fa Nacién fus aprobado hasta el 20 de diclembre 2018,

¥ Elplazo de conlralacion, segiin los Téminos de Referencia aprobado es de 12 meses,

v" Laasignacidn presupuestaria de la Institucién para el Seguro Médico Hospitalario, es de $ 60,000.00, para ef afio 2019,
Tomando en consideracidn, que sl presupuesto General de la Nacién, fue aprobado da forma tardia, no era posible desarcoliar el
praceso de contratacién de la Licitaciin Pdblica. Ademds los fondos eran insulicientes, para dar confinuidad &t proceso anies
menclonado,

Anta esta situacion, se realizé nuevamente, sondeo de mercado con las compafifas que brindan éste tipo de seguros, cblenfendo una
reduccidn del monlo proyectado, por disminccién def periodo def servicio, o que obliga a fa no realizacién de [ Licitacion Piblica

autorizada par el Consejo Directivo, considerando los Articulos 38 y 40 de la Ley de Adquisiclones y Conlrataciones de ia
Administracién Piblica LACAP.

Es Importante informar que los resultados def Sondeo de Metcado son de que a La Caja, sele aumentan los costos para la contratacién
de ésta prestacién de mantenerse el plazo, para o) afio 2018 ef monto contratado ascendic 8$69,999.00 para 10 meses, y en ¢l sondso
resulto 12 cifra de §67,738.00 para 10 mases, por lo que para ajustar el valor del presupuesto asignado, se proyecta la contratacidn
para @ meses, of aumento del precio da dicha contratacién se debe al comportamiento de fa alta sihiestralidad en la ejscucién de fa

pbliza, ya que se regislraron 6 casos de enfermedades crificas y el némero frecusnte que se reponé de consulla médica, por
enfermedades comunes,

Por olra parie, ¢! proceso de contratacién se hard por los empleados contratados con més de 6 meses de laborar en La Caja a esta
fecha, haciendo del conocimiento que el personal que se ha conlralado recientemento, tendrén derecho a ésta preslacién al cumplir
los 6 meses de laborar en La Caja, su adiccidn ala péliza se proyecta rasolver, aplicando el Artlculo 83-Ada la LACAP, ¢l que establece
para la modificaclén de Conlratos, que procede cuando no exceds det 20% del monto det contrato original, ver anexo, Sobre estos
¢asos se informard de forma oportuna &l momento de que se requlera hacer efectiva la inclusitn en la pdiza.

o e

RECIBIDO GERENGIA

2 8 FEB, 2019
?

Nombre; N

Paginalj2




o DAJA
Gidmirun.
A ﬁrla‘lfdc}ﬂ'f-:

La protectidn a los Wwyos

Dado lo anterior, se solicita dejar siit electo, fa aulonizacion del proceso de Liciacion Pdblica para compra del sarviclo, por el proceso
de Libre Gestion, qus 85 un proceso més abreviado, ya que &t monto méximoda contratacién no supera los $73,000.00 USD Délares.

Lo anterior, con el objeto de dar cumplimlento a la prestacién del Seguro Médico Hospitatarlo, astablecido on el Art, 54,del Reglamento
Inlerno de Trabajo da La Caja, de facha 21 de julio de 2018.
Se anexa:

1.- Términos de Referencia para fa contratacion del Seguro Médico Hospitalario 2019. Para 99 empleados y funcionarios de La Cala,
por un periodo de § meses, a partir del 1 abril al 31 de Diciembre de 2019,

2. Art. 54 del Reglamento Intemo de Trabajo de La Caja.

3 Acuardo de Consejo Directivo de Autorizacion de Inlcio del Proceso de Lictacion Piolica para la contratacion del Seguro Médico
Hospitalario.

4. Artictlos, 83-A 39 y 40, de LACAP.

5.~ Cuadios con los montos a contratar, segin UNAC.

6- Soxieo de mercado realizado en ¢l mes de fabrero 2019, Con VIVIR S.A, MAFRE, respuestas de PALIC Y ACSA.

7.- Cuadro comparalivo de las compaiilas de segutos, que participaron en el sondeo de mércado,

8.- Cuadro comparativo hisidrico.

SE SOLICITA AL CONSEJO DIRECTIVO:

1) Dejar sin efecto el acuerdo de Consejo Directivo del procaso de Licitacin Pdblica para la contratacién del Seguro Médico
Hospitatario para Empleados y Funclonarios de La Caja para ol afio 2019, que autorizada en Acta 81, punto 5b.11, defecha 16
de noviembre de 2018, para conlratar el seguro antes citade por medio de tna Libre Gestion,

2)  Autorizar el procesd de contratacién de! Seguro Médico Hospitalarlo por 1a modalidad de Litre Gestidn, para el plazo de 9
meses, iniciando el 1 de abril de 2019, linalizando €1 31 de diciembre del mismo afio, establecido en los Términos de Referencla;
anexos; ajustando el monto a contratar, a la cifra aprobada en ¢l presupuesto de La Caja para el afio 2018, que astiende a
$60,000.00 Ddlares anuales,

3)  Autorizar a} Lic. José Maria Sandoval Vésquez, Director Presidents, para la fima de la requisicién, para Ia contratacion det
Seguro Médico Hospllalarie para Empleados y Funclonarios de La Caja para el afio 2019, por el periodo de 9meses., a partir del
1 abril al 31 de Dlclembre de 2019

Solicita; - Visto Bueno:
iy SR S S
NG« P ~ =\
lng. Walter Edgardo Funes Callejas™ Licda. RokaraMinet Alarcon Macal.
Jele de Unidad de Adminlstracidn Gerentd Interina

Viisto Bueno:

Lic. José& Mari
Presidente
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