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Presidencia de la Repiblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la informacién Publica: En la

ciudad de San Salvador, a tas quince horas del dia once agosto de dos mil quince.
El suscrito Cficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1. El dia veinte de julio del afio que prosigue se recibié solicitud de acceso a la
informacion de parte del sefior [ EEEENEIEE cdiente correo
electrdnico, quien requiere conocer; (...} of presupuesto y detalle de gastos totales en
los que se incurren para el financiamiento del set y los gastos de logistica del programa
Gobemnando con la gente, todos los sabados desde ef primer programa hasta el dlfimo

que se ha flevado a cabo”,

2, Con base a las atribuciones de las lstras d), 1) y ]} del articulo 50 de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de
Informacién realizar los iramites necesarios para la localizacion y entrega de la
informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre las solicitudes de

informacion que se sometan a su conocimiento.

3 A partir del deber de motivacién genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las
decisiones de ios entes obiigados deberén entregarse por escrito al solicitante, con
mencién breve pero suficiente de sus fundamentos, el suscrito debe establecer los

razonamientos de su decision sobre el acceso a la informacion.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Secretaria de Comunicaciones de este ente obligado la documentacion consistente en e presupuesto
y detalle def gasto en el que se incurre para el set y logistica del programa Gobernando con la Gente,
en el periodo comprendido entre Ia primera emision hasta el tlfimo programa que se ha ffevado a

cabo.




En respuesta a dicho requerimiento, el citado funcionario comunicd que dicha informacion se
encuentra reservada mediante acto administrativo de fecha siete de julio de dos mil quince, emitido
por el Secretario Privado de este ente obligado, por el cual se modifico la previa reserva de
documentacion en relacion a publicidad, se reunit en un solo acto y se denomind: “declaratoria de
reserva del expediente administrativo relacionado a la prestacion de servicios de agencia de
publicidad para disefio, produccion, implementacion y colocacion en medios de campafiias
publicitarias institucionales de la Presidencia de fa Reptbiica™, que en lo medular su fundamentacion

se transcribe a continuacién:

“La Administracion Pablica actda en el mercado en inferaceion con fa demanda de bienes y servicios, de manera que
pueda satisfacer las necesidades figadas a los objetivos propios def Estado y la consecucion de sus fines. Desde
gsa perspecliva, la inferaccion gubermamental entre competidores debe propiciar ia libre competencia y fortafecer fa
gestion administrativa con la mayor eficiencia de recursos.

Las adquisiciones y contralaciones de la Presidencia de la Repiblica y sus dependencias se encuentran sujelas a
la normativa establecida por fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracidn Publica (en lo sucesivo
LACAP} y su Reglamento. En dicha ley se sefiala que el marco juridico de los procedimientos de adquisicion de
blenes y servicios por parte de la Adminisiracion Pablica debe enmarcarse en los principios generales def derecho
administralivo, los criterios de probidad ptbiica y las politicas de modernizacién del Estado, procurando que fas
contrataciones y adquisiciones del Estade se realicen de forma fransparente y bajo el principio de libre competencia.

Asl, fos mecanismos de adquisicidn de bienes v servicios descriios en la LACAP comprenden: fa licifacion ptblica,
las compras por libre gestion y ia coniratacion directa.

Segin ef arfculo 59 LACAP, ia licitacion publica es el procedimiento por cuyo medio se promueve compefencia
invifando piblicamente a fodas fas personas nalurales o juridicas interesadas en proporcicnar obras, bienes y
servicios que no fusren de consulforfa. Asi, dependiendo de los montos de la ficitacion ella puede ser abierta o por
invitacion.

Las compras por libre gestion, articulo 68 LACAP, son ef mecanismo por ef que las instituciones adquieren bienes y
servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al pablico en almacenes, fabricas, centros comerciales
y establecimientos, nacionales ¢ internacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, fa contratacion directa es ef medio por ef que una institucion contrata directamente con una persona
natural o Jurldica sin seguir ef procedimiento en la ley en comenio, pere manteniendo fos criterios de competencia y
tomando en cuenta las condiciones y espacificaciones tenicas en razon de la materia; debiendo constar resolucion
motivada por el titular de ia institucidn que sustenta esta forma de contratacién.

En todas las mencionadas formas de contratacion, fa institucion solicifante de los bienes y servicios define los
lineamientos de los productos y a parfir de las ofertas recibidas son fodas las opciones que fendré ta dependencia
gubermamental para elegir ef proveedor del servicio. Estas caracleristicas definen fa oferta y demanda para el
requerimiento concreto. En olras palabras, la oferta se limitarfa al nmero de parficipantes del proceso que
efectivamente participen en ella, habiendo cumplido con los requerimiento estipufados en ias respectivas bases, y
luego de adjudicada, la oferta se reduce lfofalmente a aquel que gana el procesc adquisitivo. Dadas estas




condiciones, en los mecanismos de adguisicion de bienes y servicios disefiados por la LACAP, la compelencia se
desarrolla ex ante, como una competencia para ganar el mercado?.

Per fo que, fa instifucion pablica que licita los servicios quedaria capturada con su proveedor por el tiempo que dire
la conlratacion, aunque en el mercado existan otros competidores que se dediquen a la misma aclividad. Sin
embargo, en ef caso de Ef Salvador, los participantes del mercado de agencias de publicidad se reducen a un nimero
limitado de competidores —la mayorfa de ellos agrupados en la Asoclacién Salvadorefia de Agencias de Publicidad-

De ahi que, en vista de las particulares caracleristicas de la adquisicion de bienes y servicios por parte de la
Administracién Pdblica, existen per se marcadas condiciones mediante fas cuales es factible la concrecidn de un
acuerde para fijar precios en los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios por ef gobierno, falfes como: el
limitado numero de participantes en el mercadoe, su agrupacion bajo una asociacion gremial y la similitud de sus
esquemas de gestion de publicidad en medios.

Para el caso en concrelo, ademaés, debe sefalarse que la prestacion de los servicios de agencias de publicidad para
disefto, produccion, implementacién y colocacién en medios de campafias publicitarias institucionales de la
Presidencia de la Reptblica requiere de una empresa nacional o extranjera con una visién global con el cbjeto de
promover de manera precisa un concepfo innovader, proactivo, creativo y efectivo de fa consecucion de fas melas
de pofiticas pablicas y planes de gobisrno. Asi como fambién, un adecuado pesicionamiento de la imagen de El
Salvador hacia el exiranjero.

Para cumplir tales expectalivas, ef licitado debe cumplir una serie de requisifos objelivos inherentes a su estructura
de trabajo, en cuanto que la agencia de publicidad debe tener Ia capacidad de producir para sf los contenidos de las
campartas publicitarias y fa fiabilidad de mansjar insumos concretos que permitan s debido asesoramiento para la
idénea focalizacién de los disfinfos destinatarios de la informacién dirigida al poblico. Asimismo, de manera
consecuente, ef efectivo cumplimiento de los presupuestos de conflanza y confidencialidad; caracteristicas implicitas
para las conlrafaciones institucionales del Estado, que ahora son requlados en fa lefra i} del arficulo 72 LACAP.

. Con tales circunstancias, anfe la eventual licifacion de servicios de publicidad para fa Presidencia de la Repiblica, la
divilgacion de la informacién concemiente a los procesos, actos administrativos definifivos y de frémite, y las
camunicaciones inlernas, en cualquier medio de resguardo, efectuadas por servidores piblicos en referencia a los
procedimientos de contratacion y seleccion de servicios publicitarios, la revision de propuestas y deténminacion de
objstivos publicitarics institucionales, los planes de lanzamiento y difusién de spofs y campafias publicitarias, los
fineamientos o memordndums de aprobacion de spofs, y camparias publicitarias, las actividades de colocacion de
publicidad en medios de comunicacion, las comunicaciones efectuadas por servidores publicos y particulares en
refacion a la implementacion y ejecucitn de campafias publicitarias instifucionales, la gestion de pagos de spots y
campafias publicitarias insitucionales incluyendo: la emision de documentacion de pago y facturacion de las
campaftas publicitarias institucionales; la confratacion con anteriores oferentes o fos coniratos vigentes que sirven
de medio para su realizacion, sus coslos, las modalidades de contratacion, los términos de la licttacion y de e
documentacion relacionada podrfa reperculir en: (1) una posible distorsion en Jos precios de los servicj @‘ﬁé“ﬂ &
publicidad para la Presidencia; (2) una medida desleal vy desigualifaria ante polenciales oferentes de s vicios /e

T Todas estas afirmaciones han sido feconocidas por ' Superntendencia de Compelencia, en la resolucion de las nueve horas del siete de julio
da dos mil nueve, en el procedimiento administrative con nimero de referencia SC-001-O/PANR-2009, en contra de las sociedades AMATE
TRAVEL, INTER-TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILLA £ HISPANA, por presuntas practicas colusorias en ficitaciores pablicas.




nacionales e infernacionales y; {3} en una ventafa indebida en perjuicio de otros competidores en un procedimiento
de adquisicion de bienes y servicios institucionales.

Estos planteamientos han sido refemados coincidentemente por el Instifuto Veracruzano de Acceso de Informacion,
quien ha reconocido que “{(...) el proporcionar dicha informacién lraerfa como consecuencia una ventaja indebida
antre los proplos medios de comunicacidn, de acuerdo a los principios econdmicos que rigen la Ley de la Oferta y la
Demanda, como el Derecho de la Competencia y ef Dumping, por fo que fa alencion a la socledad guedaria en riesgo
sf no se realiza la adecuada sefeccion de fos medios para la cobertura de la informacién™.

De esta manera, se destaca la necesidad de reservar fa informacion en comenio en aras de preservar ef bien juridico
de Ia libre compefencia manifestada en fa libre determinacién de precios en los procedimientos de adquisicion de
bisnes y servicios gubernamentales y, evitar fa posibilidad de generar una veniaja indebida a un competidor o grupo
de competidores frente a ofros.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en ef artfculo 19 lefra h) LAIP, resulta necesario
reservar ef expadiente denominado "Prestacién de serviclos de agencias de publicidad para disefio, produccion,
implementacion y colocacién en medios de campafias publicifarias instifucionales de la Presidencia de la Repubiica’,
en cuanto que: (a) la reserva es iddnea para la profeccion de infereses legilimos - la profeccion de fa libre
competencia vinculada a fa libertad de conlratacion y determinacion de precios para las ofertas presentacda hacia el
Estado, y evitar una ventaja indebida en perjuicio de un fercero-; (b) es juslificada a parlir de la necesidad de fufelar
Dbienes jurfdicos directamente vinculados a la actividad de esta dependencia del Estado, cuya afectacion es minima
para los particufares y; (¢} que dentro del examer de proporclonalidad de la medida -ia fimitacion a la divulgacion del
acceso a la informacion frenfe al bien juridico de la libre competencia- es de menor envergadura frente a los posibles
perjuicios que a entrega pudiera derivar a fa proteccion de los intereses del Estado y de los particulares.

Ahora bien, en cuanto al plazo de la reserva debe sefialarse que fa documentacion de mérito lendré un plazo de
reserva de sisle afios contados a partir de su incorporacion al expediente, acorde a lo dispuesto en el articulo 20

LAIP y 36 de su reglamento”

Notandose que la informacion requerida por el peticionario se encuentra supeditada a un acto
administrativo de reserva adecuado a una de las causales estipuiadas en la ley de la materia;
corresponde denegar su acceso al peticionario por los motivos invocados en el acto administrativo de

mérito.
Con base a Ias disposiciones legales citadas v los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Deniéguese al sefior ||| GGG o 2ccoso 2 la documentacion requerida

en su peticion de informacién, por los motivos expusstos en esta resolucion.
2. Hagase de conocimiento al peticionario que le asiste su derecho de impugnacion de esta

resolucion ante el Instituto de Acceso a la [nformacidn Publica.

2 Resolucion de los quince dias del mes de marzo de dos mi once, con nimero de expediente IVAI-REV/56/2011/JL.BB




3. Nofifiquese al interesado este proveido por el medio sefialado al efecto en su solicitud.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la RepGblica






