SUBIERND HE

EL SALVADOR

UNRIDOS CRECEMOS TGDOS

%.

261-2015

Presidencia de fa Reptblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Piblica: En la ciudad de San

Salvador, a las diez horas del dia uno de diclembre de dos mit quince,

El Suscrito Offcial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1.

El dia veintisiete de noviembre del afio en curso, esta Oficina de Informacidn y Respuesta recibid por
parte de la seftora ||| TG soicitud de acceso quien en relacion a la tematica de
embarazo y matrimonio (union) de nifias y adolescentes requiere: %...} 1. Investigaciones, estudios y
cualquier documento sobre embarazos, elaborado en los dffimos quince afivs. 2. Plan Estratégico de la
Institucion. 3. Organigramas y perfiles de personal para cada area de frabajo. 4. Si existe una unidad de
investigaciones (que se encargue de realizar estudios, informes o recopilar informacion), enviar log Planes
Estratégicos, Planes Operativos, o cualquier documentacién que sirva para poder observar cuales son las
lineas de frabajo de éstas dreas o unidades de frabajo. 5 Politicas de Igualdad y equidad de género de la
Institucion, y 6. Nombres de fas personas que estén a cargo de las areas de investigacion o de estudios”.

Con base a las atribuciones de las letras d}, 1) v J) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informagion
Pliblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de informacion realizar los framites necesarios
para la localizacion y entrega de la informacion soficitada por los particulares, y resolver sobre las

solicitudes de informacién solicitada por los particulares.

A partir del deber de motlivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las decisiones de los
entes obligados deberén entregarse por escrito al soficitante, con mencion breve pero suficiente de sus
fundamentos. De ahi qus, el suscrito debe establecer los razonamienios de su decision sobre el acceso a

la informacion,

Con base a las facultades legales previamente sefialadas, se hacen las siguientes consideraciches:

I

Sobre el proceso de acceso y la distribucion de Unidades de Acceso a la Informacién Publica de

los entes obligados

A parfir de la naturaleza del procedimiento de acceso a la informacion piblica, para la correcta configuracion del

acto administrativo se requiere de una serie de elementos para dar cumplimiento plenc a la obligacién establecida

en el articulo 2 LAIP, Entre ellos la existencia de un sujeto legalmente apto para dar tramite a [os requerimientos

de acceso a la informacion plblica de los interesados, o cual Unicamente puede derivar del marco de

competencias atribuidas a cada uno de los entes obligados por fa ley.




En tal sentido, ta competencia entendida como la medida de ta potestad que corresponde a cada drgano de la
Administracién atribuida por la ley a cada uno de los entes obligados. De manera que, la gestién de fos negocios
plblicos pueda rezlizarse de manera especifica, eficiente y expedita a los mandatos legales encomendados a cada

insitucion,

Asi, por ejemplo, el Reglamenio Interno del Organo Ejeculivo {en lo sucesivo RIOE) establece [a distribucion
funcional de las enfidades que componen el Organo Ejecutivo en Minislerios o Secretarias de Estado, designando
a cada uno de ellos un Ministro o Viceminisiro como fitulares de esa institucton, articules 28 y 37 RIOE. En esa
perspectiva, la compelencia funcional de cada una de esas instituciones persigue un conjunio de objefivos
diferenciados pero vinculados directamente al Presidente de la Repiblica.

De igual manera, de conformidad al ariiculo 46 RIOE, las Secretarias de la Presidencia como unidades adscritas
directamente al serviclo de la Presidencia de la RepUblica acllan come drganos de coordinacién con los
Ministerios y las restantes entidades adscritas al Organo Ejecutivo. De ahi que, sus competencias funcionales
difieran del resto de drganos de gobierno, siendo sus alcances limitados a lo previsto por la ley.

Por tales motivos, a partir de las competencias funcionales atribuidas a cada dependencia que conforma el Organo
Ejecutivo, las Unidades de Acceso a la Informacion Piblica (UAIP) s6lo pueden iniciar y tramitar soliciiudes de
acceso cuando la informacién requerida por los peticionarios recaiga dentro del ambito de competencia funcional
atribuida a cada institucidn. Siendo plausible afirmar que esta UAIP solo puede conocer de los procedimientos de
acceso cuando ellos recaigan sobre infarmacion de cualquiera de las Secretarias de la Presidencia mencionadas
en los articulos 46 y siguientes del RIOE, y cada una de sus respectivas unidades adminisirativas.

En esa linea de argumentos, como se ha senatado antetiormente en olras resoluciones emitidas por esta Unidad, a
partir del articulo 102 LAIP y 20 del Codigo Precesal Civil y Mercantil (en adelante CPCM), los vacics en el
procedimiente de acceso a la informacién dirigidas a la Presidencia de la Repiblica serdn suplidos por las
disposiciones del CPCM. Por o que son aplicables todas aquellas disposiciones de ese cuerpo legal refacionadas
a la decision scbre la competencia para la tramilacién de un proceso, ya sea este de carécter administralivo o
judicial, articulo 45 CPCM.

En el ¢aso de auios, debe sefialarse a la peticionaria que las pretensiones de informacion formuladas en los puntos
1, 4 y 6 de su solicitud versan sobre atribuciones establecidas al Ministerio de Educacion (MINED), Ministerio de
Salud (MINSAL), Direccidn General de Estadistica y Censo (DYGESTIC), Instituto Salvadorefio para el Desarroflo
de la Mujer {ISDEMU), Procuraduria Generat de la Reptblica {PGR), Consejo Nacional de fa Nifiez y de la
Adolescencia {CONNAY, Instituto Salvaderefio para el Desarrollo Integral de fa Nifiez y la Adolescencia {ISNA). De
ahi que, los datos pretendidos por la peticlonaria, son competencia de cada una de las enunciadas instituciones.

¥ Ash, por ejemplo ef Conselo Nacionaf de la Nifiez y de fa Adolescencia (CONNA), tiene publicade en su pagina web la primera lectura de datos del estudio “Maternidad y
unidn en nifias y adotescentes: consecuencias en fa vulneracion de sus derechos, El Salvador 20157




Consecuentemente, la sefiora || debera dirigir sus pretensiones de informacion -sobre los puntos
sefialados— a cada una de las Unidades de Acceso a la Informacion Pdblica de ales entes obligados?, no siendo
competente esta Presidencia de la Reptiblica para la gestién de esa documentacién.

I, Sobre la excepcion legal de tramitar pretensiones de las solicitudes de informacion.

Como consecuencia del principio del principio de legalidad enmarcado en los procedimientos administrativos
previstos en las lefras b} e i) del articule 50 LAIP, le corresponde af Oficial de Informacion recibir, dar tramite y
resolver fas solicitudes de acceso que dentro de sus competencias funcionales se sometan a su conccimiento. En
tal perspectiva, como derivacidn del principio de maxima publicidad contemplado en la LAIP, &i suscrito debe
potenciar el acceso a la informacion ptblica cuande los particutares entablen sus pretensiones de conocimiento

sobre los negocios piblicos en cumplimiento de los requisitos de forma establecidos en la ley.

Lo anterior implica que en el procedimiento de acceso a la informacion, las causales de inadmisitn 6 de abstencion
en ¢l rAmite de las soficitudes realizadas por los parliculares deben interpretarse en el sentido méas favorable al
derecho a informarse de la documentacion que obra en poder del Estado; lo cual implica una presuncion de
admisibilidad que solo puede ser desvirluada de forma motivada y taxativa por los entes obligados con hase a los

parametros establecidos en la LAIP y su base normativa de aplicacion supleloria.

Para el caso en comento, el suscrito advierte que fa informacion relaliva af plan estratégico, organigrama y perfifes
de la Presidencia de Ja Repdblica, se encuenira publicada en la direccion  electronica
http://publica.gobiermnoabierfo.gob.sv/,  -como parte de la informacién oficiosa de este enle obligado-
especificamente en: 1. Estandares presidenciales/ Plan General de Gobiernof Plan Quinguenal en Desarrollo 2014-
2019. 2. Marco de gestidn estratégico/ Plan Operativo Anual. 3. Marco normativo/ Organigrama y 4. Marco de

gestion estratégico/ Directorio de Funcionarios.

Por otra parte, la informacién relativa a Politica de igualad y equidad de génerc se encuentra publicada en la
informacion oficiosa del Instituto Salvadorefio del Desarrollo de la Mujer —como entidad estatal encargada de
organizar, coordinar y ejecular acciones que promuevan el desarrollo integral de fa mujer—, en el apartade Marco
Normativo, en el ilem "Otros documentos normativos™.

En tal sentido, notando el suscrito ta previa disposicion de la informacién en un medio disponible al publico junto
con la indicacion de su ubicacion a la interesada, corresponde abocarse a la excepeién contemplada en ef articulo
74 letra b) LAIP en cuanto que existe la concatenacién adecuada para la configuracion de la excepcion af framite
del precedimiento de acceso a la informacion pdblica sobre éstos puntos de la pretension de fa inquirente.

* iransparencia@mined.cobsv, oir@salud.gob.sy, oi@minec.cobsy, informacionpublica@pgr.gob.syv, siviaofellana@oonna.gobsy, oficialideinformacion@isna.qob sy
Asimismo, la informacién pibfea de dichas instiuciones conlenlendo -entre olos-  organigramas, planes esretégicos, planes operatives se encuenira publicada en la direceidn electrénica

http/inubSca qobiernoabierto.aob.svl.
3 Especificaments en ef liak: file ICAsersimeoradoiDesklopPolCI%eABca%20Naclonal% 20de % 20as %2 0Mujeres. pdf




Con base a las disposiciones legates citadas v los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase incompstente fa Unidad de Acceso a la Informacion Piblica de fa Presidencia de Ia Repliblica
para conocer las peticiones de informacion incoadas por la peticicnaria ||| GGG <
relacidn a: i) investigaciones, estudios y cualquier documento sobre embarazos y unién (matrimonio)
infantif v adofescente, fi} si existe alguna unidad de investigaciones {que se encargue de realizar estudios,
informes o a recopifar informacién), enviar los Flanes ECslratégicos del drea en especifico, Planes
Operativos, o cualquier documentacion que sirva para poder cbservar cuafes son las lineas de trabajo de
éstas dreas o unidades de frabajo. 6. Nombre de las personas que estén a cargo de las édreas de
investigacién o de estudios, por los motivos sefialados en ef remano Il de este atfto.

2. Declarase improcedente el framite de la prefensidn de acceso a la informacion formulada por la sefiora
I : os puntos 2, 3y 5 con base a la excepeion dispuesta en la leira b) def articulo 74
LAIP por encontrarse alojada en el portal electrénico de Gobiemo Abierto.

3. Notifiquese a la interesada en el medio y forma sefialada para {ales efectos.

?Qgewl_g njamin Cruz Al;;rez
Oiicial de Informacion
Presidencia de la Repibfica.






