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Presidencia de la Replblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Publica: En la ciudad de San
Salvador, a las once horas del dia veintiocho de junio de dos mii dieciséis.

El Suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO gue:

1. El dia uno del mes y afio en curso, se recibid solicitud de acceso de informacion, a'nombre de -
B o euicre: (...} a) Monto global anual de publicidad para fos afios 2015 y 2016,
b) Distribucién de fa pauta de publicidad desde of 1 de junio de 2014 al 1 de junio de 20186, especificar el
nombre de fos medios y los montos de pago por ef servicio publicitario mensual. ¢) Gastos del evenio
Gobernando con la Gente, en sonido, transporte, infraesiructura desmontable, produccion y transmision
def programa, personal de seguridad, productos rifados, grupos musicales o artfculos de entretenimiento,
¢} Gaslos def evento publico de celebracién del Segundo Afio de Goblerno, en cuanto a musbles
alquilados, alimentacion, transporte de personai, equipo de sonido, confratacin de grupos musicales, y e}
Gasto para financiar la campafia publicitaria del Segundo Afio de Gobiermno”.

2. Mediante resolucidn de dia seis del mes y afio que franscurre, se previno a fa solicitante cumplir con
clertos requisitos establecidos en la Ley de Acceso a la Informacién Pablica {en lo sucesivo LAIF) y su
Reglamento en el sentido que “(...) presente por escrito o en forma digital a esta oficina, ef sscrifo de
solicitud de acceso a la informacion debidamente firmado, asf como sefiale ef lugar o medio para recibir
notificaciones y fa modalidad para la entrega de la informacién”. Asimismo, precisar; (...} en el punto 4 el
perfodo de tiempa del cual requiere el gasto del programa Gobernando con la Gente, ii} en ef punto 5 el
evento publico sobre el que versa su pretensién de acceso —lugar, fecha-, fii} sobre los “gastos” a los que
hace referencia en varios puntos, enunciar la informacion que pretende obtener en este procedimiento de
acceso a la informacion pdblica”. Para lo cual se le cancedid un plazo de cinco dias habiles, con base a
los articulos 66 LAIP y el 278 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil (en adelante CPCM).

@ = %
subsand las prevenciones enunciadas en €l parrafo que precede. %
&G,
4. Por resolucion de dia ocho de junio def afio en curso, el suscrito declard improcedente el trémite de [l Y

pretension de acceso a la informacion relativa a: i} Documento de evaluacion presidencial def gabinete de
seguridad comandado por ef ex Ministro de Seguridad, Benito Lara; del ex Director de fa PNC, Mauricio
Ramirez Landaverde; y del Ministro de la Defensa, David Mungufa Payés, en el periodo comprendido




enire el 1 de junio de 2014 al 22 de enero de 2015 y ii) Gasto de publicidad de la Presidencia de la
Republica para el afio 2014”, por encontrarse alcjados en el poral de fransparencia de este obligade. Una
vez depurada la pretension de accesc a la informacién del peticionario se dio inicio el procedimiento de
acceso a la Informacion por el resto de puntos de su pretension.

5, Mediarte proveldo de las once horas del veintiune de junio del afio que transcurre, se amplié el plazo
para la entrega de la informacion por las razones ahi expuestas.

8. Con base a las alribuciones de las letras d}, i} y j) de! articulo 50 de [a Ley de Acceso a la Informacidn
Plblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacién realizar los tramites necesarios
para ta localizacion y enlrega de fa informacidn solicitada por los particutares, v resolver scbre las

solicitudes de informacion que se sometan a su conacimiento.

7. A partir del deber de motivacion geneérico establecido en los articulos 65 y 72 LAIP, tas decisiones de los
entes obligados deberan enfregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero suficiente de sus

fundamentos.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICTUD

. Informacién Publica

Como parte del procedimiento interno de gestidn de Informacion, el suscrito requirid a la Secrefaria de
Comunicaciones de la Presidencia de la Replblica fa informacién objeto de interés del peticionario. Como

respuesta a dicha solicitud la dependencia antes referida remitid Ia siguiente informacion:

...} En cuanfo al monto global anual de publicidad, ¢! monlo aclualizads al affio 2015 asciende a la
cantidad de 32,968,641.17. Adicionalmente, el monfo previsto en gasto de publicidad para el afio 2016
asciends a /a cantidad de $2,000,000.00.

En refacidn al costo del evenfo Gobernado con la Gente, en el perfodo def 1 de junio de 2014 al 1 de
junio de 2016, en concepto de sonido, transporte, infraestructura desmontable, produccién, y
transmision, personal de seguridad, productos rifados, grupos musicales o arficufos de
enfretenimienfo. FPara el perfodo requerido por el peficionario, eof programa presidencial
Gobermando con la Gente ha tenido ef sigufente costo: _

a  £n conceplo de sonido, transporte, produccion y transmisidn no se han generado gastos adicionales ya

qgue para ello se emplean los recursos propios de esta Secretarfa y en el caso def sonido, adicionaimente
of de las instifuciones participantes. Asl, lo atinente a la produccion y transmisién se realiza a través de
Canal 10 y Radio Nacional,

b, Lainfraestructura desmontable ha tenido un costo de US$232,060.00




No contratamos personal de seguridad ya que esta a cargo del Estado Mayor Presidencial,
d.  Los productos rifados y artfculos de entrefenimiento son aportes propios de las instituciones participantes.
e. Los grupos participantes son sefeccionados de los recursos artisticos propios de la comunidad, en otros
casos son grupos que solicitan ser incorporados de forma voluntaria ya que les permite promocionar su
talenlo, leniendo en cuenta que reciben a cambio espacio en lelevisién y radio, asi como el

reconocimiento del publico presente y, en olros, son fruto de convenios con entidades.

En refacion af evento Celebracion del Segqundo Afto de Gobierno, especificamente muebles alquilados,

alimentacion, transporte de personal, equipos de sonido y confratacién de grupos musicales.

El 1 de junio se llevaron a cabo dos aclos pubficos. El primero a cargo de la Asamblea Legislativa, realizado en
el interior de fa misma en cumplimiento de fa obligacion que ef Reglamento Interno def Crgano Ejecutivo
establece al Presidente de la Repubfica en ef artfculo 4, a efecto de dar cuenta de la gestion def Organo

Fjecutivo & informar sobre Ia situacion general del pais, sus problemas; asi como las sofuciones adoptadas.

El segundo acto obedece a la polftica de participacién ciudadana, aprobada en 2013, que esfablece que fodas
las instituciones def Ejecutivo deben impuisar el gjercicio del deracho de participacion ciudadana en la gestion
gubemamental, destinando recursos, asi como creando y potenciando las condiciones favorables para el
gfercicio efectivo de este derecho. Esta politica fiense como uno de sus lineamientos de accién la rendicion de
cuentas, la que debe desarroflarse como un proceso permanente que promueva, en lenguajes comprensibles,
fa interfocucion y eveluacion de la gestion piibiica de acuerdo con jos infereses ciudadancs y en la que se

enmarca precisamiente ef acto efectuado ef 1 de junio en acto pibfico popular.

a. La Secretaria de Comunicaciones destind muebles y equipo de sonido atendiendo a fas funciones
establecidas en ef RIOE para el Secrefario de Comunicaciones en el Art, 52-B.
b, Transpore, alimentacion y moniaje no se conlraté.

En vista que la informacidn solicitada por el peticionario no se encuentra fimilada en su divulgacién por alguna de
las causales estipuladas en la ley de |a materia, resulta procedente su entrega por medio de este proveido.

Il. informacion Reservada

Institucion: ) Costo de distribucion de la pauta publicitaria, indicando medio y page mensual, if) Costo
Campafia publicitaria de Segundo Afio de Gobiemo, especificamente la divulgacién de panfleto oficial,

felevisivos, cufias radiales, campos pagados en medios escrifos, pauta especial en medios de comunicacion v

publicitarias, hojas vofantes. En el escrito de respuesta, la cilada dependencia adujd:

(...} Sobre ¢f costo de distribucion de la pauta publiclaria, Indicando medio y pago mensual. En lo

coricerniente a la documentacion relacionada a los gastos de publicidad gubsrnamental, esta Secretarfa esfima




cportuno sefiglar que dicha informacién se encuenira reservada mediante acto administrativo de sigle deg julio
de dos mil quince, emifido por o Secrelario Privado de esta Presidencia de la Reptibiica. Dicha reserva incluye
los actos administratives definifivos y de tramite, y las comunicaciones infernas, en cualquier medio de
resguardo sobre las aclividades de colocacion de publicidad en medios de comunicacion, la gestion de pagos
de spois y campaftas publicitarias instifucionales incluyendo: fa emisibn de documentacidn de pago y
facturacion de las campafias publicifarias insfitucionales, la coniratacion con anferiores oferentes o ios
contralos vigentes que sirven de medio para su realizacion, sus costos, fas modalidades de contratacion, los
términos de licitacién y demds documentacion refacionada, por lo qus nos vemos imposibilitados de brindar fos

requerido.

El costo de la Campafia publicitaria de Segundo Afio de Gobierno, especfficamente la divulgacion de
panfleto oficial, spots televisivos, cufias radiales, campos pagados en medios escritos, pauta especial
en medfos de comunicacién vallas publicitarias, hojas velantes. Dicha informacion fue declarada
reservada mediante aclo administrativo de siete de jufio de dos mil quince, emitido por el Secrefario privado de

esta Presidencia de la Republica.

Al respecto, el suscrito advierte que el acto administralivo al que hace alusion el precitado funcionario ya ha sido
objeto de discusion en sede del Instituto de Acceso a la Informacion Plblica (en adelante [AIP), Asi, en proveido de
fas quince horas con treinta minutos del dia dieciocho de diciembre de dos mil catorce, dictado en el procedimiento
apelacion clasificado con niimero de referencia 117-A-2014, el IAIP atendiendo los principios de razonabilidad y
proporcionalidad consideré viable limitar —a excepcion de los mentos anuales globales de publicidad- et Derecho de
Acceso a fa Informacion Pdblica a efecto de minimizar practicas anticompetitivas de cofusion. La fundamentacion

del acto administrativo de reserva, es [a que procede a continuacion:

“‘La Administracidn Publica actiia en ef mercado en inferaccién con la demanda de bienes y servicios, de
manera que pusda satisfacer las necesidades ligadas a los objetivos propios del Estado y la consecucion de
sus fines. Dasde esa perspectiva, la interaccion gubemamental enfre compstidores debe propiciar la libre
competencia y fortalecer la gestion administrativa con la mayor eficiencia te recursos.

Las adquisiciones y contrataciones de la Presidencia de la Republica y sus dependencias se encuentran
sujetas a fa normativa establecida por ia Ley de Adquisiciones v Contrafaciones de la Adminisiracion Pibiica
{en lo sucesivo LACAP) y su Reglamento. En dicha ley se sefiala que el marco juridico de los procedimientos
e adquisicidn de bienes y sevicios por parte de la Administracidn Piblica debe enmarcarse en los principios
generales del derecho adminisirafive, los criferios de probidad piblica y las politicas de modernizacion del
Estado, procurando que las contrataciones y adguisiciones del Estado se reaficen de forma transparente y bajo

¢l principio de libre competencia.

Asi, los mecanismos de adquisicién de bienes y servicios deschtos en la LACAP comprenden: la ficitacion
piblica, fas compras por libre gestidn y la contratacién directa.




Segtin el artfcufo 59 LACAP, la licitacion ptiblica es el procedimiento por cuye medio se promueve competencia
invitando publicamente a fodas las personas naturales o juridicas inferesadas en proporcionar obras, bienes y
servicios que no fueren de consultorfa. Asi, dependiendo de los montos de la ligitacion ella puede ser ablerta o

por invitacion.

Las compras por libre gestion, articulo 68 LACAP, son ef mecanismo por ef que las instifuciones adquieren
bienes y servicios refativos a sus necesidades ordinarias, disponibles afl piblico en almacenes, fébricas,

centros comerciafes y establecimientos, nacionales o infernacionales, de esta naturaleza.

Finalmente, fa contratacion direcia es el medio por el que una instifucion confrata directamente con una
personal natural o jurfdica sin seguir el procedimiento en la ley en comento, pero manteniendo los criterigs de
compelencia v fomando en cuenta las condiciones y especificaciones técnicas en razon de la maleria;

debiendo constar resolucion motivada por el titufar de la institucidn que sustenta esta forma de contratacion.

En todas las mencionadas formas de contrafacion, la institucion solicitante de los bienes y servicios define los
finsamientos de fos productos y a parir de las ofertas recibidas son fodas las opclones que lendré la
dependencia gubsmamental para elegir el proveedor del servicio. Estas caracleristicas definen la oferta y
demanda para el requerimiento concreto. En olras palabras, la oferta se limitaria al ndmero de parficipantes de!
proceso que efectivaments participen en elfa, habiendo cumplido con los requerimientos estipufados en las
respectivas bases, y luego de adjudicada, la oferfa se reduce fotalmente a aquel que gana el proceso
adquisifive. Dadas estas condiciones, en los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios diseflados por la

LACAP, la competencia se desarrofla ex ante, coma una compefencia para ganar el mercado!,

For lo que, la institucion poblica que licita los servicios quedarfa caplurada con su proveedor por el tiempo que
durg la conlratacion, aunque en ef mercado existan olros compefidores que se dediguen a la misma actividad.
Sin embargo, en el caso de £l Salvador, fos parficipantes def mercado de agencias de publicidad se reducen a
un ndmero limitado de compelidores -la mayarfa de eflos agrupados en fa Asociacién Salvadorefia de

Agencias de Publicidad-.

De ahi que, en vista de las particulares caracleristicas de la adquisicion de bienes y servicios por parie de
Administracién Pablica, existen per se marcadas condiciones mediante las cuales es factible fa concrecion
un acuerdo para fijar precios en los mecanismos de adquisicién de bienes y servicios por el gobiemo, tales
como: el limitado nimero de participantes en el mercado, su agrupacion bajo una asoclacion gremial y la

similitud de sus esquemas de gestion de publficidad en medios.

Fara el caso en concrefo, ademas, debe sefalarse que la conlratacién del servicio de agencia de publicidad

para disefio, produecion, implementacion y colocacion en medios de campafias publicitarias institucionales de

1 Todas estas afirmaciones han side reconocidas por la Superintendencia de Competencia, en la resolucién de las nueve horas del siete de julio de dos
mii nueve, en el procedimiento administrativo con niimero de referencia SC-001-OPANR-2009, en contra de las sociedades AMATE TRAVEL, INTER-
TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILLA E BISPANA, por presunias practicas colusorias en ficitaciones pablicas.




la Presidencia de la Repubfica requiere de una empresa nacicnal o extranjera con una vision global con el
objeto de promover de manera precisa un congepto innovador, proactivo, crealivo v efectivoe de la consecucion
de las mefas de politicas piblicas y planes de gobierno. Asi como también, un adecuado posicionarniento de fa

imagen de El Salvador hacia el extranjero.

Para cumplir tales expectativas, el ficiledo debe cumplir una serle de requisitos objetivos inherenles a su
estrugtura de trabajo, en cuanto que la agencia de publicidad debe tsner la capacidad de producir para sf los
contenidos de las campafias publicitarias y la fabilidad de manefar insumos concretos que permitan el debide
asesoramienfo para la idénea focalizacion de los distinfos destinafarios de la informacion dirigida al publico.
Asimismo, de manera consecuenfe, ef efectivo cumplimisnto de los presupuestos de confianza y
confidencialidad; caracteristicas implicitas para las confrataciones institucionales del Estado, que ahora son
regulados er fa lefra i} del artfoulo 72 LACAP,

Con fales circunstancias, ante la eventual ficitacion de publicidad para fa Presidencia de la Reptblica, la
divulgacion de la informacién concerniente a los procesos, aclos administrativos, definitivos y de trémite, vy las
comunicaciones infernas, en cualquier medio de resguardo , efectuadas por servidores publicos en referencia a
los procedimientos de condratacidn y seleccion de servicios publicitarios, fa revision de propussias y
determinacion de objelivos publicitarios institucionales, los planes de lanzamiento y difusion de spots y
campafias publicitarias, los lineamientos o memorandums de aprobacién de spols, y compafias publicitarias,
fas actividades de colocacion de publicidad en medios de comunicacion, las comunicaciones efectuadas por
servidores publicos y particulares en relacion a Ia implementacion y ejecucion de camparias publicitarias
institucionales, fa gestion de pagos de spots v campartas publicitarias instifucionales incluyendo: la emision de
documentacién de pago y faciuracion de las campafias publicitarias insiitucionales; la coniralacién con
anferiores oferenfes o los confralos vigentes que sirven de medio para su reafizacion, sus cosfos, ias
modalidades de contratacion los términos de la licitacion y demés documentacion refacionada podria repercutir
sn: {1) una posible distorsion en los precios de los ssrvicios de publicidad para la Presldencia; (2) una medida
desleal y desigualitaria ante potenciales oferentes de servicios nacionales e infernacionales y; {3} en una
venfaja indebida en perjuicio de ofros competidores en un procedimiento de adquisicion de bienes y servicios

institucionales.

Estos planteamisntos han sido retomados coincidenternente por el Instifuto Veracruzano de Acceso de
informacion, quien ha reconecido que: (...) ef proporcionar dicha informacién traerfa como consecuencia Una
venlaja indebida entre los propios medios de comunicacion, de acuerde a los principios econdmicos que rigen
la Ley de fa Oferta v la Demanda, come ef Derecho de la Compelencia y ef Dumping, por lo que la atencién a fa
sociedad quedarfa en riesqo si no se realiza la adecuada sefeccion de fos medios para fa cobertura de la

Informacion™.

% Resolucion de los quince dias del mes de marzo de dos mil ence, con nimero de expediente IVAL-REVI56/2011/JLBB




De esta manera, se destaca la necesidad de reservar la informacién en comento en aras de preservar &l hien
Jurfdico de la libre de la prestacién de servicios de agencia de pubiicidad que constan en el expediente sujeto a
reserva, en aras de preservar el bien jurfdico de la libre competencia manifestada en la libre determinacion de
precios en los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios gubernamentales , evifar un perjuicio directo
a esta institucion por el aumento de los precios en las ofertas de contratacidn gubermamental de esfe rubro v, la

posibilidad de generar una ventaja indebida a un competidor o grupe de compelidores frenfe a ofros.

Por ltales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en el articufo 19 lefra h) LAIP, resulfa
nacesario reservar ef expediente denominado "Prestacion de servicios de agencias de publicidad para disefio,
praduccion, implementacion v colocacion en medios de campafia publicitarias instifucionales de la Fresidencia
de la Reptiblica®, en cuanto que: (a} fa reserva es idénea para la proteccidn de infereses legitimos —la
profeccion de la libre competencia vinculada a la fiberfad de confratacion y deferminacién de precios para fas
ofertas presentada hacia el Estado, y evitar una veniaja indebida en perjuicio de un fsrcero-; (b} es justificada a
partir de fa necesidad de tutelar bienes juridicos directamente vinculados a fa actividad de esta dependencia
def Estado, ctiya afectacion es minima para los pariculares ¥; (c) que deniro del examen de proporcionalidad
de la medida -fa fimitacion a la diviigacion del acceso a fa informacion frente al bien juridico de Ia libre
competencia- s de menor envergadura frente a los posibles perjuicios que fa enfrega pudiera derivar a la
proteccion de fos infereses del Estado y de los particulares

Ahora blen, en cuanto af plazo de Ia reserva debe sefalarse que la documentacién de ménto tendra un plazo
de reserva de slefe afios confados a pariir de su incorporacién al expedients, acorde a lo disptiesto en el
artfculo 20 LAIP y 36 de su Reglamento”.

Notandose que la informacion requerida se encuentra supeditada a una de las causales de reserva estipuladas en

fa ley de la materia, corresponde denegar el acceso a fa informacion det solicitante, por los motivos ahi expuestos

Con base a las disposiciones legales ciladas y los razonamienios antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion presentada por ||| G-

2. Eniréguese la informacion requerida por el pelicionario segin lo expuesto en el romano | de esta

resolucion.

3. Denigguese al peiicionario el acceso a la infarmacion relacionada a; 1. Sobre ef costo de distribucion de la
pauta publicitaria, indicando medio v pago mensual y 2. El costo de la Campafia publicitaria de Segundo
Afio de Gobierno, especificamente la divulgacion de panfleto oficial, spols televisivos, cufias radiafes,
campos pagados en medios escritos, pauta especial en medics de comunicacion vallas publicitarias,

hojas volantes, por los motivos expuestos en el romano [l este proveido.




4, Hégase de conocimiento del peticionario que le asisten fos mecanismos de impugnacion a seste acto

administrativo ante el Instituio de Aceeso a la informacion Plblica.

P

Pavel Bénja
Oficial de Informacion
Presidencia de la Replblica






