PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO No. 2.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I.  Que mediante Decreto Legislativo No. 605, de fecha 6 de mayo de 1999, publicado
en el Diario Oficial No. 90, Tomo No. 343, del 18 de ese mismo mes y afio, se
emitio la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de
ANTEL, la que tiene por objeto financiar la ejecucion de programas y proyectos de
inversion en materia de desarrollo econdmico y social;

Il.  Que mediante Decreto Legislativo No. 24, de fecha 18 de junio de 2015, publicado
en el Diario Oficial No. 123, Tomo No. 408, del 8 de julio del mismo afo, se
emitieron reformas a la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacion de ANTEL, las que tienen por objeto la necesidad de utilizar fondos
para apoyar las politicas publicas destinadas a prevenir la violencia y con ello,
fortalecer la convivencia social, entre otros;

.  Que entre las dreas y proyectos a financiar por el Fondo, se encuentra el Area
denominada Desarrollo Comunal y Prevenciéon de Violencia; por lo cual, para dar
cumplimiento a lo estipulado en el considerando anterior, es necesario que el Area
de Desarrollo Comunal y Prevenciéon de Violencia cuente con la reglamentacion
respectiva para la aplicacion debida de la Ley.

POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY DEL FONDO ESPECIAL DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DE LA PRIVATIZACION DE ANTEL PARA LA EJECUCION DEL AREA DE DESARROLLO
COMUNAL Y PREVENCION DE VIOLENCIA.

CAPITULO |
GENERALIDADES
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Objeto
Art. 1. El presente Reglamento tiene por objeto definir las normas aplicables al area de
Desarrollo Comunal y Prevencién de Violencia, que contempla el Art. 11, letra e) de la Ley

del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL, en adelante
“La Ley”.

Abreviaturas
Art. 2.- En el presente Reglamento, se utilizaran las siguientes abreviaturas:

“Comité Consultivo o Comité”: Comité Consultivo para el drea de Desarrollo Comunal y
Prevencion de Violencia;

“Consejo”: Consejo de Administracion del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de
la Privatizacion de ANTEL;

“El Fondo”: Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL,
“LACAP”: Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica.
"Reglamento": Reglamento de la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de
la Privatizacion de ANTEL para la Ejecucion de Proyectos del area de Desarrollo Comunal y
Prevencion de Violencia.

Definiciones
Art. 3.-. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) Desarrollo Comunal: El proceso de generacion de capacidades a nivel comunitario
y municipal, que promueve el crecimiento economico y social de las personas y
comunidades. Este desarrollo se entiende como un proceso participativo,
orientado a dotar a las comunidades mas necesitadas del pais con infraestructura
basica, ya sea de tipo social o productiva, a fin de impactar positivamente en el
mejoramiento de su calidad de vida.

b) Infraestructura basica de tipo social: Infraestructura que tiene por finalidad
satisfacer las necesidades basicas de las personas, sin la cual se limita su desarrollo
humano. Estas necesidades incluyen el acceso al agua potable, facilidades de
saneamiento (drenaje, letrina y otros), servicio de energia eléctrica, mejores
condiciones en Ios establecimientos de atencion en salud y en los Centros
Escolares.

c) Infraestructura basica de tipo productivo: Infraestructura que tiene por finalidad
facilitar a los miembros de una comunidad las condiciones e instalaciones minimas
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donde puedan desarrollar medios de vida, generar ingresos y realizar distintas
transacciones de tipo econdmico, con el propdsito de tener mayores
oportunidades para acceder a mejores nivelas de progreso y al desarrollo
economico local. Este tipo de infraestructura puede incluir caminos comunales,
obras de paso, mercados y otras que cumplan con los mencionados fines.

Prevenciéon de la Violencia: Proceso social acompafiado de politicas publicas,
técnicas, estrategias, programas, medidas y acciones destinados a generar una
conducta de convivencia social que permita evitar la ocurrencia de hechos
definidos como violentos o delictivos y que minimice el impacto producido por los

dafios asociados a estos, incluyendo las estrategias o medidas que permitan la
adecuada insercion social.

Las acciones de prevencién de la violencia deben atender la multidimensionalidad del
fenomeno e involucrar la participacion de varios actores.

Destino de los Fondos.
Art. 4.- Los recursos destinados a esta area buscaran financiar la ejecucion de proyectos

de infraestructura basica de tipo social o productivo, a fin de impactar en el mejoramiento
de la calidad de vida de las comunidades.

Los fondos también seran destinados para programas y proyectos de prevencion de la
violencia y mejoramiento de la seguridad ciudadana, asi como a programas dirigidos a la
poblacion afectada por la violencia y el delito.

Los proyectos a ser ejecutados deberan considerar las prioridades del pais, establecidas
por el Gobierno de la Republica.

CAPITULO Il
ORGANIZACION Y COMPETENCIA

COMITE CONSULTIVO

Integracion del Comité Consultivo

Art. 5.- El Comité Consultivo sera nombrado por el Consejo y estara integrado por un
minimo de cinco personas procedentes del sector ptlinlico y de la sociedad civil
relacionada con el tema. Al menos dos miembros del Comité Consultivo deberan provenir
de la sociedad civil.
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El Coordinador del Comité sera nombrado por el Consejo. Ademads, de entre los miembros
del Comité, nombraran un Secretario.

Los miembros del Comité Consultivo ejerceran sus funciones con caracter ad honorem vy
no tendran presupuesto de funcionamiento.

Resoluciones y Régimen de Votacion

Art. 6.- Para celebrar sesiones sera necesaria la asistencia de por lo menos la mitad mas
uno de los miembros del Comité. Las resoluciones emitidas por éste seran tomadas por
mayoria simple; en caso de empate, se sometera nuevamente a votacion y si contintia el
empate, el Coordinador ejercera voto de calidad y deberan contar con la motivacion breve
pero suficiente de su justificacion.

LLos miembros que no estu ieren de acuerdo con la resolucién adoptada, lo deberan hace:
constar con su voto razona:o.

Todas las resoluciones y acuerdos seran asentados en actas, para lo cual se llevara el Libro
respectivo y estara a cargo del Secretario del Comité.

Recusacion y Excusa de Conocimiento

Art. 7.- Los miembros del Comité podran ser recusados por cualquier interesado,
mediante peticion fundamentada ante el Coordinador del Consejo, cuando exista un
motivo serio y razonable que no garantice su imparcialidad. Una vez que surta efecto la
recusacion, se abstendrda de conocer, pero, seran validos los actos o resoluciones
adoptados con anterioridad a la solicitud de recusacién, siempre y cuando no se trate de
un acto definitivo y determinante del asunto en conocimiento.

De la misma forma, cuando un miembro del Comité considere que concurren respecto de
él, motivo o motivos para excusarse, lo hara del conocimiento del Coordinador del Comité,
quien lo elevard al Consejo.

El conocimiento y decision sobre la pertinencia de la recusacion o de la excusa
corresponden al Consejo, el que tomara decision por mayoria simple en un maximo de
treinta dias contados a partir Je la fecha de la presentacion de la solicitud y le bastara
para ello la robustez moral de . ueba.

Son causales de recusacion, excusa o impedimento, las prohibiciones contenidas en la Ley
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de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, especificamente las
establecidas en los Arts. 25 y 26; asi como las de la Ley de Etica Gubernamental.

Competencia

Art. 8.- El Comité Consultivo tendra las atribuciones que la Ley le ha reservado, siendo
éstas las siguientes:

a) Apoyar al Consejo en la definicion de las politicas para la orientacion de los
recursos, los criterios de asignacidn y otras opiniones necesarias para la definicion
de los proyectos que seran financiados por el Fondo.

b) Apoyar al Consejo con recomendaciones sobre aspectos administrativos
relacionados con el desarrollo de los proyectos.

¢) Verificar, con base a lo establecido en el presente Reglamento, el cumplimiento de
los requisitos que deberdn observar las entidades ejecutoras que desean participar
en el desarrollo de proyectos en esta area.

d) Seleccionar a la entidad o entidades ejecutoras encargadas de desarrollar

proyectos en esta area, conforme al procedimiento establecido en este
Reglamento.

e) Apoyar al Consejo en la verificacion del cumplimiento de la ejecucion operativa y
financiera de los proyectos, segtin lo determine el contrato suscrito con el Fondo.

Recomendaciones

Art. 9.- El Comité Consultivo, ademds de observar y cumplir con lo establecido en el
presente Reglamento, podra hacer todas aquellas recomendaciones adicionales que
estime convenientes al Consejo, todo con la finalidad de facilitar la ejecucion efectiva de
las . eas que contempla este Reglamento.

ENTIDADES EJECUTORAS

Proceso de Seleccion

Ari. 10.- No obstante lo estipulado en el Art. 8, inciso 30. de la L=y del Fondo Especial de
lc - Recursos Provenientes de la Privatizacion de ANTEL, para la Ei=cucion de Proyectos del
Area de Desarrollo Comunal y Prevencion de Violencia y conforme a lo establecido en el
Art. 173 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica, la
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seleccion de las entidades ejecutoras se hara conforme a los procedimientos que
establece ésta ultima.

Seleccion de Institucion Publica.

Art. 11.- En caso de existir Instituciones Publicas que tengan experticia en los proyectos a
ejecutar en la presente area, podran suscribirse Convenios Interinstitucionales, a efecto
de optimizar los recursos y la agilizacion de tramites, para el solo cumplimiento de los
objetivos de la Ley del Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la Privatizacion de
ANTEL y de conformidad a lo establecido en el Art. 4, literal b) de la LACAP .

Criterios de seleccion

Art. 12.- Para la seleccion de la entidad o entidades ejecutoras del area en cuestion, el
Comité Consultivo debera considerar los siguientes requisitos en el proceso de seleccidn:

a) Tener especializacidor: en desarrollo comunal o prevencion de la violencia,
segun corresponda;

b) Contar con la capacidad de orientar sus acciones y esfuerzos al cumplimiento
de objetivos naciona'es, en armonia con el Plan General del Gobierno;

c) Contar con una estructura ejecutiva y operativa, que garantice la eficiencia y
eficacia necesarias para alcanzar el éxito en la ejecucion de proyectos de
desarrollo comunal y prevencion de la violencia; y,

d) La entidad ejecutora no debera perseguir fines de lucro y debe tener
conocimientos sobre la realidad del area.

Contenido del contrato

Art. 13.- La entidad ejecutora seleccionada suscribira un contrato con el Fondo, el cual
debera contener, entre otras, las clausulas relativas al servicio que prestara al Consejo, el
tiempo de ejecucidn, los factores que seran evaluados durante el proceso de ejecucion y
todas aquellas condiciones que hayan sido determinadas por el Comité durante el proceso
de seleccion.

Art. 14.- La entidad ejecutora deb «a identificar debidamente a través de publicidad o
promocionales, los servicios que se ejecutan con financiamiento de los Fondos FANTEL.
Asimismo, se debera incluir en cualquier tipo de informacion, por cualquier medio posible,
que los proyectos estén siendo financiados por FANTEL.
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CAPITULO 1l
INVERSIONES

Monto de Inversion

Art. 15.- De conformidad con la Ley, el 25% de los rendimientos netos producidos con los
recursos del Fondo, se invertirdn en proyectos en esta area, el cual sera destinado por el
Consejo de Administracién para la ejecucion de los proyectos y programas, segun las
prioridades de pais establecidas por el Gobierno de la Republica.

Los nroyectos enfocados al Desarrollo Comunal y Prevencién de Violencia, podran
realizarse articuladamente por las entidades ejecutoras, de conformidad a la estrategia de
intervencion territorial definida por el Gobierno de la Republica.

CAPITULO IV
DESARROLLO COMUNAL

Lin :as de accion

Art. 16.- Los proyectos de Desarrollo Comunal a ejecutar en esta area, seran de
infraestructura basica de tipo social o productivo y en la medida de lo posible, se deberan
definir criterios para focalizar las inversiones hacia aquellos proyectos del area de
Desarrollo Comunal que respondan a las prioridades de inversion establecidas por el
Gobierno de la Republica.

CAPITULO V
PREVENCION DE VIOLENCIA

Lineas de accion

Art. 17.- Los proyectos de prevencion de violencia se enfocardn en estrategias para el
fortalecimiento de los factores de proteccién que favorezcan la capacidad de convivencia
y resiliencia de la poblacién; asi como la reduccion de los factores de riesgo vinculados con
las distintas formas de vulnerabilidad social que pueden generar violencia.

Dichas estrategias se dirigirdan a poblaciones especificas y que se encuentren en
situacicnes y territorios en los que se identifique la existencia de desajustes sociales o
vulner «.ilidad social. 8
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Adquisicion y Contratacion de Bienes y Servicios
Art. 18.- El ente ejecutor deberda promover competencia en la adquisicion de los bienes y

servicios que requiera para la consecucion de sus fines, de conformidad a los términos que
se establezcan en el contrato respectivo.

CAPITULO VI
DEROGATORIA Y VIGENCIA

Derogatoria

Art. 19.- Derdgase el Decreto Ejecutivo No. 80, de fecha 1 de septiembre de 2000,
publicado en el Diario Oficial No. 175, Tomo No. 348, del 20 del mismo mes y afio, que
contiene el Reglamento de la Ley de! Fondo Especial de los Recursos Provenientes de la
Privatizacién de ANTEL para la Ejecuc )n de Proyectos del Area de Desarrollo Comunal.

Vigencia

Art. 20.- El presente Decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los veintidds dias del mes de enero de dos
mil dieciséis. '

Ministro de Economia.



