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- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

Acta de Reunion No . 4

En la ciudad de San Salvador, el dia nueve de septiembre del afio dos mil trece, en el salén de aulas nimero uno
de Casa Presidencial, ubicadas en Alameda Manuel Enrique Araujo No0.5500, se reunieron: Doctor Homero
Armando Sanchez Cerna, Coordinador de Proyecto de Asistencia Técnica de la Corte Suprema de Justicia, Licda.
Maria del Pilar Escobar Pacas, Directora de Estudios Juridicos Internaciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Licda. Paula Patricia Veldsquez, Fiscal General Adjunta de la Fiscalia General de la Republica, por
parte de la Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcidn, participd Lic. Manuel de Jesus Cruz Lopez Director
de la Oficina de fortalecimiento al Control Interno y Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la SSTA.

Los puntos tratados fueron:

1. Observaciones hechas por la UNODC al informe de la autoevaluacion hecha por El Salvador la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion, y cuando dar respuestas.

El veinticinco de agosto se recibié el informe, se recibe finalizado ya con observaciones de Naciones Unidas, que
pretende contar con las repuestas de El Salvador, proponiendo el Director de la OFCIA un maximo de diez dias.
Consultdndose a los participantes sobre el avance a las observaciones realizadas.

La Licda. Paula Patricia Veldsquez indica que aun no ha completado la lectura total del documento, necesitando
ademas la colaboracidn de diferentes dreas de su institucion.

El Lic. Cruz, manifiesta que la SSTA realizard la consolidacién de la informacién que cada institucién envie sobre
cada una de las observaciones que les compete y luego se remite a Naciones Unidad de manera oficial.

Al retomar una de las observaciones realizadas, el Lic. Aquiles Parada considera que algunas de ellas son muy
vagas.

La Licda. Paula Patricia Velasquez indica que existe informacién que es reservada, por lo recomienda ser puntual
y no ampliar la informacidn; asi mismo, indica que hay informacién que deben de actualizar. Las opciones son

delimitar la informacién o contestar puntualmente.

Las observaciones para la Fiscalia son seis y se propone contar con las respuestas la siguiente semana a esta
reunion, de igual forma la Corte Suprema de Justicia.

Relaciones Exteriores ya realizo sus aportes a las observaciones del informe.

2. Como preparar el plan de accidn de las recomendaciones al informe de la autoevaluacion hecha por El
Salvador la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién.
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El Lic. Cruz manifiesta que la propuesta es elaborar un plan de accidn en cada una de las observaciones, la Licda.
Veldsquez, manifiesta que es importante ubicar hasta donde se tiene competencias para los proyectos de
reformas de ley.

La Licda. Maria del Pilar Escobar, consulta que si en este plan de Accion, proyectos, etc. Van a contar con
asistencia técnica de Naciones Unidas, a lo que el Lic. Cruz responde que si, que Naciones Unidas solo pide que

se envie una carta solicitandolo.

El Lic. Cruz propone que aproximadamente en tres meses se tendrd listo el informe final de evaluacion de El
Salvador.

La Licda. Maria del Pilar Escobar, consulta si se publicara el informe final a lo que el Lic. Cruz responde que si.
3. Como punto adicional a la agenda, el Lic. Cruz indica que los presentes que es necesario el
nombramiento oficial de expertos en cada una de las instituciones, para integrar la Comision de
Expertos acreditados ante la ONU.

A este punto el Dr. Homero Armando Sdnchez recomienda que se envien notas a los titulares.

4, Solicitud de si estamos disponibles para una teleconferencia inicial con las Bahamas y Zambia, el dia
jueves doce o viernes trece de septiembre a las nueve horas.

La Licda. Paula Patricia Veldsquez solicita un documento base para poder realizar los actos preparatorios, ya que
no cuenta con la experiencia en estos procesos.

El Lic. Cruz les indica que puede dar una capacitacién sobre la utilizacién del programa OMNIBUS para poder
recolectar la informacién.

Los participantes recomiendan que se realice el dia viernes trece de septiembre de dos mil trece a las nueve
horas.

5. Quinto periodo de Sesiones de la Conferencia de los Estados Partes en la Convencién de la ONU contra
la Corrupcién a celebrarse en Panama del veinticinco al veintinueve de noviembre de dos mil trece.

La Licda. Maria del Pilar Escobar informa que la SSTA y la Corte Suprema deben notificar la seleccion de sus
delegaciones a mas tardar el treinta de septiembre de dos mil trece.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:
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e La Fiscalia General y la Corte Suprema, acuerdan realizar las respuestas a las observaciones del informe
en un plazo de diez dias a partir de esta fecha. '

e ElPlan de Accion a las recomendaciones hechas en el informe final debe estar listo a mas tardar en tres
meses, después de recibido por parte de El Salvador.

e Se acuerda la teleconferencia el dia viernes trece de septiembre de dos mil trece a las nueve horas en
CAPRES.

e Se acuerda que a mas tardar el dia el treinta de septiembre de dos mil trece se enviara al Ministerio de
Relaciones Exteriores la composicidn de las delegaciones por institucidn.

e La SSTA enviara carta a la Fiscalia y a la Corte Suprema para que designe a sus expertos de forma
permanente.

Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas del dia nueve de
septiembre de dos mil trece.
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Acta de Reunién No. 2,

En la ciudad de San Salvador, a las diez horas del veintisiete de febrero de dos mil catorce, en las instalaciones
de la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz y Lic.
Aquiles Roberto Parada por parte de la Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo,
Auditor por parte de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), Licda. Maria del Pilar Escobar Directora de
Estudios Juridicos Internaciones, Licda. Vida Gémez Asturias, Técnico Juridico y Licda. Ligia Flores, Técnico
Juridico por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), Dr. Ramén Ivan Garcia y Lic. Andrés Amaya,
Fiscal Especial Anticorrupcién por parte de la Fiscalia General de la Reptblica (FGR), y Lic. Carlos Artola, Oficial
de informacién por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG).

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC), con la finalidad de abordar el informe final de la fase de la autoevaluacion
(lista de verificacion) a los capitulos tres y cuatro de la CNUCC, remitido por los Estados Partes de Bolivia,
Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

Primeramente el Lic. Cruz hace una introduccion sobre cudl ha sido el mecanismo utilizado en la Convencidn,
siendo en esta oportunidad necesario definir como se va a abordar el informe y sus respectivas informaciones,
analizar cada una de las partes y coordinar el trabajo en equipo.

La propuesta realizada por el Lic. Cruz al equipo de Expertos Gubernamentales es realizar la primera reunion
para definir quienes son los responsables y como se va a desarrollar el informe. Un 95% aproximadamente de
las observaciones, va enfocado a reforma del ordenamiento juridico.

El mecanismo de la oficializacién de los miembros del equipo de expertos gubernamentales del pais, es que cada
uno de los integrantes del equipo son representantes de sus instituciones, siendo nombrados por sus titulares y
luego se registran en Naciones Unidas, acreditandolos.

El objetivo es asignar a cada uno de los expertos los casos que les competen para que en base a ella se trabaje y
den sus propuestas.

Se elaborara un documento oficial por los Expertos Gubernamentales y se remitira previa autorizaciéon de los
titulares de cada institucidn representada a la Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia de
la Republica para impulsar las reformas de ley.

El Lic. Aquiles Parada les manifiesta que se ha realizado el esfuerzo para la elaboracién de la matriz de las
observaciones del informe y se han colocado posibles acciones a seguir, pero que como grupo se necesita la
participacion de todos, siendo necesario definir la periodicidad de reuniones, los tiempos para el desarrollo, etc.
Asi también se cuenta con la Asistencia Técnica de la ONU.

A
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El Lic. Carlos Artola del Tribunal de Etica manifiesta que aun no contaba con toda la informacién pero que el dia
de ayer ha sido nombrado y estéd en la disposicion total, para las necesidades del grupo de expertos
gubernamentales.

El Lic. Andrés Amaya de la FGR, manifiesta que no ha identificado que se aborde la eficacia, tomando en cuenta
datos estadisticos y todas las observaciones van encaminadas a reformas legislativas, por lo que es necesario
llevarlo a la Asamblea Legislativa.

El Dr. Ramon Ivan Garcia de la FGR manifiesta que es dificil la continuidad, pero tratara que no suceda en esta
ocasion, la propuesta es mas del noventa por ciento de trabajo para la FGR, asi también expone que en la
primera de las observaciones existe dificultad al momento de las modificaciones y aprobaciones por parte del
Pleno Legislativo, por lo que es imperante que exista apoyo politico.

Es importante que exista un consentimiento interinstitucional y que la Asamblea Legislativa apoye este esfuerzo,
para que tenga frutos y no sea desechado, es necesario realizar los cabildeos necesarios para que todos puedan
acompanfar.

El Lic. Cruz manifiesta que pretende reunirse con el Secretario de Asuntos Juridicos, paralelamente con el
Secretario de Asuntos Estratégicos y seguidamente con la Asamblea Legislativa. Es necesario elevar el
documento por lo menos a la Secretaria para Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Republica.

Otro aspecto que el Lic. Cruz expone es que es necesario abordar las observaciones en su totalidad, aunque
existen algunas que ya estan en proceso de ser superadas y otras que no estan muy claras. El Dr. Garcia pone
como ejemplo el caso de probidad, en la cual es necesario legislar.

La Licda. Maria del Pilar Escobar manifiesta que ese es un compromiso de pais, que si bien es cierto existen
limitantes, pero es necesario hacer lo posible y como recomendacion es necesario que se socialice con la
Asamblea Legislativa, por lo que es importante que se integre alguien de la Asamblea Legislativa, especialmente
en el drea técnica. Ademds manifiesta que para los organismos internacionales es importante que se hagan
cambios, aunque sean pequefios, pero que exista un compromiso de cambio. También expone que no
necesariamente se tiene que hacer conforme a las recomendaciones del informe, pero que debe existir un
compromiso y no necesariamente es imperante que sea una reforma legislativa.

Con cada ejercicio se informa a Naciones Unidas los avances, con respecto a las recomendaciones, no
necesariamente se superan inmediatamente.

Por parte de la CCR, el Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo consulta si aun se puede rebatir ante las
recomendaciones vertidas en el informe, respondiendo la Lic. Maria del Pilar Escobar, que efectivamente se
pueden hacer propuestas diferentes a las recomendaciones realizadas, pero es necesario exponerlo y explicarlo
en el informe.
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La propuesta de tiempo del Lic. Cruz para hacer llegar el documento a la Secretaria para Asuntos Legislativos, es
tres meses. Primeramente se les enviard la matriz con todas las recomendaciones y se relinen una vez cada
semana o cada quince dias, abordando cada observacién y recomendacion.

El Lic. Amaya consulta si las reformas legislativas las hara el equipo o se propondra que un experto en ese
aspecto lo haga, llegando a la conclusién el equipo que se debe de proponer texto.

La Licda. Maria del Pilar Escobar expone que en el documento que ha elaborado por parte de la Cancilleria tiene
propuestas de acciones que pueden servir de base.

El Lic. Amaya, propone que la redaccién de cada una de las recomendaciones del informe se deberian distribuir
en todo el equipo, ya que la FGR tiene el mayor porcentaje. Cuando se tenga ya una propuesta también la FGR
puede dar su opinion.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Se propone préxima reunion el dia viernes 21 de marzo de 2013 a las 8:00 a.m.

e las reuniones consecutivas se proponen cada semana.

e Elobjetivo es abordar un promedio de diez recomendaciones.

e Cuando se tenga el producto final se elevard a cada uno de los titulares, con un plazo de 22 dias
aproximadamente.

e Posteriormente se eleva a la Secretaria para Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia de la
Republica.

Como punto adicional el Lic. Cruz manifestd que es necesario revisar el informe de Bahamas, en el cual es
importante que participe especialmente la FGR y la CSJ.

Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas doce minutos del
dia veintisiete de febrero de dos mil catorce.

A HugBIREardo Sagastume Erazo
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Acta de Reunidn No. 3

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del veintiuno de marzo de dos mil catorce, en las instalaciones de
la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jests Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), Licda. Maria del Pilar Escobar Directora de Estudios Juridicos Internacionales, Licda. Vida
Gomez Asturias, Técnico Juridico y Licda. Ligia Flores, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcién por parte de la
Fiscalia General de la Republica (FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules por parte del Tribunal de Etica
Gubernamental (TEG), Licda. Laura Rivera y Licda. Pilar Loreto Avello, por parte del PNUD y Dr. Oscar Humberto
Luna, Gerente General de Asuntos Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores
como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la superacién de las
observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacién (lista de verificacion) a los capitulos tres y cuatro
de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la
Drogay el Delito (UNODC).

EL Lic. Cruz, expone las fases en las que se aborda la UNCAC, ejemplificando como los proyectos que se han
implementado en otros paises. Asi mismo, comenta al grupo de expertos que se sostuvo reunién con el
Presidente de la Asamblea Legislativa, Lic. Sigfrido Reyes para explicarle la Convencién y solicitar que
representantes de su institucién puedan integrarse al grupo de expertos. En respuesta a dicha peticién, el sefior
Presidente expuso que lo evaluarian, pero se esta realizando el acercamiento con la CSJ, como se habia
acordado en la reunidn anterior.

Otro punto importante, es concientizar que el trabajo de la Convencién necesita tiempo para el desarrollo de la
misma.

Se presenta por parte del Lic. Aquiles Parada, un documento que contiene las observaciones realizadas al
-examen de Autoevaluacién a El Salvador.

El Lic. Cruz expone la necesidad que los nuevos integrantes al grupo de expertos gubernamentales sean
nombrados formalmente como tal, por los titulares de sus instituciones, para poder gestionar el nombramiento
ante Naciones Unidas via Ministerio de Relaciones Exteriores.

También se expone que adicional a la Autoevaluacién de El Salvador, se tienen que realizar el estudio y anlisis
de la autoevaluacion al informe presentado por el Estado de las Bahamas, por lo que se debe hacer un reajuste
a la agenda programada, siendo necesario que la proxima semana se trabaje Gnicamente en el informe de
Bahamas, por lo que se solicita que por efectos de cumplimiento cada una de las instituciones por medio de sus
expertos gubernamentales deben de enviar a mas tardar el dia jueves veintisiete de marzo del presente afio las
observaciones via electrénica, para que seguidamente se puede enviar fisicamente a la Oficina de
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Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria. Debe de tomarse en cuenta que se tiene como plazo un mes para
dar respuesta al informe de Bahamas, segln el acta de inicio de la autoevaluacion que se llevo a cabo en la
teleconferencia, se hizo saber que el informe se recibié el dia lunes diecisiete de los corrientes por lo que en
teoria se debe de enviar el diecisiete de abril a la UNODC, por lo que propone que la proxima semana se aborde
el informe de Bahamas el dia viernes veinticinco de los corrientes y la préxima semana realizar dos reuniones,
abordando también dicho informe, los dias martes uno y viernes cuatro de abril, con el objetivo de finalizar
dicha labor.

La propuesta es que los expertos gubernamentales lean el capitulo cuatro y realicen las respectivas
observaciones.

Ante la evaluacién a Bahamas, es importante que la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Fiscalia General de la Republica, consideren la posibilidad de realizar visita in situ a Bahamas, si se
presentara el caso, el mecanismo financia a dos miembros, que se asignara a la SCJ y probablemente FGR, el
resto tendria que ser financiado por cada institucién.

Se informa ademas, que actualmente han solicitado por medio de nuestra representacidn en Viena, informacién
sobre buenas practicas en nuestro pais, la cual serd enviada el veinticinco de marzo.

Se comunica a los participantes que el PNUD ha gestionado la asesoria técnica, para lo que se realizara un
desayuno con los cooperantes, asi también ha ofrecido su sala de reuniones para que se pueda reunir el grupo
de expertos y asesoria via internet con la experta de Panama.

Laura Rivera, expone que el trabajo que se ha llevado a cabo hasta este momento es muy bueno y seria una
buena priactica, que el mecanismo sea permanente para esta Convencidn y para el resto que se presenten. Una
dindmica tiene importantes aportes es aprender evaluando otros paises. Es recomendable que se
institucionalice esta mesa de expertos gubernamentales, porque consideran que esta mesa se puede potenciar
e ir fortaleciendo el grupo de trabajo. Con respecto al plan de accién del El Salvador y la solicitud de asistencia
técnica del PNUD y la UNODC, se dard el apoyo y sera de mutua cooperacién, esperando que no se quede
ninguna informacion de El Salvador. Se esperaria que para el mes de mayo se pudiese visibilizar el trabajo
realizado y buscar la institucionalizacion de la mesa. Otra recomendacién, es aprovechar este momento politico
del pais y los cambios de representantes en el Gobierno, para poder enfilar todos los productos, para presentar
las propuestas de reforma. También se recomiendo que si la Asamblea Legislativa no se incorpora a la mesa, se
les presente la temdtica y se socialice el proyecto a las comisiones de la Asamblea a nivel técnico para luego
pasarlo a la siguiente instancia.

Como primera intervencion La Licda. Maria del Pilar Escobar, expone que solo el MIREX ha presentado sus
observaciones y el resto de instituciones responsables no han presentado las suyas, por lo que no estan seguros
de la metodologia. El Lic. Anaya, expone que realmente no tuvieron una comprensién de la metodologia, pero
que es necesario priorizar el trabajo y coordinar las reuniones.
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La Licda. Vega, expone que apoya la recomendacion de Laura Rivera para que se trate de institucionalizar la
mesa de trabajo.

Posteriormente se siguié con el andlisis y respuesta de los articulos de la UNCAC que tienen recomendaciones
iniciando con el articulo 15, literalesa y b.

Después de una amplia discusidn, se alcanzaron los siguientes acuerdos:
e Realizar la préxima semana, reunidn para abordar el informe de Bahamas el dia viernes veinticinco de
? los corrientes y la siguiente semana, realizar dos reuniones, abordando también dicho informe, los dias

martes uno y viernes cuatro por la mafiana del mes de abril del presente ano.

e Que cada experto gubernamental gestione con sus titulares el nombramiento como tal, en los casos que
aun no cuentan con el nombramiento.

Después de lo cual se procedio a Ia firma de la presente acta, en San Salvador, a las once horas treinta minutos

del dia veinte de marzo de dos mil caterce. ﬁ/
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Acta de Reunidn

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del veintiocho de marzo de dos mil catorce, en las instalaciones
de la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de
la OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), Licda. Vida Gémez Asturias, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcién por parte de la
Fiscalia General de la Republica (FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules, Miembro del Pleno y Lic. Carlos Artola,
Oficial de Informacién, por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y Dr. Oscar Humberto Luna,
Gerente General de Asuntos Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores como
expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién (UNCAC), con la finalidad de iniciar el andlisis del informe de autoevaluacién a Las
Bahamas, capitulo cuatro de la UNCAC.

EL Lic. Cruz, expone que se pretende trabajar desde el articulo cuarenta y cuatro al cuarenta y seis del informe
de Bahamas, la metodologia que se aplicara es leer el articulo o parrafo de la convencién y después retomar las
observaciones de cada uno de los expertos.

Al analizar el documento en forma global, se concluye que en el sistema que integra a Bahamas no se visualiza
- .concretamente el contexto legal, no se observa una vinculacién con su contexto penal.

El Lic. Amaya, expone que al revisar el informe no se visualiza cémo Bahamas cumple la Convencidn, ya que no
dan los datos concretos de su legislacion o ejemplos de casos de aplicacion.

Posteriormente se siguié con el analisis de los articulos de la UNCAC, abordando hasta el articulo cuarenta y
seis, parrafo veintiséis, para iniciar en la préxima sesion de trabajo con el mismo articulo parrafo veintisiete del
informe de Bahamas.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

¢ " Realizar las proximas reuniones de acuerdo al cronograma de trabajo acordado por el grupo de
expertos, siendo la préxima el martes uno de abril del presente afio a las ocho y treinta de la mafiana.

Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas treinta minutos
del dia veintiocho de marzo de dos mil catorce.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

Acta de Reunion

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del uno de abril de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), Licda. Vida Gémez Asturias, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIREX), Licda. Elena Victoria Cerritos Pineda, Asistente de Asesores Legales y Lic. Andrés Amaya, Jefe
de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcién, por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR) y Licda.
Giovanna Vega Hércules, Miembro del Pleno, por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), todos los
anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupciéon (UNCAC), con la finalidad de continuar el analisis del informe de autoevaluacién a
Las Bahamas, capitulo cuatro de la UNCAC.

Los expertos gubernamentales inician analizando el articulo cuarenta y seis, pdrrafo veintisiete, esperando
completar el estudio de la evaluacién a Las Bahamas.

Como primera observacién la Licda. Giovanna Vega Hércules expone que al analizar el documento del articulo

_cuarenta y seis del parrafo veintisiete en adelante, se observa que Bahamas ha informado que por su legislacion

se aplican los tratados, por lo que seria recomendable solicitar que expliquen si la ley de asistencia juridica
reciproca se aplica para las solicitudes de asistencia conforme a lo dispuesto a cualquier tratado, inclusive la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn, ello sin necesidad de que existan tratados especificos
en materia de asistencia judicial, en su caso solicitar que citen ejemplos de aplicacién. Adicional a lo anterior la
Licda. Vida Gdmez manifiesta que seria conveniente que Bahamas especifique en qué casos se aplicaria la ley
nacional de ellos.

Posteriormente se siguié con el andlisis de los articulos de la UNCAC, finalizando el capitulo cuatro sobre la
cooperacion internacional del informe de Bahamas.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Se remitira el informe a cada experto del dia miércoles tres de abril del presente afio por la tarde, para
que puedan hacer sus observaciones e incorporarlas al informe que se remitird, acordando que el dia
miércoles nueve de abril seran remitidos al Lic. Manuel de Jesus Cruz para que se incluyan las mismas,
remitiendo a la UNODC el informe de Bahamas el dia jueves diez de abril de dos mil catorce.

e Realizar la proxima reunién el dia viernes once de abril de ocho de la mafiana a doce del medio dia,
retomando la Autoevaluacion a El Salvador.
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Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las diez horas treinta minutos
del dia uno de abril de dos mil catorce.
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Acta de Reunién No. 4

~ En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del once de abril de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Stibsecretaria de Transparencia, Lic. Cristobal Cuellar, Subgerente General Corporativo por parte del MOP, Licda.
Vida Gomez Asturias, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés
Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcién por parte de la Fiscalia General de la Republica
(FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules, Miembro del Pleno, Lic. Moris E. Landaverde y Licda. Ada Villalta, por
parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de Asuntos
Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la superacién de las
ohservaciones al informe final de la fase de la autoevaluacion (lista de verificacidn) a los capitulos tres y cuatro _
de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la
Droga y el Delito (UNODC). En ese sentido, inici6 el Lic. Andrés Amaya, analizando nuevamente el articulo
quince, literales a y b, el cual habia sido abordado en la reunién de trabajo anterior,

Posteriormente se siguié con el andlisis y respuesta de los articulos de la UNCAC que tienen recomendaciones,
ampliando el estudio del articulo 15, literal a.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Realizar la proxima semana, reunién para continuar con el analisis del informe el dia viernes veinticinco
de los corrientes del presente afio.

Después de lo cual se procedio a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las onca,_horas treinta minutos
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Acta de Reunion Ne.5

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del veinticinco de abril de dos mil catorce, en las instalaciones de
la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor
Juridico de la OFCIA, por parte de la Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor
por parte de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), Licda. Vida Gomez Asturias, Técnico Juridico, por parte
del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de
Corrupcion por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR), Lic. Moris E. Landaverde por parte del Tribunal
de Etica Gubernamental (TEG) y Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de Asuntos Juridicos, por parte de la
Corte Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la superacién de las
observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacion (lista de verificacion) a los capitulos tres y cuatro
de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la
Droga y el Delito (UNODC). En ese sentido, inicio el Lic. Aquiles Parada realizd una remembranza de los
acuerdos tomados en la reunién anterior y procedié a retomar el articulo quince, literal a.

Posteriormente se siguid con el andlisis y respuesta de los articulos de la UNCAC que tienen recomendaciones,
avanzando hasta el articulo veinte.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Realizar la préxima semana, reunién para continuar con el analisis del informe el dia viernes dos mayo

ez Asturias, Técnico Juridico.
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Acta de Reunion numero seis.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del dos de mayo de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de
la Republica (CCR), Licda. Vida Gémez Asturias y Licda. Ligia Flores, Técnicos Juridicos, por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcion por
parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR), Lic. Moris E. Landaverde por parte del Tribunal de Etica
Gubernamental (TEG) y Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de Asuntos Juridicos, por parte de la Corte
Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos por sexta ocasion los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencidn de
las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la
superacion de las observaciones al informe final de la fase de la autoevaluaciéon (lista de verificacién) a los
‘capitulos tres y cuatro de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas —
Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

EL Lic. Cruz, expone que los eventos de capacitaciones técnicas programadas para el siete, ocho y nueve de
mayo del presente afio, quedan suspendidos hasta nuevo aviso, quedando sujeto a confirmacion si se realizaria
una jornada de trabajo con la experta de la ONU Virginia de Abajo el dia jueves ocho o viernes nueve de mayo.
Asi también, se les informa que la préxima reunidon de fecha viernes nueve de mayo, se llevard a cabo en Casa
Presidencial de ocho treinta de la mafiana en adelante, por lo que es necesario proporcionar el nimero DUI de
los asistentes, en dicha reunion de realizard la teleconferencia de los paises parte Zambia, Naciones Unidas y El
Salvador para abordar el informe de autoevaluacién de las Bahamas y planificar la visita in situ; luego se
continuard con el analisis del informe de autoevaluacién a El Salvador. Otro aspecto que se informé es que se ha
recibido invitacidon a participar en el quinto periodo de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (UNCAC) a celebrarse en Viena, Austria, durante la
semana del dos al seis de junio de dos mil catorce, donde se compartiran las experiencias entre los paises parte,
abordando los capitulos tres y cuatro de la Convencidn.

Posteriormente se siguid con el analisis y respuesta de los articulos de la UNCAC que tienen recomendaciones,
retomando el articulo veintiuno y avanzando hasta el articulo veinticuatro, inciso segundo, apartado “c" del
parrafo dos.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Realizar la proxima semana, reunion para continuar con el analisis del informe el dia viernes nueve de
mayo de los corrientes en Casa Presidencial.
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Después de lo cual se procedio a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas del dia dos de
mayo de dos mil catorce.
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Acta de Reunién. Asesoria  [écnico

En la ciudad de San Salvador, a las catorce horas treinta minutos del ocho de mayo de dos mil catorce, en las
instalaciones de la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus
Cruz, Director de.la OFCIA, como punto focal del grupo de expertos gubernamentales, Lic. Aquiles Roberto
Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, como experto del grupo de expertos gubernamentales por El Salvador,
Licda. Laura Rivera, Licda. Virginia de Abajo Marqués y Licda. Nayely Loya por parte del PNUD.

Reunidos para acordar los puntos a tratarse en la asesoria técnica de la Licda. Virginia de Abajo brindaré al
grupo de expertos gubernamentales por El Salvador dia de mafiana viernes nueve de mayo a las ocho de la
mafiana iniciando con el trabajo grupal, haciendo una pausa a las nueve de la mafiana para la teleconferencia
para abordar el caso del informe de autoevaluacidn del estado de Bahamas y posteriormente se continuard con
el trabajo con el grupo de expertos, siendo importante es que se nombren formalmente al grupo de expertos
gubernamentales por El Salvador .

El Lic. Cruz expone los puntos que se necesitan abordar, iniciando con una explicacion general sobre la UNCAC,
gue se esta haciendo, cual es el objetivo y qué es lo que se va a requerir posteriormente, para que se preparen.
Asi mismo, la Licda. Virginia de Abajo muestra la pdgina de la ONUDC la cual es de gran valor para conocer las
experiencias del resto de estados parte, siendo la direccidn track.unodc.org la que contiene la legislacion de los
diferentes paises. Otro aspecto importante es conocer si el avance que se ha tenido en el andlisis y
recomendaciones de los expertos, estd acorde con lo que se pretende, los puntos a tratar son los siguientes:

Tipos penales. Incluyendo la definicidn de funcionario y el tema del sector privado y revisar las que ya se le
dieron respuesta.

Blanqueo. La Licda. Virginia de Abajo menciona que es importante a la hora de hacer las reformas en el marco
de los articulos, 23 y 31 de la CNUCC asegurarse que las mismas estén en consonancia con las recomendaciones
del GAFI, y que en este sentido, seria oportuno contar con los diferentes actores implicados en la lucha contra el
blanqueo de capitales, ya que es necesario contar con los conocimientos especializados en la materia.

Extradicién. Se cuenta con la ley de asistencia judicial reciproca y el modelo de ley de extradicidn.
Educacién y prevencidn. Extralegales.

Prevencion

Después de lo cual se procedid a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las dieciséis horas treinta
minutos del dfa ocho de mayo de dos mil catorce.
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Acta de Reunién. Telecongerencia

Ademds de los resultados del examen documental, la teleconferencia fue organizada de conformidad con el
parrafo 23 de las directrices para los expertos gubernamentales y la secretaria para la realizacién de andlisis de
paises para permitir que los expertos gubernamentales de los Estados parte, introduzcan sus aportes del
examen teorico y explicar sus hallazgos. Ademas, sirvid para facilitar el debate sobre los préximos pasos del
proceso de revision.

El representante de Zambia formulé observaciones generales sobre el estudio tedrico realizado en el capitulo Il
de la Convencidn, poniendo de relieve que, si bien las Bahamas habian indicado el cumplimiento de una serie de
articulos y citd la legislacion aplicable, no proporcioné ejemplos de aplicacion y las estadisticas. Ademas, instd a
las Bahamas para ofrecer este tipo de ejemplos y la legistacion adicional necesaria para determinar el
cumplimiento de la Convencion y ha afadido que las leyes no son directamente aplicables en el articulo objeto
de examen no tendria que ser mencionado.

Los representantes de El Salvador expresaron preocupaciones similares acerca de la informacién proporcionada
en relacién con el capitulo IV y sefialéd que el informe de las Bahamas podria ser mejorado si se proporcionaran
ejemplos y estadisticas. Ademds, sefialaron que las indicaciones claras de los articulos pertinentes de los
acuerdos citados ayudarian a determinar el nivel de cumplimiento. En el mismo espiritu, los representantes de
El Salvador también indicaron que la abstencidn de referencias a otras respuestas en el informe mejoraria la
calidad del documento.

El representante de las Bahamas agradecié a los Estados parte por sus comentarios e indicd su entendimiento
de sus opiniones. Ademas, informd a los participantes que las Bahamas estaba revisando los comentarios para
tratar de responder a las preocupaciones planteadas por los Estados parte, pero advirtié que para algunas
disposiciones, la informacién detallada puede no estar disponible.

El representante de la Secretaria sefialé que las observaciones fueron debidamente tenidas en cuenta y expresé
su confianza en que los medios de didlogo directo llenarian los vacios en la informacidn y resolver las cuestiones
de aplicacion.

En cuanto a la visita al pais , el representante de las Bahamas explicd que las Bahamas estan actualmente
también preparando para una visita al pais en el marco de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
gue tendrad lugar en octubre de 2014 y opinar sobre la misma legislacién nacional. Expresé su confianza en que
se aclararan muchas preocupaciones en la preparacion de esta visita y se estipula que las dos visitas a los paises
podrian tener que ser organizada, una tras otra, con la visita al pais de la Convencién Interamericana contra la
Corrupcién, que precede a la visita a se organicen en el marco del actual proceso de revisidn.

Tras la confirmacién de que todos los Estados partes involucrados estaran presentes en la reunién del Grupo de
Revisidon de Implementacién, que se celebrard en Viena del 2 al 6 junio de 2014, los Estados Partes y la
Secretaria acordd organizar una reunidn trilateral en Viena durante ese tiempo. El representante de las
Bahamas indicé que en esta reunidn, que proporcionaria indicios sobre si la visita al pais para la revisién de la
UNCAC podria tener lugar antes de la visita al pais de la OEA. También indicé que las Bahamas presentaria un

Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria
Alameda Roosevelt y 59 Avenida Norte, edificio la Centro Americana segundo nivel
San Salvador, El Salvador Centro América Tel. 2223 — 6984 Fax 2223- 6990 www.presidencia.gob.sv




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

informe complementario antes de la reunion trilateral y la Secretaria confirmd que esos elementos podrian
traducirse al espafiol para la conveniencia de El Salvador. Los Estados Parte participantes también acordaron
que la agenda de la visita al pais y otros aspectos administrativos y de procedimiento se discutiria en la reunién

trilateral.

09 de mayo de 2014
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Acta de Reunién. No- %

- En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del nueve de mayo de dos mil catorce, en las
instalaciones del hotel Sheraton Presidente, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la OFCIA, como
punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la Subsecretaria de
Transparencia (SSTA), Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR), Licda. Vida Gomez Asturias y Licda. Ligia Flores, Técnicos Juridicos, por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcion por parte
de la Fiscalia General de la Republica (FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules, Miembro del Pleno y Lic. Moris E.
Landaverde por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de
Asuntos Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), todos los anteriores como expertos
gubernamentales y Licda. Laura Rivera, por parte del PNUD y Licda. Virginia de Abajo Marqués por parte del
UNODC.

Reunidos por séptima ocasién los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (CNUCC), con la finalidad de realizar una jornada de trabajo y
asesoria técnica para la superacion de las observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacién (lista de
verificacidn) a los capitulos tres y cuatro de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las
Naciones Unidas — Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

EL Lic. Cruz, da la bienvenida y expone que a las nueve de la mafiana se desarrollara la conferencia via telefénica
con el estado de Bahamas, realizando una breve explicacidon sobre los temas que abordardn por parte de la
Licda. Virginia de Abajo a los expertos, siendo los puntos principales una exposicién global de cdmo se analizé la
autoevaluacién a Bahamas y se acuerde la visita en situ. En la conferencia telefdnica, se sostuvo comunicacién
con Bahamas, Zambia y Viena, junto con los expertos por El Salvador, exponiendo al inicio el Lic. Cruz que como
observacion global, Bahamas no ha colocado en el informe los criterios legales especificos con los que se
cumplen las observaciones de la UNCAC y/o los ejemplos concretos seglin cada caso, caso similar exponen los
expertos de Zambia; los compaferos de Bahamas manifestaron que han recibido las observaciones al capitulo
cuatro y estan analizando cada una de ellas, asi también comentd que para octubre del presente afio tienen la
visita del MESICIC por lo que es dificultoso programar la visita in situ; sin embargo, lo hablard con la superioridad
e informard a El Salvador, aprobando el grupo dicho acuerdo.

Seguidamente se abordaron las propuestas elaborador por el grupo de expertos gubernamentales a las
recomendaciones del informe a El Salvador, comentando la Licda. Virginia de Abajo que hay que tener especial
cuidado en la congruencia de los textos, especificamente en el caso de no limitar a los terceros a personas o
personas naturales Gnicamente, es conveniente que se pueda incluir a personas juridicas, lo cual esta englobado
en el término “terceros”. A fin de homogenizar también se podria revisar si en lugar de decir “indirecta”, se
podria colocar “interpdsita persona”. r

LA Lic. de Abajo expone que es necesario primeramente poner en orden el marco normativo y después de ello
se podrian abordar el marco administrativo u operativo con el que se pone en funcionamiento lo anterior.
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Se solicita a la Licda. Virginia de Abajo buscar ejemplos de implementacién de la corrupcion en el sector privado,
la cual no ha sido abordada por El Salvador, comprometiéndose a investigar sobre el tema y remitirlo a los
expertos posteriormente.

Se abordd también la observacién sobre la definiciéon de funcionario publico, recomendando la Licda. Virginia
de Abajo que se redactara en consenso, llegando a un concepto preliminar. También se recomienda agregar ad-
honorem.

Otra recomendacién por parte de la Licda. de Abajo, es asegurarse que pasa con las recomendaciones GAFI,
articulo veintitrés y treinta y siete de la UNCAC, la intencién es que el pais avance econémicamente, siendo
importante penalizar a las empresas del sector privado, el tema de blanqueos, como cuidar la reputacién de los
inversores en el caso de utilizar intermediarios, un ejemplo planteado es el caso de Noruega, quienes para
invertir quieren que se fortalezcan estos aspectos.

Se analiza también un ejemplo en el caso de contrataciones, se da el caso de empresas con casos de corrupcion
en otros paises fuera de El Salvador, que cuando vienen a ofertar al pais, las instituciones nacionales
desconocen los antecedentes de dichas empresas en el exterior. La Licda. Virginia de Abajo, recomienda que
cuando se solicite informacién a otros paises se aboquen a la autoridad central y como valor agregado expone
que para el caso de Espafia, recomienda comunicarse con Roxana Moran de la Fiscalia Espafia.

El Lic. Cruz le expone a la Lic. Virginia de Abajo que el grupo de expertos gubernamentales tiene como plan de
accién, abordar por completo las observaciones al informe de autoevaluacién y enviar la propuesta a cada uno
de los titulares para sus observaciones y/o visto bueno y posteriormente remitirlo a la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Presidencia, quienes presentaran la propuesta de reforma de ley.

La Licda. Virginia de Abajo se pone a las érdenes del grupo de expertos para poder participar en posteriores
reuniones via SKYPE.

Al inicio de la jornada vespertina la Licda. de Abajo presenta como puntos importantes para el desarrollo del
trabajo del equipo de expertos:

- Disposiciones de obligado cumplimiento. Abordar también las penas, proporcionalidad de los hechos y
de la prescripcidon. Preparar cuadro comparativo y propuesta de ley, (una sesién). También incluir la
pena de inhabilitacién a funcionario publico, tdmese en cuenta el articulo treinta. Verificar que para los
diferentes tipos penales todo tipo de funcionario que preste servicios por cuenta de la administracion
publica quedard afectado por el tipo penal.

- Blangueo de Capitales o lavado de activos, articulo veintitrés, treinta y uno y cuarenta, es recomendable
invitar a expertos de la Unidad de Delitos Financieros (una sesiéon o dos), confiscacion y secreto
bancario.

- Prescripcién, es importante considerar cuando existen inmunidades de algtn funcionario el plazo de
prescripcion se extiende tanto para el funcionario como para los coimputados. (una sesidn)
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- Delitos del sector privado (una sesion)
- Resto de articulos del capitulo tres, una sesion para discutir cdmo se va a abordar. (una sesion)
Otras recomendaciones de la Licda. de Abajo:

Se recomienda que previo a cualquier sesion de trabajo sobre asistencia reciproca se tome en cuenta la Ley
Modelo sobre Asistencia Penal Mutua y sea discutida entre los expertos que trabajan el tema.

Es necesario coordinar la implementacién de una mesa entre los expertos en el tema de cooperacién
internacional previo a la discusién del capitulo IV, que les permita avanzar en la construccion del texto de un
proyecto de ley de extradicidn.

En el parrafo 2 art. 44 sobre extradicidon hay que abordar la recomendacién que se plasma en el informe.

En el caso de la cooperacién internacional la Licda. Vida Gémez investigara si existe un borrador de ley de
asistencia reciproca, también se recomienda que los delitos de corrupcion se tienen de considerar extraditables,
se tiene que elaborar una ley que rija todo el proceso.

Es necesario también para tratar el tema de extradicién con la Unidad de Asistencia Internacional de FGR,
quienes abordan el tema del delito transnacional con el Sr. Jaime Cruz.

Relacionada al lavado de activos en la recomendaciéon que expone la penalizacién al hecho de retencién
continua de los productos de la corrupcion, se analiza que en la legislacion nacional cuenta con la penalizacion
del hecho de “guardar” por lo que se tiene que levantar un acta al respecto y citar ejemplo.

En el articulo veintisiete es recomendable externar que se debatid y se decidié que no era necesario incluirlo.

Otra recomendacién es socializar el informe con las recomendaciones a las instituciones que les afecten las
mismas, para que las tengan en consideracion.

Hay que notificar a las autoridades de Centros Penales la recomendacién plasmada en el informe respecto a la
necesidad de asignacion de mayores recursos para esa area.

Cometer actos de corrupcion impacta directamente en los derechos humanos

En el caso de las recomendaciones facultativas que no se vayan a realizar hay que justificar el por qué, no se
abordan si asi fuera el caso.

Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las dieciséis horas treinta
minutos del dia ocho de mayo de do il catorce.
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Lic. Manuel de Jess Cruz Lépez, Directorde la OFCIA
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Acta de Reunién niumero ocho.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del dieciséis de mayo de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcion, Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la
Corte de Cuentas de la Republica (CCR), Licda. Vida Gémez Asturias, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcién y por
parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules, Miembro del Pleno, Lic. Moris
E. Landaverde y Licda. Ada Melvin Villalta, por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y Lic. Alvaro
Magafia, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CNDS), todos los anteriores como expertos
gubernamentales.

Reunidos por octava ocasion los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de
las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la
superacion de las observaciones al informe final de la fase de la autoevaluaciéon (lista de verificacién) a los
capitulos tres y cuatro de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas —
Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

EL Lic. Aquiles Para inicia la sesién retomando el concepto de funcionario publico, el cual se alcanzé en consenso
del grupo, prosiguiendo con el andlisis del articulo veinticinco, inciso (a) de la Convencidn: Obstruccion de la
justicia. En el que se expone que los articulos ciento cincuenta y tres a ciento cincuenta y cinco (coaccion,
amenazas) y trescientos siete (soborno) del Cédigo Penal regulan la prestacion de testimonios falsos y la
obstaculizacidn de la prestacién de testimonios pero no se hace referencia a la obstaculizacion de la aportacion
de pruebas y que no existe legislacion especifica que penalice la obstruccién del cumplimiento de la justicia y
que proteja a los funcionarios de la justicia o de los servicios encargados de hacer cumplir la ley. Entrando a
discusion si el jurado debe de incluirse en este apartado y si se cambiar el epigrafe del articulo trescientos siete
del cédigo penal “Soborno”, acordando cambiarlo a “Obstruccién a la Justicia”. En el caso del inciso (b),
recomiendan agregar un tercer inciso al articulo trescientos siete del Cédigo Penal.

Se abord¢ el articulo veintiséis parrafo uno y dos, el cual se continuara en la siguiente reunion.
Después de una amplia discusién, se alcanzaron los siguientes acuerdos:
e Realizar la proxima semana, reunion para continuar con el analisis del informe el dia viernes veintitrés

de mayo de los corrientes.

Después de lo cual se procedio a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas del dia dieciséis
de mayo de dos mil catorce.
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Acta de Reunion numero nueve.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del veintitrés de mayo de dos mil catorce, en las instalaciones de
la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupciéon, Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de Asuntos
Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte
de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR), Licda. Vida Gémez Asturias, Técnico Juridico, por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de
Corrupcién, por parte de la Fiscalia General de la Republica (FGR), Licda. Ada Melvin Villalta, por parte del
Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y Lic. Alvaro Magafia, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo
Sostenible (CNDS), todos los anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos por novena ocasion los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién
de las Naciones Unidas Contra la Corrupcién (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la
superacion de las observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacion (lista de verificacién) a los
capitulos tres y cuatro de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas —
Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

EL Lic. Manuel Cruz, informa al Grupo de Expertos Gubernamentales que ha sido designado para participar en el
quinto periodo de sesiones del Grupo de Examen de la Aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC), a celebrarse en Viena del dos al seis de junio préximos, para que participe como
panelista en la mesa redonda sobre “Asistencia Técnica”, mencionando ademads que las reuniones de trabajo del
Grupo de Expertos Gubernamentales no se suspenderan, el Lic. Aquiles Parada las coordinara.

El Lic. Aquiles Para inicia el analisis de las observaciones partiendo del articulo veintiséis, del cual se ha analizado
que para abordar el tema de la responsabilidad penal de la persona juridica, es necesario dedicar jornadas
completas durante tiempo indefinido, ya que existen muchas leyes que regulan parte de este tema, ademas no
se puede enfocar Unicamente a los apartados que observan en la Convencioén, al proponer una reforma debe de
ser completa, como una segunda parte del codigo penal y las otras normativas que involucren el tema.

El Lic. Alvaro Magafia realiza las siguientes dos recomendaciones:
1- Es importante abordarlo porque ha sido un vacio que ha permitido la impunidad y evasién legal que se
ha dado durante afios.
2- Es necesario solicitar la asistencia técnica de un especialista pera tipificar a la persona juridica como
sujeto a acciones penal. Es importante analizar las repercusiones en todos los instrumentos legales. Se
necesitaria que el grupo de expertos por El Salvador lo solicite ante Naciones Unidas.

La Licda. Vida Gomez, expone que hay que analizar toda la normativa civil, mercantil; asi también menciona que
paises como Peru, Chile y Espaia ya han aplicado este modelo, teniendo ejemplos de aplicacion.
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El Lic. Andrés Amaya expone que los ejemplos de Sur América se podrian analizar para entender la aplicacién de
la normativa, siendo imperante que los expertos en civil mercantil asesoren al grupo de trabajo.

El Lic. Alvaro Magafia expone que el requerimiento de la UNCAC en este aspecto, supera la agenda del grupo de
Expertos Gubernamentales y que se podria buscar financiamiento para la asistencia técnica, no es por soslayar
la recomendacion.

Asi mismo, se recomienda al Lic. Cruz que seria recomendable que se aborde la necesidad de la asistencia
técnica en la quinta reunidn en Viena. Apoyando el grupo de Expertos las propuestas vertidas, por lo que se
retomara posteriormente la recomendacion al articulo veintiséis.

Prosiguiendo el analisis del articulo veintisiete, desarrolldandose la discusion sobre los actos preparatorios en el
marco de la corrupcion, para ciertos delitos el actor preparatorio es punible, pero no se puede aplicar en
general porque en algunos no hay lesividad. Recomendando que hay que adecuar a lo que el derecho interno lo
permite. La Licda. Ada Villalta comenta que hay que definir si se va a regular.desde los delitos de la
administracion publica o los de la corrupcidn, que inician desde el peculado. La Licda. Vida Gémez recomienda
que solo se retomen los delitos de corrupcion. El Dr. Luna recomienda introducir un articulo para especificar a
cuales se les aplicaria que los actos preparatorios seran punibles especificando los titulos y colocando
excepciones si asi fuere el caso. Aprobando el grupo dicha propuesta, dejando pendiente decidir la pena.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:

e Realizar la préxima semana, reunién para continuar con el andlisis del informe el dia treinta de mayo de
los corrientes.

Después de lo cual se procedid a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas del dia veintitrés
de mayo de dos mil catorce.

sesor Juridico de la
OFCIA
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Acta de Reunion numero diez.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas del treinta de mayo de dos mil catorce, en las instalaciones de la
Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus Cruz, Director de la
OFCIA, como punto focal, Lic. Aquiles Roberto Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, ambos por parte de la
Subsecretaria de Transparencia y Anticorrupcién, Dr. Oscar Humberto Luna, Gerente General de Asuntos
Juridicos, por parte de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), Licda. Ligia Flores, Técnico Juridico, por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de
Corrupcidn, por parte de la Fiscalia General de la Replblica (FGR), Licda. Giovanna Vega Hércules, Miembro del
Pleno, Lic. Moris Landaverde y Licda. Ada Melvin Villalta, por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG) y
Lic. Alvaro Magafia, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CNDS), todos los anteriores como
expertos gubernamentales.

Reunidos por décima ocasion los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencion
de las Naciones Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la
superacion de las observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacién (lista de verificacién) a los
capitulos tres y cuatro de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas —
Oficina Contra la Droga y el Delito (UNODC).

EL grupo de expertos gubernamentales retoman el estudio del articulo veintisiete parrafo tres, observando que
es necesario estudiar las penas, seglin cada caso, recomendando el Lic. Amaya que se parta del minimo, ejemplo
una tercera parte o dos terceras partes del minimo sefalado, acordando que para el articulo en discusién sobre
la proposicion y conspiracion la pena sera desde la tercera parte del minimo de la pena a la mitad de la pena.

En el articulo veintinueve en el caso de la ampliacién de las prescripciones los expertos consideran que cuando
se extiendan las penas también se extienden las prescripciones, por lo que recomiendan revisar y proponer la
ampliacion de las penas, para lo cual deben realizar un estudio técnico y esto conllevaria a la ampliaciéon de las
prescripciones.

El Lic. Cruz, como punto adicional e importante expone que es necesario que de forma oficial los titulares de las
instituciones designen a los profesionales que asisten a las mesas de trabajo como Expertos Gubernamentales
por El Salvador, para que sean nombrados de forma oficial.

Retomando el estudio de las observaciones a El Salvador referente a la ampliacién de las penas y las
prescripciones, el Lic. Magafia recomienda que la estructura se del cédigo penal, debe mantenerse.

El Dr. Luna recomienda listar todos los delitos de corrupcién que estan dentro de la Convencién y adicional a
estos los que no estan dentro de la misma, pero que se relacionan, con el fin de realizar el estudio de los mismos
a efecto de ampliar penas y consecuentemente prescripciones (a efecto de estudio, no de cambio de
estructura). Siendo importante considerar los efectos sociales, politicas, entre otros.

Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria
Alameda Roosevelt y 59 Avenida Norte, edificio la Centro Americana segundo nivel
San Salvador, El Salvador Centro América Tel. 2223 — 6984 Fax 2223- 6990 www.presidencia.qgob.sv




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA PARA ASUNTOS ESTRATEGICOS
SUBSECRETARIA DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

El Lic. Andrés Amaya recomienda que deben de regirse las modificaciones de acuerdo a lo que la Convencion
recomienda.

El Lic. Cruz observa que seria recomendable que los delitos de corrupcién que dicta la Convencidén y que no lo
tengamos contemplado en la legislaciéon nacional, deberian de adicionarse a lo que el Lic. Amaya indica que no
necesariamente deben de adicionar o unir, ya que El Salvador lo tienen contemplado pero a veces con otro
nombre. El Lic. Cruz indica que se refiere a delitos que si estan tipificados pero no dentro de los delitos de
corrupcidn, respondiendo el Lic. Amaya que aunque no estén dentro del apartado de delitos de corrupcién de
igual forma son penados. El Dr. Luna indica que la Convencién prevalece sobre el Cédigo Penal, por lo que se
debe de hacer referencia sobre la Convencién.

Después de una amplia discusion, se alcanzaron los siguientes acuerdos:
e Realizar la préxima semana, reunién para continuar con el andlisis del informe el dia seis de junio de los

corrientes.

Después de lo cual se procedi6 a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las doce horas del dia treinta de

mayo de dos mil catorce. 7
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Acta de Reunion numero once.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del seis de junio de dos mil catorce, en las
instalaciones de la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Aquiles Roberto
Parada, Asesor Juridico de la OFCIA, por parte de la Secretaria de Participacién Ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcion, Licda. Ligia Flores, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX),
Lic. Andrés Amaya, Jefe de la Unidad Especial de Delitos de Corrupcion, por parte de la Fiscalia General de la
Republica (FGR), Lic. Moris Landaverde y Licda. Ada Melvin Villalta, por parte del Tribunal de Etica
Gubernamental (TEG), Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo, Auditor por parte de la Corte de Cuentas de la
Republica (CCR) y Lic. Alvaro Magafia, por parte del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CNDS), todos los
anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencién de las Naciones
Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la superaciéon de las
observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacidn (lista de verificacion) a les capitulos tres y cuatro
de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la
Drogay el Delito (UNODC).

EL grupo de expertos gubernamentales retoman el estudio del articulo veintinueve, sobre las prescripciones,
realizando el Lic. Moris Landaverde, Licda. Ligia Flores y Licda. Ada Melvin Villalta la recomendacidn expuesta en
la reunién anterior, listando los delitos en su totalidad y se vayan estudiando uno a uno.

En base a las recomendaciones del grupo de expertos, se presentan 2 propuestas principales sobre la
prescripcién de los delitos de corrupcion:

1- Declarar todos los delitos de corrupcién como imprescriptibles. Ante esta observacion se derivan 2
opciones: a) Incluir todos los delitos relacionados a la corrupcion en el capitulo del Cédigo Procesal
Penal sobre los delitos de Corrupcién, ya que no todos estan en dicho capitulo y b) Adicionar en el
capitulo de los delitos de Corrupcion, el listado de los delitos que también deben de considerarse como
delito de Corrupcién, aunque no estén contemplados en dicho capitulo de Cédigo Procesal Penal.

2- Modificar las penas para los delitos de corrupcién, lo cual produciria automaticamente que las penas
que el tiempo de prescripcion también sea modificado.

Los expertos gubernamentales optaron por la segunda propuesta, iniciando el estudio para la modificacién de
las penas de los delitos.

Después del estudio realizado, se acordé:

e Realizar la proxima semana, reunién para continuar con el analisis del informe el dia viernes trece de
junio de los corrientes.
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Después d€’lo cual se protedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las once horas del dia seis de

junio de dos mil catorce.
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Acta de Reunién numero doce.

En la ciudad de San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del veinte de junio de dos mil catorce, en las
instalaciones de la Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria, reunidos el Lic. Manuel de Jesus
Cruz, Director de la OFCIA, por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana, Transparencia y
Anticorrupcion, Licda. Vida Gomez, Técnico Juridico, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores (MIREX), ,
Lic. Moris Landaverde, por parte del Tribunal de Etica Gubernamental (TEG), Lic. Hugo Ricardo Sagastume Erazo,
Auditor por parte de la Corte de Cuentas de la Republica (CCR) y Lic. Alvaro Magafia, por parte del Consejo
Nacional de Desarrollo Sostenible (CNDS), todos los anteriores como expertos gubernamentales.

Reunidos los expertos gubernamentales por El Salvador como suscriptor de la Convencion de las Naciones
Unidas Contra la Corrupciéon (CNUCC), con la finalidad de continuar con el trabajo para la superacién de las
observaciones al informe final de la fase de la autoevaluacidn (lista de verificacidn) a los capitulos tres y cuatro
de la UNCAC, remitido por los Estados Partes de Bolivia, Singapur y las Naciones Unidas — Oficina Contra la
Droga y el Delito (UNODC).

Primeramente el Lic. Cruz, les expone al Grupo, el compromiso que se ha adquirido para la implementacién de
la Convencién y la necesidad en ocasiones que cualquiera del grupo pueda desarrollar y coordinar las reuniones
de trabajo, también se expone la necesidad de contar con el apoyo del Gobierno, manifestando el Lic. Cruz que
por lo menos se necesita anualmente un presupuesto de ciento veinticinco mil délares. La Convencion es
importante también, porque el resto de paises como por ejemplo la Unién Europea, para beneficiar a El
Salvador con tratados internacionales, que beneficien al comercio local, solicitan que el pais adopte la
Convencidén.

El Lic. Cruz ademas compartié un video de la intervencién realizada en representaciéon de El Salvador como
panelista en la reunién de la Convencion, realizada en Viena Austria. Asi mismo, les compartié la intervencion de
México, quienes expusieron que les parecia muy Util lo que El Salvador ha realizado y que les podria servir en
gran manera para implementarlo en su pais, destacaran el valioso intercambio de informacién de El Salvador y
solicitaron cooperacién, también consultaron cémo El Salvador identificdé cuales recomendaciones eran
facultativas y cudles eran obligatorias.

El Lic. Cruz expone que se ha solicitado asistencia técnica a la UNODC, que apoyaria en abordar el tema de los
delitos para las personas juridicas, por lo que consulta si seria recomendable revisar en su totalidad la
autoevaluacién para identificar las necesidades y no solicitar mas de una asistencia por falta de planificacion. La
Licda. Vida Gdmez expone que de la CSJ deberia evaluar el tema de la extradicién, pero hace énfasis de integrar
alguien que ejecute el tema y que se tome la Ley modelo de la ONU, para evitar reparos futuros; también
expone que se necesita crear una ley, tratados se tienen aproximadamente doce, pero es necesario que exista la
ley.

El Lic. Magana consulta a quien le corresponde la realizacién de los Términos de Referencia de la Asistencia
Técnica, a lo que el resto de integrantes, responde que la mesa en conjunto los definiria, ademads el Lic. Magafia
propone que a mediados de Agosto ya se haya remitido a Viena la solicitud.
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En el caso de Bahamas aun no se tiene informacién para la visita in situ.
Después del estudio realizado, se acordo:
e Realizar cuatro reuniones mas para determinar las necesidades de asistencia técnica.
e Realizar la proxima semana, reunidn para continuar con el andlisis del informe el dia viernes veintisiete

de junio de los corrientes.

Después de lo cual se procedié a la firma de la presente acta, en San Salvador, a las once horas del dia veinte de
junio de dos mil catorce.
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ACTA DE REUNION No. 1

Reunidos en Casa Presidencial, ubicadas en ubicadas en Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo No
5500, San Salvador, a las ocho horas del dia viernes doce de febrero de dos mil dieciséis, los miembros de
la mesa de Expertos Gubernamentales, José David Martinez, Vida Gémez y Ligia Flores, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores (MIREX), Jorge Andrés Siliezar Herndndez por la Corte Suprema de Justicia,
Jennyffer Giovanna Vega, Moris Landaverde y Ada Melvin Villalta de Chacén por el Tribunal de Etica
Gubernamental, Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Repiblica, Cesar Mauricio
Gonzélez por el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica, Maria Adela Garcia por la Unidad Técnica
de Ejecutiva, Ménica Mendoza, Alvina Mangandi y Gabriela Girén por la UNODC, Lic. Manuel Cruz
como punto Focal y Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacién, transparencia y
Anticorrupcion.

Agenda a desarrollar:

1- Introduccién por parte del Lic. Manuel Cruz, sobre la reactivacién de la mesa
intergubernamental de expertos que dardn seguimiento e implementacion de las Convenciones
de Anticorrupcidn, siendo la de las Naciones Unidas y la Interamericana de la OEA.

2- De 8:00 a.m. a 9:30 la UNODC con sede El Salvador, expondrd cudl es el proceso de la
CNUCC; posteriormente explicaran en detalle el proyecto de “Apoyo a la prevencion,
investigacion y procedimiento de la corrupcién en El Salvador”, que inicia en El Salvador.

3- De 9:30 a.m. a 12:00 m. en la mesa de Expertos Gubernamentales se presenta la propuesta del
cronograma de trabajo para el consenso del mismo, para que posteriormente se le dé
continuidad al abordaje de la observacién No. 14 que estid en el informe de pais de la
CNUCC, y especificamente con el Art. 21 relacionado al Soborno privado, continuando con
el resto de las 60 observaciones contenidas en el informe antes mencionado.

El Lic. Manuel Cruz inicia la reunién de acuerdo a los puntos previamente seflalados en la agenda,
informando los siguientes aspectos:

La UNODC canalizard por medio de la mesa de Expertos todos los requerimientos de informacién a las
diferentes instituciones que la conforman, con el fin de integrar el trabajo.

En este espacio de trabajo la UNODC abordara diferentes temas de 8:00 a.m. a 9:30 a.m. Arrancando
Moénica Mendoza experta de la UNODC con la importancia de la promocién y examinar la aplicacion de
la Convencién (UNCACC). Existiendo aspectos importantes, como: Tipificar dentro de su ordenamiento
legislativo de forma clara cap. Il y IV, y las medidas preventivas, buscar la aplicacién efectiva, cap. Iy V.
También se abordaron los principios rectores de la Convencién, como por ejemplo la identificacion de
necesidades, que es técnico y la cooperacion. Se expusieron los resultados esperados y el cronograma de
trabajo durante el 2016. Otro punto desarrollado es el proyecto de “Apoyo a la prevencion, investigacion y
procedimiento de la corrupcién en El Salvador”, que inicia en El Salvador, en los que los cooperantes se
enfocan en la ayuda a El Salvador a través de asistencia técnica, teniendo como objetivo fortalecer las
capacidades generales de El Salvador para prevenir, investigar y juzgar la corrupcién. Ofreciendo a la
mesa interinstitucional asistencia sobre temas especificos, tecnologia, escenarios académicos, apoyo a las
reuniones, apoyo al MIREX en el mejoramiento del tratado de extradicién, entre otros y con la FGR un
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moédulo de aplicacién de los tratados, ofrecen ademds un canal de comunicacién y la realizacién de
convenios interadministrativos, también promocién de acuerdos internacionales

El Lic. Cruz expone que en cada reunion se levantard acta que contendréd aspectos relevantes y acuerdos
de la mesa. También indica que finalizadas cada una de las propuestas de reformas legales incluidas en los
capitulos IIT y IV de la CNUCC, se llevardn a consulta con cada uno de los titulares representados en la
mesa de Expertos Gubernamentales, dando de plazo un mes; posteriormente la Secretaria de Participacién,
Transparencia y Anticorrupcién las enviard a la Secretaria Juridica de la Presidencia par que esta las eleve
a la Asamblea Legislativa. Se espera que la labor antes descrita tenga una duracién de 4 meses para
presentar la propuesta (antes del mes de mayo). Se presenta la propuesta del cronograma de trabajo para el
consenso del grupo. El TEG propone que cada experto se comprometa a recuperar insumos para las
propuesta de las recomendaciones que se van a abordar en la reunién de Expertos, para tener un mayor
avance y participacion. Asi mismo, se decidieron los lugares en que se desarrollaran las préximas
reuniones de trabajo, asi: 2°. reunién UNODC, 3 reunién IATP, 4° reunién UTE, 5° reunién CSJ, 6
reunién TEG, 7* y 8a. reunién CAPRES, 9 reunién IAIP, 10° reunién FGR, 11° reunién MIREX. Se
presenta ademads los Subgrupos de Anélisis en el marco de la Quinta Ronda del MESICIC. En este marco,
se debe presentar el informe el 23/05/2016, siendo la visita in situ en el mes de octubre.

Posteriormente se inicia el abordaje de la observacién No. 14 del informe de pais de la CNUCC, Art. 21
relacionado al soborno privado, recomendando la inclusién dentro del capitulo II del titulo IX del Cédigo
Penal, como Art. 240-B, considerando también que se incluya la penalizacién de la corrupcién en el
ambito deportivo, el cual no lo requiere la Convencidn, pero se considera importante para el pais.

Acuerdos:

1- Realizar las reuniones de la mesa de Expertos Gubernamentales cada 15 dias, de 8:00 a.m. a 12 m.
en las dependencias antes descritas.

2- Aprobacién del cronograma de trabajo de la mesa de Expertos Gubernamentales.
3- Realizar la préxima reunién el dia 26/02/2016, siendo la UNODC quien definir4 el lugar.

4- Realizar una revision de la propuesta al Art. 21 a fin de dejar la propuesta en firme en la préxima
reunioén.

Sin mas que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia viernes doce de febrero de dos
mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 2

Reunidos en Hotel Hilton, de la ciudad de San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia viernes
veintiséis de febrero de dos mil dieciséis, los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales,
encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, José David
Martinez, Vida Gomez y Ligia Flores, por el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), Jorge Andrés
Siliezar Hernandez por la Corte Suprema de Justicia, Moris Landaverde y Ada Melvin Villalta de Chacon
por el Tribunal de Etica Gubernamental, Samuel Alfredo Nufiez y Mario Huberto C4ceres Chichilla por la
Corte de Cuentas de la Reputblica, Diego Gerardo Gémez Herrera y René Francisco Valiente Araujo por el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Maria Adela Garcia por la Unidad Técnica de Ejecutiva,
José Andrés Amaya, por la Fiscalia General de la Republica (FGR), Moénica Mendoza y Alvina Mangandi
por la UNODC, Lic. Manuel Cruz como punto Focal y Orlando Rivas por parte de la Secretaria de
Participacién, Transparencia y Anticorrupcion.

Agenda a desarrollar:

1- Revision de acuerdos de la mesa anterior.

2- Presentacion del Plan de trabajo del Proyecto "Combate a la Corrupcién en El Salvador" por
UNODC B

3- Revision de las observaciones del art. 21, sobre corrupcién en el sector privado y demas
recomendaciones por parte de la UNODC.

4- La elaboracion y presentacion del informe para la reunién de marzo en la OEA del MESICIC.

5- Varios

Primeramente Moénica Mendoza de la UNODC expone el reporte inicial de actividades, con talleres de
identificacién de necesidades con las diferentes instituciones relacionadas al tema, como es el caso de la
FGR, la PNC y algunas embajadas como la Britdnica. Asi mismo propone realizar un taller de técnicas de
redaccion legislativa para el mes de abril, posterior a las vacaciones de Semana Santa, al respecto hay que
conocer el tiempo que se le puede dedicar y deberia haber un redactor de cada uno de los actores, es decir
que todos estén representados, esto es exigencia por la UNODC, en atenci6n al tema Maria Adela Garcia
de la UTE propone que la UTE pueda brindar apoyo en la capacitacién sobre técnicas de redaccién
legislativa, para lo cual en caso de ser aprobado por la mesa requeririan apoyo logistico y financiero por
parte de la UNODC. Otro punto que sefiala es la visita de la préxima semana del representante regional de
la UNODC, posteriormente se abordara el tema de como prevenir la corrupcion en aduanas. Se presento el
Plan de Trabajo del proyecto de apoyo a la reprension e investigacion y procesamiento de la corrupcion en
El Salvador, el cual se enviara a Manuel Cruz como punto focal para ser enviado al grupo de expertos.

El Lic. Cruz expuso sobre la problematica de coordinacién en el MESICIC, al respeto solicito a la
Cancilleria pudiese explicar como funciona el MESICIC, por lo que la Lic. Vida Gémez realiz6 una breve
explicacion sobre la Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA, exponiendo que lo que
existe es un mecanismo de seguimiento (MESICIC) actualmente se va por la 5% ronda y evalian parrafo
por péarrafo, hasta ahora se han evaluado medidas preventivas, el Comité de Expertos es el que se encarga
del proceso de evaluacion, con una primera etapa de un informe preliminar. Luego una visita in situ que
produce un informe y el pais evaluado hace una defensa del informe, la Cancilleria ha preparado una
calendarizacién para el MESICIC, iniciando la 5° ronda en mayo.
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Dentro de 2 semanas hay que presentar un informe con las dificultades que han encontrado en la rondas
anteriores del MESICIC. Ya se hicieron los subgrupos, describen quién va a evaluar a quién. En 2
semanas hay reunién en Washington para finalizacién de la 4°. Ronda. Al inicio de la 5* ronda El Salvador
serd evaluado por Bolivia y Guyana, Art 3 medidas de proteccién parrafo 3 y 12 y evaluard coémo vamos
con las observaciones de la ronda 2 en la que evaluaron adquisicién de bienes y servicios. Todo el proceso
finalizara en noviembre de 2016. En noviembre viene otro subgrupo en el que evaluaremos a Canada junto
con Saint Kitts y Nevis y en el otro grupo va a evaluar a Brasil junto con Venezuela. Las medidas de
prevencién seran evaluadas por ambas convenciones OEA y ONU. La Cancillerfa proporcionard el
cronograma de actividades.

El Lic. Andrés Amaya propone realizar las reuniones cada semana y no cada 15 dias en vista de la carga
de trabajo ante las 2 convenciones.

Se comunic6 que se enviaron los informes del MESICIC al grupo de expertos y se requieren sus aportes
desde las competencias de sus instituciones a las observaciones las cuales deben ser enviadas a la SPTA a
maés tardar el miércoles 2 de marzo, para consolidar en la medida de lo posible el informe, el cual debe
estar terminado el dia 6 de marzo 2016.

Posteriormente se inicia el abordaje de.correcciones a la propuesta que se habia elaborado del art. 21,
sobre soborno en el sector privado, recomendando la inclusién dentro del capitulo IT del titulo IX del
Codigo Penal, como Art. 240-B de la reunion anterior, abriéndose el debate en cuél es el bien juridico
titulado, si es el patrimonio o el socioecondémico, acordandose ubicarlo en el titulo de los delitos en el
orden socioeconémico. Se analizaron las propuestas de la CCR y el TEG, llegando el grupo de expertos a
una propuesta del mismo.

Acuerdos:

1- UNODC revisara la construccién de las propuestas de reformas derivadas de las observaciones del
informe de pais del primer ciclo.

2- Se Realizara el taller de técnicas de redaccion legislativa por parte de la UNODC en el que se
integraran representantes de todas las instituciones, posteriormente se profundizard en la
metodologia.

3- LaUNODC dara apoyo en aquellos aspectos técnicos que la mesa no pueda abordar por si sola.

4-  Se corrigio el término “soborno privado” abordado en la observacion No. 14 del informe de pais
de la CNUCC, siendo lo correcto “soborno en el sector privado”.

5- Las reuniones se realizardan cada semana los dias viernes de 8:00 a.m. a 12:m. por lo que se
reajustara el calendario de trabajo.
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Sin méas que hacer constar se cierra la presente acta a las doce y media horas del dia viernes veintiséis de
febrero de dos mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 3

Reunidos en el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, ubicado en Prolongacién Avenida Masferrer
y Calle al Volcan No. 88, Edificio Oca Chang, Colonia San Antonio Abad, San Salvador, a las ocho horas
treinta minutos del dia viernes once de marzo de dos mil dieciséis, los miembros de la mesa de Expertos
Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC y
MESICIC, Vida Gémez, Ligia Flores y José David Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (RREE), Jorge Andrés Siliezar Hernandez por la Corte Suprema de Justicia, Jennyffer
Giovanna Vega y Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental, Samuel Alfredo Nufez y
Mario Humberto Caceres Chinchilla por la Corte de Cuentas de la Repiiblica, Diego Gerardo Gémez
Herrera, César Mauricio Gonzédlez y René Francisco Valiente Araujo por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, Maria Adela Garcia y Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva, Modnica
Mendoza y Alvina Mangandi por la UNODC, Lic. Manuel Cruz como punto Focal y Orlando Rivas por
parte de la Secretaria de Participacién, Transparencia y Anticorrupcion.

Agenda a desarrollar:

1- Revisién de acuerdos de la mesa anterior.

2- Avances del Plan de trabajo del Proyecto "Combate a la Corrupcién en El Salvador" por
UNODC '

3- Revisién de las observaciones del art. 22, sobre malversacién o peculado en bienes en el
sector privado y demés recomendaciones por parte de la UNODC.

4- Varios

Primeramente Mdnica Mendoza de la UNODC expone que se realizé el evento en el que se firmd un
convenio con la CSJ, Ministerio de Justicia y FGR en el marco del proyecto “Combate a la Corrupcién en
El Salvador”, también expone que se estdn dando lineas de trabajo donde se requiere, para que luego se
pueda avanzar en resultados que causen impacto, también estdn realizando revisién de manuales
directrices de la PNC en unidades de control, continuando con las tarea del diagnéstico de necesidades de
capacitacién de las instituciones con las que firmaron, mediante talleres. Ménica Mendoza expone que si
las instituciones que conforman la mesa de expertos estdn interesadas en realizar el taller, se ponen a
disposicidn, el fin Gltimo es generar procesos de cambio y cumplimiento de objetivos de la institucion.
Realizan una presentacién general del taller. Orlando Rivas consulta si se van a enfocar especificamente a
temas de delitos de corrupcidn y técnicas de investigacién cémo van a conciliar la poblacién de la FGR
con los capacitadores por ejemplo espafioles, Ménica Mendoza expone que va a depender del acuerdo con
la universidad espafiola y esperan que sean varias visitas, otra opcién es videoconferencias. Se revisaran
los tratados internacionales con la CSJ y FGR, para generar un médulo en materia de cooperacién. Segin
Vida Gémez, no existe una ley en materia de asistencia internacional, por lo que Ménica Mendoza
propone que se realizaran gestiones para incorporar al taller con la CSJ a la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Cancilleria. Ménica Mendoza también expone sobre la corrupcién en el proceso aduanero,
el cual se llevé a cabo en un evento en Honduras, manifestando la importancia del sector aduana que
permite el ingreso de la corrupcién al pais, también se aborda la Declaracion de Arusha, la cual solicita la
Licda. Giovanna Vega si pueden brindar en un taller ejemplos de modelos sobre el tema de prevencién de
la corrupcién, para realizar propuestas de reformas en nuestro pais, a lo que Ménica Mendoza responde
que en un mes tratard de poder buscar apoyo para documentar y presentar modelos de otros paises.
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Moénica Mendoza expone que el plan del trabajo se remitird por correo electrénico a Orlando Rivas para
que sea distribuido al grupo de expertos.

Orlando Rivas comunicé que se envié el informe de avance de la primera a la cuarta ronda del MESICIC
el dia 4 de marzo del presente afo, agradeciendo a las instituciones que apoyaron en la construccion del
mismo, siendo estas TEG, FGR y CCR. Moénica Mendoza consulta si se puede compartir el documento y
propone que en 8 dias puedan abordar el tema de realizacion del taller de redaccion, para el cual es
necesario realizar el requerimiento, por su parte la UTE esta a disposicién para realizar el primer taller y
posteriormente la UNODC realizara otro de mayor envergadura.

El Lic. Orlando Rivas inicia el abordaje al art. 22, sobre Malversacién o peculado de bienes en el sector
privado, del cual el Lic. Manuel Cruz habia remitido al grupo una propuesta sobre el mismo. Con respecto
al Art. 217 los compaiieros de la CCR realizaron observaciones puntuales al respecto que se retomaran en
la discusion de grupo, abordando ademds si se realizara una modificacién al Art. 217 o 218 del codigo

penal o si se crea un nuevo articulo.

Orlando Rivas también expone que seria recomendable crear una metodologia de trabajo sobre las
propuestas, acordando que cada uno de los expertos trabajen enviando asi a la Secretaria sus propuestas
para que pueda consolidar o resumir y que se tenga un producto mds concreto para avanzar en la labor.
Con respecto al Art. 22, se acuerda seguir con el andlisis y en la préxima reunién se construira la
propuesta final, continuando con el abordaje del Art. 23 Blanqueo del producto del delito, inicidandose con
la observacion establecida en el informe y su respectiva recomendacién. Dando por superada la primera

observacién del articulo en mencion.

El Lic. Manuel Cruz, expuso que habia enviado el nuevo cronograma ajustado de trabajo de la mesa,
donde las reuniones seran todos los viernes hasta el mes de junio de 2016. Expuso también que se busque
una mayor agilizacién de la informacién para poder completar informacién que se debe de enviar hacia el
MESICIC, que se puede enviar preliminarmente de forma electrénica.

Acuerdos:

1- UNODC y UTE coordinarén la implementacién del taller de redaccién legislativa.

2- Las reuniones se realizaran cada semana, aprobando el nuevo cronograma de trabajo, el cual se
remitié por correo electrénico al grupo.

3- Realizar una revisién de la propuesta al Art. 22 a fin de dejar la propuesta en firme en la préxima
reunidn; se dejé por superado la primera observacién del art. 23 de la Convencidn y se continuara

con la segunda parte del Art. 23.

Sin més que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia once de marzo de dos mil
dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 4

Reunidos en la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector Justicia, ubicado en 7a Calle Poniente 5143, San
Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia viernes dieciocho de marzo de dos mil dieciséis, los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Vida Gomez y Ligia Flores, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores (RREE), Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental, Mario Humberto Céceres
Chinchilla por la Corte de Cuentas de la Repiblica, Diego Gerardo Gémez Herrera y René Francisco
Valiente Araujo por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Maria Adela Garcia por la Unidad
Técnica Ejecutiva, Moénica Mendoza y Alvina Mangandi por la UNODC, Orlando Rivas por parte de la
Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion.

Agenda a desarrollar:

1- Revision de acuerdos de la mesa anterior.
2- Avances del Plan de trabajo del Proyecto "Combate a la Corrupcion en El Salvador" por

UNODC
3- Revision de las observaciones del art. 22 y segunda parte del Art. 23 y siguientes.
4- Varios

Primeramente Mdnica Mendoza de la UNODC expone que han terminado el taller de necesidades en las 3
instituciones con las que se ha venido trabajando (FGR, PNC y CSJ), se procedera a la entrega de los
resultados de los mismos. Con respecto a la PNC, con la reestructuracion interna que realizaron, es la
Secretaria de Responsabilidad Profesional la que estd a cargo de control disciplinario, asuntos internos y
control, siendo el jefe el Comisionado Marroquin, con quienes se revisd el protocolo y se entrego la
revision del mismo, con 10 puntos que requieren ser modificados en pro de la lucha contra la corrupcion,
para posteriormente ser aprobado. Se tiene el aval del Fiscal General para la realizacion de la propuesta de
ley contra el lavado de activos, creandose una mesa técnica con el Fiscal y Director de la UIF, para
modificar el instructivo de la ley procesal y la de lavado de dinero. También indican que se ha imiciado
con el TEG la mesa de trabajo para realizar la semana de la transparencia en junio, ventilando temas
relacionados a la transparencia.

Con la mesa de trabajo intergubernamental se ventilan 3 temas, siendo estos:

1- Realizacion de taller sobre el capitulo I y V de la Convencién de Naciones Unidas, el cual se hara
del 19 al 20 de abril (2 dias de trabajo) para mostrar la nueva metodologia de implementacién con
la experta Virginia de Abajo. Para lo anterior, se requiere coordinar con la SPTA para que realice
las invitaciones y poder reunirse la primera semana de abril para la logistica.

La visita en Viena va a ser del 20 al 24 de Junio, Vida Gémez expone que la metodologia para la
proxima evaluacion seria que Cancilleria enviara la invitacion para el 7°. periodo de sesiones del
grupo de examenes de la aplicacion y se coordinaran con la SPTA para enviar el resto de
invitaciones.
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2- Taller de técnica legislativa por la UTE, se propone que sea el 28 y 29 de abril y se requiere que
se especifique las personas que participaran.

3- Taller en Redaccion de Reformas de la norma, en materia de corrupcion por UNODC. La
propuesta es que se realice en mayo del 26 y 27.

Orlando Rivas remiti6 el plan de trabajo de 1a UNODC vy el avance en propuestas hasta el Art. 25. Con
respecto a la propuesta final del art. 22, sobre Malversacion o peculado de bienes en el sector privado, no
sera retomada en esta reunion debido a que ha sufrido reforma y aiin no ha finalizado el proceso de
formacién de ley, por lo que sera abordado en la proxima reunién.

Vida Gémez expone que ha remitido la Guia técnica y guia administrativa de la convencién de Naciones
Unidas como insumo de trabajo para la mesa de expertos.

Orlando Rivas continua con Articulo 23. Blanqueo del producto del delito, Inciso ii) del Apartado (b) del
Parrafo, exponiendo la propuesta de la SPTA, Vida Gémez explica el concepto de asociacion (asociarse
con) que se retoma de la convencion de Palermo, lo cual es importante para la creacion de la propuesta.
Dejando la propuesta en firma con inclusion de un nuevo articulo, siendo el Art. 5-A. Se continu6 con el
Art. 24 sobre el Encubrimiento, siendo necesario entender la importancia de incluir la “retencion
continua”, por lo que se haran consultas a la UIF de la FGR por parte de la SPTA, ya que aparentemente la
recomendacion de la figura de retencién continua esta regulada en el literal a) Art. 7 de la Ley de Lavado
de Dinero y Activos. Se continia con el Art. 25 sobre Obstruccion de la Justicia, a pesar de la
recomendacion de los evaluadores de crear un nuevo articulo, la SPTA considera que no es necesario ya
que el Art. 153 del cédigo Penal en el delito de coaccidn, abarca dicho supuesto de hecho; posterior a la
discusion de la mesa se retomara la propuesta final en la proxima reunién.

Acuerdos:

1- Realizacion de taller sobre el capitulo Il y V de la Convencion de Naciones Unidas, el 19 al 20 de
abril (2 dias de trabajo) con la experta Virginia de Abajo.

2- Realizar taller de técnica legislativa por la UTE, el 28 y 29 de abril.

3- Realizar taller en Redaccion de Reformas de la norma, en materia de corrupciéon por UNODC el
26 y 27 de mayo.

4- El Art. 22, sobre Malversacién o peculado de bienes en el sector privado, se retomara en la
proxima reunion debido a que ha sufrido reforma.

5- Realizar consulta a la UIF de la FGR sobre la figura de retencion continua por parte de la SPTA.

6- El Art. 25 se retomard su propuesta final en la proxima reunion.
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Sin mas que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia dieciocho de marzo de dos mil
dieciséis.

F:
— Orlando Israel Rivas
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ACTA DE REUNION No. 5

Reunidos en la Presidencia de la Republica, ubicada en Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo No 5500,
San Salvador, a las ocho horas treinta minutos del dia viernes uno de abril de dos mil dieciséis, los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Vida Gémez, Lic. José David Martinez Serrano y Licda.
Ligia Flores, por el Ministerio de Relaciones Exteriores (RREE), Licda. Giovanna Vega Hércules, Licda.
Ada Melvin Villalta de Chacén y Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental, Lic.
Mario Humberto Caceres Chinchilla por la Corte de Cuentas de la Repiblica, Lic. Diego Gerardo Gémez
Herrera, Lic. Cesar Mauricio Gonzélez y Lic. René Francisco Valiente Araujo por el Instituto de Acceso a
la Informacién Publica, Lic. Francisco Vdsquez Ramirez por la Unidad Técnica Ejecutiva, Lic. Lenin
Gonzélez de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia, Licda. Alvina Mangandi
por la UNODC, Lic. Manuel de Jesis Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la
Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion.

Agenda a desarrollar:

1- Revision de acuerdos de la mesa anterior. ;

2- Avances del Plan de trabajo del Proyecto "Combate a la Corrupcién en El Salvador" por
UNODC.

3- Metodologia de trabajo para el MESICIC.

4- Revision de las observaciones del art. El Art. 22, sobre Malversacion o peculado de bienes en
el sector privado (reformado) y el Art. 25 en su propuesta final y continuar con las
observaciones subsiguientes.

5- Varios

El Lic. Manuel Cruz da inici6 a la reunién de trabajo con la presentacién del Lic. Lenin Gonzélez de la
Secretaria para Asuntos Juridicos y Legislativos de la Presidencia de la Reptiblica.

Seguidamente Albina Mangandi de la UNODC expone que han estado coordinando con la ANEP la
semana ENADE, habiendo programado un evento denominado Populismo versus Corrupcién. Con la
embajada Alemana en coordinacién con el Ministerio de Hacienda se ha realizado un documento de ética
en la hacienda publica. También se ha concluido el diagnostico de necesidades de la CSJ, trabajando
ademds en temas para reforzar al personal sobre corrupcién, blanqueo de capitales, entre otros. La
Secretaria de Responsabilidad Profesional de la PNC, compuesta por las unidades de control, estdn
trabajando en el manual de intervencién en el tema de protocolo de actuacién de la PNC y la FA en apego
a las garantias de derechos humanos. Se estd trabajando ademads, en capacitaciones a personal de la PNC.
Se va a dar el primer curso a nivel basico de la ley de lavado de dinero y activos, se proyecta en abril o
mayo, en coordinacién con la escuela de capacitacién fiscal. En el caso de los puntos de acuerdos de la
sesion anterior, se informa que se ha programado impartir curso y taller sobre capitulo I y V de la
convencion, para el dia 19 y 20 de abril con Virginia de Abajo, ante lo cual el Lic. Manuel Cruz expone
que serfa recomendable esperar al sorteo del mes de junio, tomando en cuenta que se debe trabajar en el
informe del MESICIC, por lo que recomienda que la mesa lo analice, Albina Magandi solicita se les
comunique la decisién de la mesa. En el caso de la capacitacién en coordinacién con la UTE se han
reservado 25 cupos para el dia 28 y 29 de abril en el Hotel Real Intercontinental, por lo que solicitan el
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listado de los participantes. Con respecto al mecanismo de examen de El Salvador cap. Il y V, presentan
una matriz con las instituciones responsables en cada articulado, solicitando la colaboracién de la mesa
para su revision y proposicién de responsables. En el caso del Art. 12, parrafo 1 la UNODC expone que es
responsable también la sociedad civil, al respecto el Lic. Cruz y el Lic. Mario Céceres indican que la
respuesta a la convencion es desde el punto de vista institucional, por lo que no ven ideal que se integre a
la sociedad civil en este apartado, el Lic. Andrés Amaya opina que la participacién de la sociedad civil
para conocer medidas que ellos han implementado sobre el tema, serfa importante, pero no en el caso de
redaccion de informes. Alvina Mangandi indica que la consideracién de la participacién del sector es para
ver qué avances tienen sobre el tema y qué han implementado. La Licda. Giovanna Vega expone que en el
Art. 5, respecto a las consultas a la sociedad civil sobre el desarrollo, aplicacién y coordinacién de
politicas de pais, es necesario llevar a cabo un mecanismo para obtener dicha informacién en coordinacién
la UNODC, realizando la mesa una propuesta de cuestionario para ser respondido por representantes de la
sociedad civil y sector empresarial.

A continuacién el Lic. Manuel Cruz expone brevemente la propuesta de metodologia de trabajo para el
MESICIC (quinta ronda), la cual ya fue enviada via electrénica a la mesa de trabajo, por lo que solicita
que la préxima semana puedan enviar sus observaciones, indicando ademds a qué otras instituciones se
deberian agregar. En la quinta ronda le corresponde al pais evaluar el Art. 3, parrafo 3 y 12 y lo que qued6
pendiente de la segunda ronda. Vida Gémez expone 2 puntos, 1) Con respecto al MESICIC se estd en una
etapa de responder cuestionario, dejando a discrecién cudles son las 3 instituciones que se deben tomar
para contestar el mismo (cuestionario); asi mismo se debe dar seguimiento a aspectos de la segunda ronda,
la fecha limite es 23 de junio del presente afio. 2) En la Convencién de la ONU no se sabe en qué posicién
va a estar en El Salvador porque hasta el mes de junio se hard el sorteo, pero para la préxima evaluacién
seria importante aprovechar el taller ofrecido por la UNODC para tener certeza de como continuar con la
implementacién de la convencién. En razén de lo anterior, propone: 1- OEA dar prioridad a la lectura del
cuestionario y que cada quién apoye desde su institucion y 2- ONU que se aproveche el taller ofrecido por
la UNODC. En consenso la mesa de trabajo decide realizar el taller el 19 y 20 de abril, tal como se acordé
en la sesion anterior.

El Lic. Cruz recomienda que para las instituciones que solo tienen un representante adicionen a otra
persona, para que siempre se mantenga su participacién y continuidad con la decisiones de la mesa y
solicité nuevamente que se gestionara en el Ministerio de Relaciones Exteriores que puedan enviar la
invitacién para la reunién de la UNCACC en Viena Austria en el mes de Junio.

La mesa de trabajo decide que las instituciones seleccionadas para dar respuesta al cuestionario del
MESICIC sean el TEG, CSJ, CCR, indicando el Lic. Andrés Amaya que también se puede solicitar
informacion a otras instituciones no representadas en la mesa, que puedan abonar al mecanismo con
respecto a las buenas préacticas, lo cual queda a consideracion de la mesa. La mesa de trabajo enviard sus
observaciones al cuestionario a més tardar el dia martes 12 de abril.

Orlando Rivas inicia el abordaje de la CNUCC, exponiendo que se tenia pendiente verificar el Art. 22
sobre la malversacién o peculado de bienes en el sector privado, verificando que la modificacién del Art.
218 no afectaba la discusién iniciada por la mesa, porque no se modificé, si no que se agregd un nuevo
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tipo penal. Por lo que se propone abordar el Art. 218, realizando el cambio de la palabra “indebidamente”
respecto al uso de bienes, por “en forma diferente de aquella a la que estuvieron destinados”.

Se continud con el Art. 24 sobre el Encubrimiento, siendo necesario entender la importancia de incluir la
“retencién continua”, por lo que se hicieron consultas a la UIF de la FGR por parte de la SPTA, al
respecto la respuesta que se obtuvo es que via interpretacion el literal a) Art. 7 de la Ley de Lavado de
Dinero y Activos, se adecta a la figura planteada, el Lic. Andrés Amaya ademis expone que ya hay casos
concretos en los que se ha aplicado. Por lo que la mesa acuerda que no se debe modificar ningin

articulado, si no justificar que el Art. 7, literal a) de la Ley de Lavado de Dinero da respuesta a la
observacion.

El Lic. Orlando Rivas solicité nuevamente al grupo de expertos que de ser posible puedan enviar sus
observaciones a los articulos de la CNUCC que estan pendientes de revisar (al menos 3 articulos), a més
tardes el dia jueves de cada semana.

Acuerdos:

1- Realizaci6n de taller sobre el capitulo Il y V de la Convencién de Naciones Unidas, el 19 al 20 de
abril (2 dias de trabajo) con la experta Virginia de Abajo.

2- Realizar taller de técnica legislativa por la UTE, el 28 y 29 de abril.

3- La propuesta del Art. 22 ha quedado en espera de observacién final y 24 de la CNUCC ha
quedado en firme, de acuerdo a lo acordado por la mesa de expertos.

4-  Art. 25 se retomara su propuesta final en la proxima reunién.

Sin méds que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia uno de abril de dos mil
dieciséis.

F

Ligia Flores /
RREE !
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Manuel de Jesis Cruz
OFCIA
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ACTA DE REUNION No. 6

Reunidos en eledificio de las oficinas administrativas y juridicas de la Corte Suprema Justicia, ubicada en
diagonal Universitaria, San Salvador, a las nueve horas del dia viernes ocho de abril de dos mil dieciséis,
~ los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Lic. José¢ David Martinez Serrano yLicda. Ligia Flores, por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda. Ada Melvin Villalta de Chacon y Lic. Moris Landaverde por
el Tribunal de Etica/Gubernamental, Lic. Diego Gerardo Gémez HerrerayLic. René Francisco Valiente
Araujo por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Francisco Vasquez Ramirez por la Unidad
Técnica Ejecutiva, Lic. Jorge Andrés Siliezar por la Corte Suprema de Justicia, Lic. Andrés Amaya por la
Fiscalia General de la Republica, Lic. Manuel de Jesus Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por
parte de la Secretarfa de Participacién, Transparencia y Anticorrupcion. Encontrandose ausentes,
habiéndose excusado por motivos laborales, la Licda. Giovanna Vega Hérculespor el Tribunal de Etica
Gubernamental,Lic. Mario Humberto Céceres Chinchilla y Lic. Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de
Cuentas de la Republica, Lic. Cesar Mauricio Gonzélez por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, Licda. Marfa Adela Garcia por la Unidad Técnica Ejecutiva y Lic. Lenin Gonzélez de la
Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de 1a Republica. No contando ademads con
la presencia de la Licda. Maria del Pilar Escobar y Licda. Vida Gémez por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Agenda a desarrollar:

1- Revisidn de acuerdos de la mesa anterior.

2- Informacién sobre el envio de cuestionario del MESICIC.

3- Revision de las observaciones del art. El Art. 25, sobre Obstruccion de la Justicia y continuar
con las observaciones subsiguientes.

4- Varios

El Lic. Manuel Cruz da inici6 a la reunion de trabajo informando sobre el envio del cuestionario de trabajo
del MESICIC, quinta ronda, del cual en la reunion anterior se acord6 la metodologia de trabajo, en el que
se evaluard al pafs el Art. 3, parrafo 3 y 12 y lo que quedd pendiente de la segunda ronda, asi mismo se
solicita informacion sobre buenas préacticas.

Orlando Rivas inicia el abordaje de la CNUCC, exponiendo la propuesta del Art. 25 sobre Obstruccion de
la Justicia, apartado b) la observacion al pais consistio en que los articulados con los que soportaron el
Art. 25 son muy generales como el Art. 153 Coaccion, 154 Amenaza y 155 Agravacion especial, son
genéricos y no se refieren al caso de un funcionario publico, por lo que se propone que el art. 25 se
justifique con los articulados 337 resistencia, 338 desobediencia, 339 desacato, 348-A desdrdenes publicos
agravados.

Para el caso el grupo de expertos proponen revisar y reformar primeramente literal a) del mismo Art. 25,
dejando en firme lo siguiente: Art. 153 Cn. Incluyendo un tercer inciso, siendo este: “Cuando la accion
ejercida tuviera por objeto obligar a una persona a prestar falso testimonio, obstaculizar o impedir la
aportacion o producciéon de pruebas en un proceso o procedimiento legalmente establecido serd
sancionado con prision de dos a cuatro afios de prision.”
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El Lic. Orlando Rivas retoma nuevamente la propuesta del apartado b) del Art. 25 de la CNUCC, al
respecto la Lic. Ada Melvin Villalta y Lic. Diego Gerardo, consideran que la obstruccion de la justicia a
que se refiere la CNUCC es en un estadio previo a que un funcionario ya ha conocido el caso. Posterior a
la discusion del grupo se acuerda retomar la propuesta pero incluir un agravante, proponiendo el numeral
18 del Art. 30 C Pn. Dejando en firme la propuesta.

Se continda con la observacién al Art. 26 Responsabilidad de las personas juridicas, considerando la
dificultad de no tener como pais la responsabilidad a las personas juridicas. Al respecto como SPCTA se
propone evaluar si es viable adoptar la responsabilidad penal de la persona juridica, la cual implicaria una
reforma més amplia al codigo penal, otro aspecto es que la observacién de los evaluadores fue méas
extensa. El Lic. Moris Landaverde indica que anteriormente se vio la necesidad de la contratacion de un
consultor para evaluar esta observacion y que existe la necesidad de incluir el tema. El Lic. Andrés Amaya
indica que es necesario que como mesa de expertos, se debe recomendar que los responsables sobre el
tema, nombre un equipo para llevar a cabo la labor, porque es un trabajo que sobre pasa las capacidades de
la mesa. Posterior a la discusion se acuerda recomendar que se conforme un equipo técnico de consultores
nacionales a través de la UTE y consultores internacionales con apoyo de la ONU, a fin de incluir la
responsabilidad penal de las personas juridicas en nuestro ordenamiento juridico.

Se prosigue con el Art. 27 sobre la Participacidn y tentativa, Péarrafo 3 que especifica “Cada Estado Parte
podra adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito, de
conformidad con su derecho interno, la preparacién con miras a cometer un delito tipificado con arreglo a
la presente Convencion.”. La mesa de expertos considera que se podria intercalar entre el Art. 339-A y
340 del Codigo Penal, el Art. 339-B “Proposicién y Conspiracion de los delitos relativos a la
Administracion Publica”, Asi: “En los casos de las articulos de este titulo, a excepciéon del Art. 326, la
proposicion y conspiracion serdn sancionadas con una pena que se fijara entre la mitad del minimo y el
minimo de la pena de cada delito; con la misma pena sera sancionada la proposicién y conspiracion para
los delitos de la Administracién Fraudulenta y el soborno en el sector privado”. En la siguiente sesion se
retomard la propuesta, debiendo el grupo de expertos revisar los delitos asociados y la redaccion del
articulo.

Acuerdos:

1- Dejar en firme propuesta del grupo de expertos del Art. 25 literal a) incluyendo un tercer inciso en
al Art. 153 C Pn. y literal b) justificdndolo con los articulados 337 resistencia, 338 desobediencia,
339 desacato, 348-A desdrdenes publicos agravados, incluyendo un agravante, proponiendo el
numeral 18 del Art. 30 C Pn.

2- Con respecto a la observacién del art. 26, se acuerda recomendar que se conforme un equipo
técnico de consultores nacionales a través de la UTE y consultores internacionales con apoyo de la

ONU, a fin de incluir la responsabilidad penal de las personas juridicas.

3- La propuesta del Art. 27, inciso tercero se retomara la revision y propuesta en la siguientes sesion.
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Sin més que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia ocho de abril de dos mil
dieciséis. =
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ACTA DE REUNION No. 7

Reunidos en el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, ubicado en prolongacién avenida
Masferrer y calle al Volcan No. 88, edificio Oca Chang, colonia San Antonio Abad, San Salvador, a las
ocho horas treinta minutos del dia 15 de abril de 20016, los miembros de la mesa de Expertos
Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC y
MESICIC, Licda. Vida Gémez, Licda. Ligia Flores y Lic. José David Martinez, por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Licda. Ada Melvin Villalta de Chacén y Lic. Moris Landaverde por el Tribunal
de Etica Gubernamental, Lic. Mario Humberto Caceres por la Corte de Cuentas de la Repiblica, Lic.
Diego Gerardo Gémez, Lic. René Francisco Valiente y Lic. César Mauricio Gonzélez por el Instituto
de Acceso a la Informacién Piblica, Lic. Lenin Gonzélez, de la Secretaria para Asuntos Legislativos y
Juridicos de la Presidencia, Lic. Jorge Siliezar por la Corte Suprema de Justicia, Licda. Marfa Adela
Garcia y Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva, Llcda Mbnica Mendoza y Licda.
Albina Mangandi por la UNODC, Lic. Manuel Cruz como punto focal y Lic. Orlando Rivas por parte
de la Secretana de Participacion, Transparencia y Antlcorrupcmn

Agenda a desarrollar:

1- Revisién de acuerdos de la mesa anterior. ,

2- Avances del Plan de Trabajo del Proyecto “Combate a la Corrupcién en El Salvador” por la
UNODC.

3- Informar a la mesa sobre el apoyo de la UNODC ante ‘las observaciones del Art. 26 de la
CNUCC.

4- Retomar la revision del Art. 27, inciso tercero sobre la participacion y tentativa y continuar con
las observaciones subsiguientes.

Moénica Mendoza da inicio a la reunién indicando que entregaron el primer protocolo a la PNC y que
realizardn otro protocolo de actuacion para las fuerzas armadas en conjunto con la PNC con énfasis en
derechos humanos. Tamblen estdn trabajando con la UTE para realizar en el mes de abril el primer
taller de técnica. leglslatwa en temas de anticorrupcién, sin embargo se estd pendiente establecer la
fecha debido 4 a§ﬁiltOS‘ adnnmstratlvos para poder contar con el apoyo de un consultor. Informa
ademds que se va a reahzaf la primera mesa sobre anti lavado de activos, evento en el cual se invitard a
la mesa de expertos mtergubernamentales El 19 y 20 de abril se realizard el primer taller sobre
evaluacién del mecanismo de examen, se invitaran a diferentes instituciones que tienen competencias
sobre el tema de ant1comlpc\10n siendo el objetivo del taller que basados en el pre diagnéstico se saque
una estrategia anticorrupcion para el pais, para ello hay que movilizar a los sectores a través de la mesa
que liderar la estrategia anticorrupcién del pafs.

La préxima semana al cancelarse el evento con la UTE, se van a tener 2 actividades, siendo estas: 1) El
26 de abril 2016 realizardn un acompafiamiento al ENADE (Encuentro Nacional de Empresarios), en el
que los han invitado como observadores y para que hablen sobre ética en las empresas y como
actividad 2) La tltima semana del mes de abril van a desarrollar con el TEG el acompafiamiento de la
“Semana de la Etica”, del 18 al 21 de julio, generando ademés una publicidad denominada “Yo me
sumo” y haran concursos de dibujo y poesia, la idea es fomentar valores y ética.
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El Lic. Manuel Cruz consulta sobre el apoyo de la ONU respecto al cambio de la curricula escolar, al
respecto Ménica Mendoza expone que Virginia de Abajo ya se encuentra trabajando sobre el tema y
buscando recursos. César Gonzélez del IAIP expone que el Instituto ya trabajé Guias Metodolégicas,
pero que seria excelente que se pudieran realizan los cambios en la curricula. Ada Melvin menciona
que el TEG ha realizado charlas con grupos académicos determinados y ademds se ha trabajado en
material infantil. El Lic. Vasquez comenta que la UTE orienta a determinados grupos de nifios la
ensefianza del sistema de justicia. Ante los comentarios Ménica Mendoza propone que hay que recoger

los esfuerzos de todas las instituciones y unirlos, por lo que cada institucién exponga sus campafas o |

esfuerzos sobre el tema y los tralgan en la reunioén del 29 de abril, para luego buscar trabaJaI de forma

mternac1ona1 contra la corrupcidn), lo cual constituiria un proyecto con apoyo de la ONU. El Lic. Cruz
apoya la propuesta y se programan 10 minutos para cada institucién en la reunién del 29 de abril. Maria
Adela Garcfa también indica que 1la UTE apoya también la iniciativa de trabajar conjuntamente sobre el
tema de crear apoyo entre las instituciones para mover el tema de anticorrupcién viendo la importancia
de introducirlo en la curricula escolar, al respecto Ménica Mcndoza de la UNODC manifiesta que estan
en la disposicion total de apoyo al pais.

El Lic. Cruz expone a la mesa que el 25 de abril la presidencia de la Reptblica realizard un evento
sobre las empresa offshore y sobre ética en las instituciones pr1vadas enviandoles préoximamente la
invitacién e informacién al respecto. ;

Para ello hay que movilizar a los sectores

A través de la mesa se lidere la estrategia anticorrupcion del pais,

A continuacién Orlando Rivas da inicio al trabajo de la mesa, exponiendo que ante el acuerdo de la
reunién anterior se realizd la solicitud Asistencia Técnica a la Oficina de la Organizacién de las
Naciones Unidas ante las observa fones realizadas al Art. 26 del parrafo 1 y 2 de la CNUC
“Responsabilidad de las Personas J uridicas” y por la poca experiencia que tenemos sobre el tema sobre
las recomendaciones como expertos gubernamentales, para que se apoye al Estado de El Salvador,
nombrando a uno o varios consultores internacionales a fin de realizar un estudio juridico para que
pueda elaborar las propuestas de reformas legales sobre la responsabilidad penal de las personas
juridicas..

Seguidamente, se retoman las observaciones al Art. 27 inciso tercero, exponiendo la propuesta de la
reunién anterior que fue la siguiente: Art. 339-B en el C Pn asi: “En los casos de los casos de los
articulos de éSte titulo, a excepci6én del Art. 326, la proposicién y conspiracién seran sancionadas con
una pena que se fiJaIa entre la tercera parte de minimo y la mitad del minimo de cada delito; con la
misma pena serd sancionada la proposicién y conspiracién para los delitos de la Administracién
Fraudulenta y el soborno en el sector privado”. Ante la propuesta, se genera la discusién del grupo por
los temas de la ubicacién de articulo, la sistematizacién del nuevo articulo por la introduccién en
determinado capitulo, por lo que Vida Gémez y Ligia Flores proponen pedir asistencia técnica a la
UNODC. Ante lo cual el Lic. Cruz expone que lo importante es plantear la reforma o el nuevo articulo
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y las posteriores revisiones de la UNODC, la SALJ y la CSJ determinaran su ubicacién. Acordando
dejar planteado el articulo.

Se continta con la observacién al Art. 29 sobre la Prescripci6n, al respecto el Lic. Cruz indica que ya
se realizé una propuesta, a la cual se le dio lectura y se acordé remitirlo al grupo de expertos para que
hagan sus observaciones y sean remitidas a la SPTA el dia martes 19 de abril, para que sea remitida la
propuesta a la SALJ.

Se contintia con la observacion al Art. 30 Proceso, fallo y sanciones, parrafo 2, el plan de accién es la
revision de los procedimientos establecidos para la declaratoria de ha lugar de la formacién de causa.
Ante la observacién la mesa propone crear una subcomisién para abordar cada procedimiento,
contemplados en los Arts. 419 al 429 del C. Pn, para ello se designa a los siguientes profesionales: Lic.
Andrés Amaya Flores de la FGR, Lic. Mario Céceres, de la CCR; Lic. Lenin Gonzélez, de 1la SALJ y
el Lic. Orlando Rivas, de la SPTA. '

Acuerdos:

1- Realizar el evento Taller de Implementacion del Mecanismo de Examen de la Convencién el dia
martes y miércoles 19 y 20 de abril 2016, respectivamente, a partir de las 8:00 a.m.

2- El grupo de expertos presentard en la reunién del 29 de abril 2016 los esfuerzos de cada una de
sus instituciones en relacién a la inclusién del tema anticorrupciéon y ética en la curricula
escolar, para lo cual contaran con 10 minutos cada uno, aquellas instituciones que cuenten con
esa experiencia en ese tipo de campana.

3- Evaluar la realizacién de una campafia conjunta entre las instituciones representadas en el grupo
de expertos, para el 9 de diciembre del presente afio (dia internacional contra la corrupcién), en
relacion a la inclusién del tema anticorrupcién y ética en la curricula escolar, lo cual constituiria
un proyecto con apoyo de la ONU.

4- Se deja planteada ante la observacion del Art. 27 inciso tercero, la creacion del Art. Art. 339-B
en el C Pn asi: “En los casos de los casos de los articulos de este titulo, a excepcion del Art.
326, la proposicién y conspiracién serén sancionadas con una pena que se fijard entre la tercera
parte de minimo y la mitad del minimo de cada delito; con la misma pena serd sancionada la
proposicion y conspiracién para los delitos de la Administracién Fraudulenta y el soborno en el
sector privado™ a espera de observaciones al mismo y a su ubicacién en el C Pn

5- El martes 19 de abril 2016 el grupo de expertos remitird a la SPTA las observaciones a la
propuesta del Art. 29 de la CNUCC para que esta sea remitida a la SALJ.

6- Se acord6 delegar en la subcomisién conformada por: Lic. Andrés Amaya Flores de la FGR,
Lic. Mario Céceres, de la CCR; Lic. Lenin Gonzélez, de la SALJ y el Lic. Orlando Rivas, de la
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SPTA, para la superacion de la observacion al Art. 30 Proceso, fallo y sanciones, péarrafo 2, a
fin de que propongan las reformas a C. Pn o la creacién de una ley especial.

Sin mds que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia quince de abril de dos mil
dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 8

En las oficinas centrales de la Corte de Cuentas de la Republica ubicadas en la trece calle
poniente y primera avenida norte, de la ciudad de San Salvador, a las ocho horas treinta minutos
del dia vieres veintinueve de abril del afio dos mil dieciséis, los miembros de la mesa de
Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion de las convenciones de
la CNUCC y MESICIC, Moris Landaverde y Ada Melvin Villalta de Chacon por el Tribunal de
Etica Gubernamental, Samuel Alfredo Nufiez y Mario Humberto Céceres Chichilla por la Corte
de Cuentas de la Reptblica, y Alvina Mangandi por la UNODC, habiéndose excusado el Lic.
Manuel Cruz y Lic. Orlando Rivas por la SPTA, el Lic. Andrés Amaya por la FGR, el Lic.
Lenin Gonzales de la SALJ, la Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Vasquez por la
UTE. '

Agenda a desarrollar

1. Revision de acuerdos de la mesa anterior.

2. Presentacion de los esfuerzos realizados por cada una de las instituciones representadas en
lamesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion de
las convenciones de la CNUCC y MESICIC, en relacién a la inclusion del tema
anticorrupcion y ética en la curricula escolar, y las experiencias resultantes de dichos

esfuerzos.

3. Revisién de las observaciones del art. 30, parrafo 3, de la CNUCC sobre Proceso, fallo
y sanciones.

4. Varios

Se hace constar por parte de los presentes, que llegada las nueve horas con cuarenta
minutos, se ha verificado la presencia de los convocados, confirmandose que ha
transcurrido mas de una hora después de la hora sefialada para el inicio de la sesidn, y el
resto de los integrantes de la mesa no se ha hecho presente, por lo que la reunién no puede
ser llevada a cabo por falta de quérum, y para constancia firmamos.



i /L

F: LT F:
Moris Landaverde, Ada Meimllalta de Chacon
por el T;i{)unal de Etica Gubernamental por eQibunal de Etica Gubernamental

3

[A ‘; ///
F:
Samuel Alfredo N}ﬁtﬁez eres Chichilla
Corte de Cuentas de la Reptblica a épﬁblica

Alvina Mangandi )
por la UM\NODC \



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

ACTA DE REUNION No. 9

Reunidos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, ubicado en Calle El Pedregal, Blvd. Cancilleria.
Ciudad Merliot, Antiguo Cuscatlan, El Salvador, a las nueve horas del dia viernes seis de mayo de dos mil
dieciséis, los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la
aplicacién de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Maria del Pilar Escobar, Lic. José
David Martinez Serrano, Licda. Vida Gémez y Licda. Ligia Flores, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Licda. Ada Melvin Villalta de Chacén y Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica
Gubernamental, Lic. Diego Gerardo Gémez Herrera, Lic. René Francisco Valiente Araujoy Lic. Cesar
Mauricio Gonzalez por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia
General de la Reptiblica, Lic. Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Reptiblica,Lic. Manuel
de Jestis Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion. Encontrandose ausentes, habiéndose excusado por motivos laborales,
Lic. Mario Humberto Caceres Chinchilla por la Corte de Cuentas de la Republica, Licda. Maria Adela
Garcia y Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva y Lic. Lenin Gonzalez de la Secretaria
de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia de la Reptblica, No contando ademés con la
presencia del Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia y la Licda. Giovanna Vega
Hércules por el Tribunal de Etica Gubernamental

Agenda a desarrollar:

Presentacién de los informes del MESICIC.

Informacién requerida de la UNCAC.

Continuacion de las propuestas de superacion de las 60 observaciones de 1la UNCACC.
Otros puntos de interés colectivo.

e

La Licda. Maria del Pilar Escobar da inici6 a la reunién de trabajo informando que con respecto al acuerdo
No. 5 del acta No. 7 “El martes 19 de abril 2016 el grupo de expertos remitird a la SPTA las observaciones
a la propuesta del Art. 29 de la CNUCC para que esta sea remitida a la SALJ”, en el caso particular de los
representantes del Ministerio de Relaciones Exteriores no les es posible tomar decisiones sin antes contar
con el visto bueno de los titulares de la institucion; lo anterior es apoyado por el resto del grupo y el Lic.
Andrés Amaya propone que la mesa de expertos interinstitucionales termine el trabajo de las
observaciones de la CNUCC, posteriormente se remita a cada titular de las instituciones y sean ellos
quienes decidan hacer publico el mismo. La Licda. Vida Gémez propone nuevamente que sea Naciones
Unidad la que brinde soporte técnico previo a realizar cualquier propuesta, como parte de la metodologia.
El Lic. Andrés Amaya y el Lic. César Gonzalez manifiestan que creen oportuno que la mesa trabaje en las
propuestas y cuando no se tenga la capacidad se solicite el apoyo técnico de la ONU.

Como segundo punto el Lic. Manuel Cruz expone la necesidad que los titulares de las instituciones
representadas nombren a cada uno de los expertos. Seguidamente expone que el préximo 9 de mayo vence
el plazo para dar respuestas al cuestionario del MESICIC, la Licda. Vida Gémez expone que la direccion
de RRHH del Ministerio de Relaciones Exteriores ha informado que este dia les enfregardn la
informacién. En el caso del TEG la Licda. Ada Melvin indica que se lleva un 75%. En el caso de la FGR
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el Lic. Andrés Amaya expone que llevan aproximadamente un 50%. En el caso del IAIP e Lic. Cesar
Gonzélez indica que tienen un 80% de avance. El Lic. Andrés Amaya indica que es importante dar
respuesta como pais y el proyecto de ley de la Funcién Publica es lo importante en este punto. La CCR
indica que tienen un 80% de avance y este dia se presentard a las autoridades competentes.

Otro aspecto que indica el Lic. Cruz es un requerimiento de informacién para ser debatido en el séptimo
periodo de sesiones del grupo de trabajo intergubernamental de composicion abierta sobre prevencion de
la corrupcién, relacionado a temas de uso de Tecnologias de la Informacién y proteccién de integridad en
el deporte, teniendo como fecha limite para Naciones Unidas el 16 de mayo de 2016. También se necesita
informacién sobre buenas practicas.

Se retoma la discusién de la metodologia para la presentacidn del producto final de las 60 observaciones
de la UNCAC, llegando al acuerdo los presentes que se retomaran las propuestas hasta el Art. 30 sobre
Proceso , fallo y sanciones y una vez terminadas se remitira por parte de la SPTA a los titulares de las
instituciones aqui representadas para su visto bueno u observaciones y una vez con el aval de los titulares
se presentard ante la SALJ para que sea elevada a la Asamblea Legislativa, dejando fuera aquellas
observaciones en las que se ha requerido asistencia técnica.

Acuerdos:

1- Se concluiré la primera etapa de propuestas hasta el Art. 30 sobre Proceso, fallo y sanciones; el
grupo deber4 revisar las propuestas finalizadas y una vez terminadas y consensuadas por la mesa
de expertos, se remitird por parte de la SPTA a los titulares de las instituciones aqui representadas
para su visto bueno u observaciones y una vez con el aval de los titulares se presentara ante la
SALJ para que sea elevada a la Asamblea Legislativa, dejando fuera aquellas observaciones en las
que se ha requerido asistencia técnica.
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ACTA DE REUNION No. 10

Reunidos en las oficinas centrales de la Corte de Cuentas de la Republica ubicadas en la décima tercera
calle poniente y primera avenida norte, de la ciudad de San Salvador, El Salvador, a las nueve horas del
dia viernes trece de mayo de dos mil dieciséis. Presente los miembros de la mesa de Expertos
Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC y
MESICIC, Lic. José David Martinez Serrano, Licda. Vida Gémez y Licda. Ligia Flores, por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, Licda. Ada Melvin Villalta de Chac6n y Lic. Moris Landaverde por el Tribunal
de Etica Gubernamental, Lic. Mario Humberto Caceres Chinchilla y Lic. Samuel Alfredo Nifiez por la
Corte de Cuentas de la Republica, Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia, Lic.
Manuel de Jesis Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcién, la Licda. Ménica Mendoza, por parte de la UNODC.
Habiéndose excusado por motivos laborales, Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica,
Licda. Marfa Adela Garcia por parte de la UTE, en el caso de y Lic. Cesar Mauricio Gonzélez por el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, informé que se presentaron pero no pudo ingresar por
motivos de fuerza mayor. No contando ademas con la presencia del Licda. Maria del Pilar Escobar por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Licda. Giovanna Vega Hércules por el Tribunal de Etica
Gubemnamental, Lic. Francisco Véasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva, Lic. Diego Gerardo Gomez
Herrera y Lic. René Francisco Valiente Araujo, por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica.

Agenda a desarrollar:

1. Participacién de la Oficina de El Salvador, del proyecto de la UNODC. De 9:00 a.m. a 10: am.

2. Informacién del avance de pais del informe de la quinta ronda del MESICIC. 10:15 a.m. a 10: 20
a.m. por parte del SPTA.

3. Continuacién de la propuestas para la superacién de las 60 observaciones 10:20 am. A 11: 45 a.m.
todos los participantes

4. Otros puntos de interés colectivo.

5. Preparacion y firma de acta de la reunion decima de la mesa de expertos.

La UNODC explica los avances en la labor que estdn realizando, iniciando con los avances en las 4
iniciativas de reforma en materia de la evaluacion del mecanismo, ley de lavado de dinero y activos, ley
de proteccién de victimas y testigos y ley sobre cooperacion y extradicién en materia de corrupcion.
Teniendo el aval del Fiscal General de la mesa para la reforma de ley de lavado de activos, ademaés se estd
coordinando con participacién del Ministerio de Justicia, Corte Suprema, PGR y Unidad Técnica. Como
segundo punto Ménica Mendoza informa sobre la jornada de capacitacién en la FGR que han ejecutado,
terminando este dia, sobre lavado de activos, drogas y crimen organizado; se estd ademds, capacitando en
3 niveles (basico, intermedio y avanzado) para que los fiscales cuenten con los conocimientos suficientes.
Como tercer punto indica que el préximo taller para la CNUCC, se tiene tentativamente el 2 y3 06y 7 de
junio 2016, la fecha se confirmara via correo electrénico a Manuel Cruz para que €l lo remita a la mesa de
expertos. Ademds se tendrd un taller sobre lavado de dinero y activos, en la que se hard extensiva la
invitacion a la mesa, a realizarse el 14 y 15 de julio la primera mesa con 2 invitados internacionales
expertos en el tema. También informa que estuvo de visita en el pais la embajadora permanente en Viena,
embajadora Gallardo, con quien sostuvieron reunién junto con la Cancilleria y la Direccion de Asuntos
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Multilaterales y dieron informe sobre las acciones que emprende la oficina de la UNODC en El Salvador.
En mayo va a darse un cybersite y participara la Cancilleria. En el mes de junio se realizara la préxima
reunién y estaran con jefes de las dreas tematicas (de delito), se tiene la participacion de la SPTA y se estd
a la espera de la FGR y la Corte de Cuentas de la Republica. Como quinto y tltimo punto informa que se
realizaran diferentes actividades en la semana de la ética 2016, en San Salvador, Santa Ana y San Miguel,
se realizaran también diferentes concursos para orientar la labor a los nifios y nifias y jévenes siendo un
concurso de dibujo y uno de poesia, promoviendo en los estudiantes la importancia de la practica
individual y social de valores. Ménica Mendoza ademés propone que en la semana de la Etica no sea
exclusivo para el TEG, si no que participen todas las instituciones, en donde van a incluir hasta la empresa
privada, como segundo aspecto se ponen a la orden para tener acercamiento bilaterales para trabajar con
cada institucién y como tercer aspecto consulta quienes participarian en el Taller de Técnicas Legislativas
(entre el 30 de junio o 1°. de julio) a efecto de logistica, por lo que es necesario contar con ese dato. Por
ultimo propone que una vez terminadas las reformas que estén trabajando sea revisado el producto por
expertos internacionales y posteriormente se hagan talleres de validacién con participacion de
asambleistas, debiendo realizar un cronograma. En los talleres de evaluacién del mecanismo se ha
realizado una preevaluacion del segundo ciclo, con el objetivo que tenga los aspectos que ha identificado
la mesa y que ha identificado la UNODC. ‘

La Licda. Vida Gomez propone que para sumarse a la semana de la ética y el taller de técnica legislativa
se giren invitaciones a cada uno de los titulares de las instituciones con copia a los expertos
gubernamentales, lo cual es apoyado por el TEG. Con respecto al taller Ménica Mendoza remitird los
temas que se abordaran.

Se hace constar que se retir6 la Licda. Mdonica Mendoza (10:00 a.m.) después de su participacion.

LaLicda. Ada Melvin explica que en la semana de la Etica el primer dia se realiza un reconocimiento a las
comisiones de €tica por institucion, por lo que se propone convocar a las comisiones y presentarles la
estrategia de comunicacion para ver que se pude hacer en esa linea.

Como punto siguiente el Lic. Manuel Cruz expone que 6 instituciones han presentado informacion de la
quinta ronda del MESICIC, estando atin pendientes el resto de instituciones, habiendo obtenido fechas
para entrega. La otra semana se estaria terminado el informe (viernes 20 de mayo de la pr6xima semana).
Posteriormente se dard una semana para que la mesa lo pueda revisar y envien sus observaciones, para
poder el 27 de mayo traerlo a discusién general a la mesa. El 3 de junio se preparara el informe final para
que el 9 de junio se envie de forma oficial a quien corresponde. Ada Melvin considera que la respuesta
tiene que ser como pais y seria conveniente que se vea reflejado el trabajo institucional, el Lic. Cruz
expresa que al informe se le incorporaré la informacién por institucién y textual segin lo recibido de cada
una de ellas. Otra informacién que se ha requerido es referente a la CNUCC, que tiene como fecha
maxima de recepcion el 25 de mayo. La informacién del MESICIC el Lic. Caceres indica que esperan
remitirlo este dia por la tarde, porque seré revisado por lo superiores, en el caso de la Corte Suprema, el
Lic. Siliezar indica que espera que sea remitido el dia dieciséis de mayo y en el caso de la Cancilleria aun
no han tenido respuesta de RRHH por lo que no se cuenta con el informe.
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La Licda. Vida Gomez expone qhe estan de acuerdo con las fechas de entrega del informe del MESICIC,
con respecto a la informacién de la ONU sobre las TIC y la integridad del deporte la fecha limite se vence

segun la ONU el 16 de mayo, por lo que solicitaria que si hay informacién se envie a més tardar el lunes o
martes.

Seguidamente el Lic. Orlando Rivas retoma la discusion sobre Articulo 30. Proceso, fallo y sanciones
Pérrafo 4. “Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién, cada Estado Parte
adoptard medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando debidamente en
consideracién los derechos de la defensa, con miras a procurar que, al imponer condiciones en relacion
con la decisién de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacion, se tenga presente la necesidad de
garantizar la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal ulterior”, presentando la propuesta
la SPTA indicando la funcién jurisdiccional es independiente, por lo que es el juez o magistrado el que
valora las medidas alternativas o sustitutivas a la detencién provisional. Al respecto el Lic. Siliezar
recomienda que se agregue la idea sobre tratados internacionales los cuales establecen que la detencién
provisional no puede ser la regla general, por lo que el Lic. Cruz solicita al Lic. Siliezar una propuesta por
escrito. El Lic. Céceres recomienda que se debiera enfocar a la etapa previa e indicarlo asi en el informe
como parte de una politica criminal enfocada en la FGR y la PNC, la Licda. Ada Melvin Villalta
complementa la idea recomendando que se tome en cuenta el enfoque de la politica criminal de la FGR y
también se debe tomar en cuenta lo que establece el Codigo Procesal Penal y sentencias de la Sala de lo
Constitucional al respecto, a la luz de tratados internacionales. También se incluira la idea de Habeas
Corpus en la extension del plazo de detencién provisional. El resultado final se presentard en la préxima
reunion. :

Se prosigue con la observacién del parrafo 5 (Art. 30) “Cada Estado Parte tendrd en cuenta la gravedad de
los delitos pertinentes al considerar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad
condicional a personas que hayan sido declaradas culpables de esos delitos”. Al respecto, la propuesta de
la SPTA que se han creado 5 juzgados maés de vigilancia penitenciaria y existen 4 de ejecucion de la pena
al menor y se ha acordado cambios en diferentes juzgados que conlleva a mejorar la calidad. El Lic.
Siliezar también expone que se cre6 un sistema de gestion automatizada en Vlglla.nc1a penitenciaria. Por lo
que incluirdn todas las observaciones en la respuesta a la observacion.

A continuacion se plantea la observacion al Parrafo 6, literal b) “El Salvador cumple en su normativa con
lo dispuesto por la convencién por los casos en que un funcionario publico haya sido sancionado por el
Tribunal de Etica Gubernamental y el expediente se pasa a la Fiscalia General de la Reptiblica. También
existe una regulacién de la suspensién para los funcionarios que gozan de privilegios jurisdiccionales.
Esto se evidencia tanto en la Constitucion, como en la Ley de Etica Gubernamental.”, recomendando “a El
Salvador que considere enmendar la Ley de Etica Gubernamental para cubrir también los casos en los
cuales un servidor publico no haya sido sancionado todavia sino su acusacién haya sido realizada por otras
vias.” Al respecto, se deja planteado para que el grupo realice sus propuestas en la siguiente sesion.

El Lic. Cruz expone que ya les remitié al grupo la propuesta del Art. 29 de la CNUCC para que sea
valorado por el grupo, ya que con esa observacién y lo abordado en la presente reunién se concluiria la
primera etapa para presentar las propuestas de reformas.
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El Lic. Jorge Siliezar consulta a los miembros de la mesa, la razén por la que las representantes de la
UNODC no participan en todas las reuniones de la mesa de expertos. El Lic. Cruz da respuesta que al
reactivar la labor de la mesa de expertos, la SPTA le propuso a la UNODC que para realizar mejor el
programa de combate, prevencién y sancién a la corrupcion, se les daria un espacio de dos horas en las
reuniones de trabajo, las cuales estaban programadas a realizarse cada quince dias, pero es el caso,
posteriormente en el desarrollo de las reuniones, el Lic. Andrés Amaya expuso que dada la carga de
trabajo de las dos convenciones, las reuniones se hicieran cada ocho dias, para avanzar en el trabajo de las
convenciones, fue por ello que la UNODC participa cada quince dias en el horario referido. Al respecto el
Lic. Siliezar solicita sean invitadas cada semana, en el marco de la asistencia técnica que brindan y en la
medida que las agendas de las representantes de la UNODC lo permita. La Licda. Vida Gémez expone
que en reiteradas ocasiones han propuesto que se solicite la asistencia técnica necesaria.

Finalmente, el lic. Manuel Cruz exhorta al grupo que se debe respetar la hora de inicio de cada una de las
reuniones y que en el caso que no puedan asistir, lo informen oportunamente por cualquier medio.

Acuerdos:
1- EI préoximo taller de la CNUCC sera programada por la UNODC y notificardn la fecha definitiva
(tentativamente el 2y 3 0 6 y 7 de junio 2016) via correo electrénico a Manuel Cruz para que €l lo
remita a la mesa de expertos.

2- La UNODC enviara invitacién a titulares con copia a la mesa de expertos para participar en la
semana de la Etica y en el Taller de Técnicas Legislativas a desarrollarse (entre el 30 de junio o

1°. de julio), la Licda. Ménica Mendoza remitiré los temas que se abordaran.

3- En préxima reunion se revisara el producto terminado de las propuestas a las observaciones del
parrafo 4 y 5 (Art. 30) que fueron discutidos este dia.

4- Presentar la propuesta para la observacion del parrafo 6 (Art. 30).

5- Revisar la propuesta del Art. 29 para presentar el producto final.

Sin més que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia trece de mayo de dos mil
dieciséis.

F: g v E - i
Lic. Ménuel Cruz Licdg'Ada Melvin Villalta de Chacén
OFCIA TEG
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ACTA DE REUNION No. 11

Reunidos en el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, ubicado en prolongacion avenida Masferrer y
calle al Volcan No. 88, edificio Oca Chang, colonia San Antonio Abad, San Salvador, a las ocho horas
treinta minutos del dia viernes veinte de mayo de dos mil dieciséis. Presente los miembros de la mesa de
Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC
y MESICIC, Licda. Vida Gémez y Licda. Ligia Flores, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Lic.
Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental, Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de
la Republica, Lic. Mario Humberto Caceres Chinchilla por la Corte de Cuentas de la Republica, Lic. César
Mauricio Gonzalez y Lic. René Francisco Valiente, por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica,
Lic. Manuel de Jesus Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcion. Habiéndose excusado por motivos laborales, Lic. José
David Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda. Giovanna Vega Hércules y
Licda. Ada Melvin Villalta de Chacén, por el Tribunal de Etica Gubernamental, Lic. Samuel Alfredo
Nufiez por la Corte de Cuentas de la Repuiblica, Lic. Diego Gerardo Gémez, por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica; Licda. Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda.
Maria Adela Garcia, de la Unidad Técnica Ejecutiva. No contando ademas con la presencia del Lic.
Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva y Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de
Justicia.

Agenda a desarrollar:

Informacién del informe de avance de pais de la quinta ronda del MESICIC.
Continuacién de las propuestas para la superacién de las 60 observaciones.
Otros puntos de interés colectivo. ,

&l e

Preparacién y firma de acta de la reunion decima primera de la mesa de expertos.

El Lic. Manuel Cruz expone que se han recibido los informes de la quinta ronda del MESICIC a
excepcidon de ISDEM, AL y CSJ, por lo que la SPTA ha realizado el informe con la informacién recibida,
ante lo anterior, el grupo de expertos es del consenso que se remita el informe a la mesa de expertos, con
la aclaratoria que no es el definitivo, para poder revisarlo y realizar las observaciones pertinentes,
quedando como fecha de envio de las mismas a la Secretaria el dia martes 24 mayo de 2016; ademaés
algunas de instituciones no se ha recibido las respuestas a las preguntas para la quinta ronda. Asi mismo,
el Li. Cruz hace énfasis en que en la visita in situ de la CIC se evaluarian principalmente las 3
instituciones seleccionadas, siendo estas el TEG, CSJ y CCR. Con respecto al documento estructurado de
las propuestas sobre las recomendaciones de la CNUCC hasta el Art. 30, serd remitido al grupo de
expertos la préxima semana.

A continuacion inicia el Lic. Orlando Rivas da lectura a la observacién del Articulo 30. Proceso, fallo y
sanciones, apartado (a) del Parrafo 7. “Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la medida en que
ello sea concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada Estado Parte
considerard la posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar, por mandamiento judicial u otro
medio apropiado y por un periodo determinado por su derecho interno, a las personas condenadas por
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién para: a) Ejercer cargos publicos”. Al respecto la
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observacion fue la siguiente: “En la normativa vigente de El Salvador quedan reguladas posibilidades de
inhabilitacién absoluta y la inhabilitacion especial contempladas en los articulos 58 y 59 del Cddigo
Penal., Sin embargo, no se prevén la inhabilitacién absoluta y especial como sancidn para todos los delitos
de corrupcion”, recomendando “enmendar la legislacion para incluir la inhabilitacién como sancion para
todos los delitos establecidos con arreglo a la Convencién”. Y expone la propuesta de la SPTC. El grupo
hace las respectivas observaciones proponiendo que todos los tipos penales de corrupcién que actualmente
reconocen la inhabilitacidén especial sean cambiados a absoluta; y los que no reconocen la inhabilitacién
especial, incluirle la inhabilitacion absoluta.

A continuacion se plantea el apartado b, del parrafo 7, “Cuando la gravedad de la falta lo justifique y en la
medida en que ello sea concordante con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico, cada
Estado Parte considerara la posibilidad de establecer procedimientos para inhabilitar, por mandamiento
judicial u otro medio apropiado y por un periodo determinado por su derecho interno, a las personas
condenadas por delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién para: Ejercer cargos en una
empresa de propiedad total o parcial del Estado.”, siendo la observacion la siguiente: “una revisién
legislativa para incluir la posibilidad de una inhabilitacién para ejercer cargos en una empresa de
propiedad total o parcial del Estado para todos los delitos establecidos con arreglo a la Convencién.”. la
SPTC propone que se deberia incluir en la definicién de funcionario publico todas las personas que
ocupen un cargo legislativo, ejecutivo, administrativo, militar, policial o judicial, ya sea designado,
elegido o contratado, permanentes o transitorios, retribuidos, gratuitos y ad honorem que presten servicios
en la administracion publica del Estado, del municipio o de cualquier institucién oficial auténoma, semi
auténoma o sociedad de economia mixta, que se hallen en la potestad legal de considerar y decidir en todo
o en parte lo relativo a la organizacion y realizacion de los servicios publicos. Al respecto el Lic. Caceres
proponer agregar “las personas designadas como delegadas por cualquiera de las instituciones
mencionadas en el inciso anterior, para presentar participaciones sociales que las mismas tengan en
cualquier tipo de sociedades de naturaleza privada”. Al respecto la Licda. Vida Gémez manifiesta que
considera que la respuesta a esta observacién seria un nuevo concepto de empleado o servidor publico,
pero que no incluya a las sociedades de economia mixta sino mas bien regularlas en los delitos. Se deja
pendiente de incluir o no el apartado al concepto de funcionario piblico y valorar la necesidad de incluir o
no a toda persona que realice funciones publicas al concepto de funcionario piblico. Otra propuesta del
Lic. René Valiente es que en el delito se incluyan los particulares que manejen fondos publicos y no
cambiar el termino de funcionario publico.

Acuerdos:

1- Remitir por parte de la SPTA el informe del MESICIC 5% Ronda a la mesa de expertos,
incluyendo la informacidn que a esta fecha se ha recibido de las diferentes instituciones, con el
objetivo de revisarlo y realizar las observaciones pertinentes, quedando como fecha de envio de
las mismas a la Secretaria el dia martes 24 mayo de 2016.

2- Con respecto al documento estructurado de las propuestas sobre las recomendaciones de la
CNUCC hasta el Art. 30 (con las excepciones ya indicadas por la mesa de expertos), serd remitido
al grupo de expertos la préxima semana.
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3- En préxima reunioén se revisardn los productos terminados de las propuestas a las observaciones
del Art. 30, parrafo 4, 5,6y 7.

Sin mas que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del

fa yeinte de mayo de dos mil
dieciséis. "

I

/4
=~

67/ /L /11 /s
7 /i,;é,ﬂf{’llbflllw
“"‘

F : G ___‘-éﬂ-,—‘
Lic. Manuel Cruz
OFCIA

F:

CCR.

g

F .
Lic. Orlando Rivas
OFCIA

PN
‘i =

Lic. Moris Landaverde
TEG /l

\

Oficina de Fortalecimiento-al Control Interno y Auditoria
Calle y Colonia Roma # 156, una cuadra al Pte. de la iglesia Nuestra Sefiora El Carmen
San Salvador, El Salvador, Centroamérica Tel. (503) 2133-7501 www.presidencia.gob.sv




T
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

ACTA DE REUNION No. 12

Reunidos en las oficinas del Tribunal de Etica Gubernamental, ubicadas en Av. Los Espliegos #30, Col.
San Francisco, San Salvador, El Salvador, a las nueve horas del dia viernes veintisiete de mayo de dos mil
dieciséis. Presente los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y
la aplicacion de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Vida Goémez y Licda. Ligia Flores,
por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda. Giovanna Vega Hércules, Licda. Ada Melvin Villalta
de Chacén y Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental, Lic. Andrés Amaya por la
Fiscalia General de la Republica, Lic. César Mauricio Gonzalez y Lic. René Francisco Valiente por el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Lenin Gonzalez por la SALJ, Lic. Manuel de Jesus Cruz
como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacion, Transparencia y
Anticorrupcion; la Licda. Mdnica Mendoza y Licda. Albina Mangandi por parte de la UNODC y Licda.
Gabriela Girén, por parte de la INL. Habiéndose excusado por motivos laborales, Lic. Mario Humberto
Céceres Chinchilla y Lic. Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Reptblica, Lic. Jorge
Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia, la Licda. Maria del Pilar Escobar y el Lic. José David
Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones Exteriores. No contandose ademads con la presencia de
Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva y Lic. Diego
Gerardo Gomez Herrera, por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica.

Agenda a desarrollar:

1. Participacion de la Oficina de El Salvador, del proyecto de 1a UNODC.
2. Informacién del avance de pais del informe de la quinta ronda del MESICIC y la CNUCC, por
parte del SPTA.

3. Otros puntos de interés colectivo.
4. Preparacion y firma de acta de la reunién décima segundo de la mesa de expertos.

El Dr. Marcel Orestes Posada, presidente del TEG da la bienvenida a los miembros de la mesa de expertos
intergubernamentales, exponiendo el compromiso del TEG en el tema de la ética y la lucha contra la
corrupcidn, brindado total apoyo a la mesa de trabajo por medio de sus representantes.

Seguidamente, la Licda. Ménica Mendoza de la UNODC da a conocer los avances en el proyecto “Yo Me
Sumo”, mostrando en la pagina web del TEG los pasos para el concurso de poesia y dibujo, criterios de
evaluacion, niveles, entre otros. En la semana de la ética se contara con la presencia del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia de Panaméa y con el Director de Etica Gubernamental de la Republica
Dominicana. También indica que se buscardn espacios en universidades y que la préxima semana se
difundird la semana de la ética en emisoras de radio; asimismo, se estara difundiendo la temaética por
medio de redes sociales. Se confirma la sesion para trabajar el autodiagnodstico para el 6 y 7 de junio en el
Hotel Sheraton, habiéndose ya enviado los documentos para el quinto ciclo de la Convencion, este trabajo
es importante ya que el 20 al 24 se realizara la reunion de analisis al mecanismo en Viena, informa
ademas que ha confirmado su participacion el Sr. Fiscal General de la Republica y el Presidente de la
Corte Suprema de Justicia. Para el 30 de junio y 1 de julio se realizara el taller de técnica legislativa junto
con la UTE, ya aprobado por la comision coordinadora del sector justicia. Posteriormente se ofrecera taller
de reformas legales en la que incluiran a la mesa de trabajo y a los diputados, habiendo la ONU realizado
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un primer acercamiento a las fracciones mayoritarias, siendo el FMLN y ARENA. Otro evento que se
realizard el 4 y 5 de julio es la instalacion de la primera mesa de reforma legal en tema de lavado de
dinero, el liderazgo lo lleva la UIF (Jorge Cortez), la mesa de trabajo podra acompafiar como
observadores; para el ejercicio han invitado GAFILAT (El Salvador pertenece a GAFIC, pero no hay
hispanohablantes). En el mes de agosto se espera realizar un curso junto con la FGR sobre temas
financieros. Del 18 al 21 de julio se hace la invitacién a la semana de la Etica. E]1 29 de octubre es la
campafia nacional en contra del lavado de dinero y de activos. Del 5 al 9 de diciembre invita Naciones
Unidas a la lucha contra la corrupcion, por lo que apoyaran todas las iniciativas, teniendo como condicién
respetar la imagen de la lucha contra la corrupcién.

Se hace contar que a las 9:20 a.m. se retiran las representantes de la UNODC.

El Lic. Manuel Cruz, expone que el Sr. Secretario de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion
también asistira a la reunién de Viena. Seguidamente informa que en cuanto al proceso de la CNUCC,
relacionado a la reunién a realizarse en Viena del 7°. periodo de sesiones del grupos de trabajo
Intergubernamentales de Composiciéon Abierta sobre Prevencion de la Corrupcién, que los temas de
discutir serd "El uso de las tecnologia de la informacion y las comunicaciones para la aplicacion de la
conveccion a fin de aumentar la transparencia del sector publico y combatir la corrupcion y la proteccion
de la integridad en el deporte mediante la promocién de la buena gobernanza en ese ambito y la
mitigacion del riesgo de corrupcion que se cierne sobre el deporte.

Ante lo cual comunica sobre el estatus de la informacion recibida de 11 instituciones, manifiesta que se les
giro nota para que pudiesen brindar informacién cuyo plazo a presentarla era el 25 de mayo de los
corrientes, siendo las siguientes instituciones:

Asamblea Legislativa

Corte de Cuentas

Corte Suprema de Justicia

Fiscalia General

Instituto de Acceso a la Informacién Publica

Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda

Secretaria Juridica de la

Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcidén por medio de sus Direcciones de
Transparencia y Comunicaciones y Tecnoldgicas.

10.  Tribunal de Etica Gubernamental

11.  Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador (INDES)

080 SO M s BN

De las anteriores instituciones solo entregaron la informacién a la fecha: Fiscalia General de la Republica;
Tribunal de Etica Gubernamental, Instituto de Acceso a la Informacién Plblica, Ministerio de Hacienda,
Secretaria Juridica de la Presidencia, Direccion de Transparencia de la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion, en ese sentido se enviard el informe al Ministerio de Relaciones
Exteriores el dia martes 31 de mayo de los corrientes, con la informacién que se haya recibido hasta el
Iunes 30 de mayo del corriente.
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Con relacion al proceso seguido para la elaboracion del informe de pais relacionado a la Quinta Ronda del
MESICIC, manifiesta que se giraron notas a 13 instituciones desde el 8 de abril para que brindaran
informacion con plazo el dia 9 de mayo. Dichas instituciones fueron las siguientes: 1) Secretaria Técnica y
de Planificacién de la Presidencia; 2) Fiscalia General de la Republica; 3) Tribunal de Etica
Gubernamental; 4) Tribunal del Servicio Civil; 5) Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Publica del Ministerio de Hacienda; 6) Unidad Técnica Ejecutiva; 7) Corte de
Cuentas de la Reptiblica; 8) Corte Suprema de Justicia; 9) Consejo Nacional de la Judicatura; 10) Instituto
Salvadorefio de Desarrollo Municipal; 11) Asamblea Legislativa; 12) Instituto de Acceso a la Informacién
Publica,13) Ministerio de Relaciones Exteriores. De estas instituciones el estatus de la informacion
recibida es el siguiente:

1. La Corte Suprema de Justicia, no present6 la informacion
La Asamblea Legislativa, present6 la informacion hasta el dia de ayer después de las 4 p,m.,
razén por la cual no estd en el informe que se ha discutido este dia, pero que se procedera a
incorporarlo.

3. El Instituto Salvadorefio de Desarrollo Municipal (ISDEM), manifestd via telefénica que no
presentara el informe, porque las alcaldias no presentaron la informacion.

4. La Corte de Cuentas de la Republica contesto las preguntas relacionada al primer capitulo, pero
no asi la pregunta 2 de la Quinta Ronda.

En vista de lo anterior, el Lic. Manuel Cruz expresé el agradecimiento y felicitacién al Tribunal de Etica
Gubernamental y al Instituto de Acceso a la Informacién Publica, en vista que fueron las dos Instituciones
que presentaron los informes en el tiempo estipulado.

La Licda. Giovanna Vega Hércules expone, que con relacion a la informacion de las municipalidades que
no se cuenta con respuestas al cuestionario, se podria tomar en cuenta el hecho de contar por ley con las
Comisiones de Etica Gubernamentales y los Oficiales de Informacién. Por lo que el Lic. Manuel Cruz
expone que se evallie por la mesa incorporar informacién de las municipalidades en el informe. El informe
se enviara el 15 de junio a la Cancilleria.

El Lic. Cruz también expone que a recomendacién de la Licda. Pilar Escobar los informes deben ser
presentados como pais, por lo que se trae a consideracién y se presenta a la mesa 2 informes, uno en el que
se detallan las respuestas por cada instituciéon y otro més integral como respuesta de pais. Fl Lic. Amaya
considera que el informe no debe ser sectorizado, si no como pais y que con relacion a interrogantes que
no sean contestadas por los titulares de las instituciones que les corresponda, es necesario que la mesa
tome la iniciativa de buscar informacién y brindar la respuesta de pais. La Licda. Ada Melvin comparte lo
planteado por el Lic. Amaya. La Licda. Vida Gémez expone que se observan 2 situaciones 1) las
instituciones que no han brindado informacion y 2) dar respuesta como pais, dando uniformidad en el
informe, no como instituciones dispersas, otra observacidn es que con respecto al Proyecto de Ley de la
Funcién Publica se plantee como un avance, también aconseja eliminar comunicaciones internas
escaneadas, debiendo retomar la idea de la informacién. También expone que se considere nombrar otra
institucion en lugar de la Corte Suprema de Justicia, en vista que no se ha recibido respuestas.
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Ante las recomendaciones anteriores el Lic. Cruz consulta quien podria apoyar en dar respuesta a las
preguntas relacionadas a las municipalidades, acordando que se realizara por el TEG. Las correcciones al
documento que se realicen se recibirdn a més tardar el jueves 2 de junio de la préxima semana. Se propone
incluir al TAIP para que evacie las preguntas de la quinta ronda, teniendo de plazo hasta el 12 de junio
para dar las respuestas.

A continuacion se le da una lectura rapida al informe del MESICIC, para realizar mejoras consensadas por
el grupo de expertos.

Acuerdos:

1- Las observaciones que los miembros de la mesa de trabajo realicen al informe del MESICIC se
remitiran a la SPTA por institucion a més tardar el jueves 2 de junio.

2- El TEG dara respuesta a las preguntas dirigidas a las municipalidades del informe del MESICIC a
mas tardar el 9 de junio.

3- Presentar el informe del MESICIC, relacionado a la Quinta Ronda de manera uniforme.
4- Se adiciona a las 3 instituciones seleccionadas para dar respuesta a la Quinta Ronda del MESICIC

al TAIP, quienes deberan enviar la informacién a la SPTA a mas tardar el 12 de junio, como
medida alterna ya que a esta fecha la CSJ no ha presentado informacion.

5- Se enviara respuesta a la Cancilleria el dia martes 31 de mayo, relacionada a la informacion de la
CNUCC para la 72 reunion a realizarse en Viena.

Sin mas que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia veintisiete de mayo de dos mil

dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 13

Reunidos en la Presidencia de la Republica, ubicada en Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo No 5500,
San Salvador, El Salvador, a las nueve horas del dia viernes tres de junio de dos mil dieciséis. Presente los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Vida Gomez y el Lic. José David Martinez Serrano, por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda. Ada Melvin Villalta de Chacén y Lic. Moris Landaverde
por el Tribunal de Etica Gubernamental, Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica, Lic.
Diego Gerardo Gomez Herrera, por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Mario Humberto
Céceres Chinchilla y Lic. Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Republica, Licda. Maria
Adela Garcia por la Unidad Técnica Ejecutiva del Sector de Justicia, Lic. Jorge Andrés Siliézar por la
Corte Suprema de Justicia, Lic. Lenin Gonzélez por la SALJ, Lic. Manuel de Jesus Cruz como punto focal
y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacién, Transparencia y Anticorrupcion.
Habiéndose excusado por motivos laborales, Licda. Ligia Flores por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Lic. César Mauricio Gonzalez y Lic. René Francisco Valiente, por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica. No contando ademads con la presencia del Licda. Maria del Pilar Escobar por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva y Licda.
Giovanna Vega Hércules, por el Tribunal de Etica Gubernamental.

Agenda a desarrollar:

1. Informacion sobre avance de informe del MESICIC Quinta Ronda.

2. Continuacién de la construccién de las propuestas de las reformas, para superar las observaciones
de la CNUCC, del primer ciclo.

3. Otros puntos de interés colectivo.
Preparacion y firma de acta de la reunion decima tercera de la mesa de expertos.

El Lic. Manuel de Jests Cruz inicia informando que ISDEM remiti6 la informacion para el informe del
MESICIC, partiendo desde el andlisis juridico de ellos, ya que no tuvo respuesta de las alcaldias, al
respecto Ada Melvin de Chacén consulta si habria necesidad de abonar a ese punto por parte del TEG,
llegando al consenso que el IAIP adicione informacidn al respecto. Con respecto a la informacién que no
se habia recibido por parte de la CSJ, informa el Lic. Cruz que ya se recibi6 y el grupo de expertos
acuerda que se mantiene la decision de adicionar al IAIP, tal como se acordd en la reunidn anterior.

Seguidamente el Lic. Cruz entrega al grupo la matriz actualizada de las observaciones de la CNUCC.

A continuacion el Lic. Orlando Rivas, en atencién a dejar en firme la observacién del Parrafo 4 Art. 30, ya
analizado por la mesa, que especifica “Cuando se trate de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencién, cada Estado Parte adoptard medidas apropiadas, de conformidad con su derecho
interno y tomando debidamente en consideracién los derechos de la defensa, con miras a procurar que, al
imponer condiciones en relacién con la decision de conceder la libertad en espera de juicio o la apelacion,
se tenga presente la necesidad de garantizar la comparecencia del acusado en todo procedimiento penal
ulterior.”, teniendo como observacién, lo siguiente: “Pese a la existencia de alternativas a la detencion
preventiva en espera de un juicio, se nota con preocupacion el alargamiento de los periodos de detencién
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provisional en el pais. Se alienta a las autoridades nacionales a dedicar los recursos necesarios en el sector
de la administracion de justicia para una tramitacion adecuada de los procesos judiciales. Se recomienda
incrementar los esfuerzos de concientizacion entre los jueces sobre las alternativas a la detencién. Se toma
nota que en los casos de corrupcién, los jueces generalmente optan por la imposicién del pago de una
fianza. En los casos de alto perfil, la opcion de la detencién preventiva prevalece por lo general”, da
lectura a la propuesta para que la mesa pueda evaluarla. Adicional a lo anterior se propone, que a través
del Lic. Cruz se remita carta al Consejo Nacional de la Judicatura solicitando datos de capacitaciones de
jueces relacionadas a la presente sobre la detencion provisional, para incorporarlo al informe y asi superar
la observacion formulada al pafs.

A continuacién el Lic. Orlando Rivas da lectura a la propuesta de observacion del Art. 30, que habian sido
abordados anteriormente, siendo los siguientes: Parrafo 5, Parrafo 6 y Parrafo 7 apartado a).

Las propuestas que ya habian sido abordadas, incluyen las observaciones y recomendaciones que el grupo
hizo en su oportunidad, a las propuestas se le realizaron las correcciones pertinentes y se dejo en firme la
propuesta final.

Con respecto al Art. 30 parrafo 8, se cumple la observacion por la creacion y conformacion del TEG
contando con presupuesto dentro de presupuesto general de la nacién, por lo que el grupo de expertos
redacta la respuesta a la observacion, dandola por superada.

Con respecto al pérrafo 10 (Art.30), el Lic. Manuel Cruz recomienda enviar nota a la Direccién General
de Centros Penales con el objetivo de conocer los programas que existen para la reinsercion social de
personas que hayan cometido delitos de corrupcion, lo cual fue apoyado por el grupo, para ser incorporado
al informe y superar la observacion formulada al pafs.

La Licda. Vida Gomez procede a dar los siguientes anuncios generales, la siguiente reunion en Viena es
del 20 al 24 de junio, siendo necesario que los que se integren a la comision que viajard a Viena, lo
informe a la Cancilleria. Se realizard reuniéon en tema de prevencion (22-24 de agosto 2016).
Posteriormente se realiza reunion sobre Recuperacion de Activos (25-26 de agosto 2016). También se
anuncia que se realizard rotacion en la embajada en Viena, por lo que anunciardn quienes seran las
personas designadas. También se hace énfasis sobre la necesidad de contar con los expertos nacionales
antes del 17 de junio.

Las observaciones al informe del MESICIC Quinta Ronda, cuya ultima version fue remitida el dia dos de
junio del presente afio, se esperan sean remitidas a mas tardar el miércoles 8 de junio de 2016.

Sin més que hacer constar se cierra la presente a las doce horas del dia tres de junio de dos mil dieciséis.
Acuerdos:

1- Se recibird la informacion del IAIP referente a las municipalidades para agregarlo a la
informacién proporcionada por el ISDEM al informe del MESICIC.
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Se recibird la informacion de la Quinta ronda del MESICIC que se le habia asignado al IAIP como
Institucién alterna, estando programada la recepcion de la misma para el dia 9 de junio.

A solicitud de la mesa la SPTA preparara carta para el CNJ solicitando informacién sobre las
capacitaciones brindadas a jueces en el tema de las detenciones, para la concientizacion de los
mismos, segun la observacién del Art. 30, parrafo 4 de la CNUCC.

A solicitud de la mesa, la SPTA preparara carta para la Direccién General de Centros Penales con
el objetivo de conocer los programas que existen para la reinsercién social de personas que hayan
cometido delitos de corrupcion, Art. 30 parrafo 10 de la CNUCC.

Remitir las observaciones al informe del MESICIC Quinta Ronda, por institucién, a més tardar el
dia miércoles 8 de junio de 2016.

Sin més que hacer constar se cierra la presente acta a las doce horas del dia veintisiete de mayo de dos mil
dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 14

Reunidos en el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica, ubicado en prolongaciéon Avenida Masferrer
y Calle al Volcan No. 88, edificio Oca Chang, Colonia San Antonio Abad, San Salvador, a las ocho horas
treinta minutos del dia viernes diez de junio de dos mil dieciséis. Presente los miembros de la mesa de
Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC
y MESICIC, Licda. Vida Gémez, Licda. Ligia Flores y Lic. José David Martinez Serrano, por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; Licda. Ada Melvin Villalta de Chacén y Lic. Moris Landaverde, por
el Tribunal de Ftica Gubernamental; Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica; Lic.
Mario Humberto Caceres Chinchilla y Lic. Lic. Samuel Alfredo Niiiez, por la Corte de Cuentas de la
Repiblica; Lic. César Mauricio Gonzilez, Lic. Diego Gerardo Gémez y Lic. René Francisco Valiente,
por el Instituto de Acceso a la Informacién Puablica, Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica
Ejecutiva; Lic. Lenin Gonzalez, por parte de la SALJ; Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de
Justicia; Lic. Manuel de Jests Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de
Participacién, Transparencia y Anticorrupcién; Licda. Ménica Mendoza y Licda. Albina Mangandi por
parte de la UNODC. Habiéndose excusado por motivos laborales, Licda. Giovanna Vega Hércules, por el
Tribunal de Etica Gubernamental. No contando ademés con la presencia del Licda. Maria del Pilar
Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Licda. Maria Adela Garcia, por parte de la UTE.

Agenda a desarrollar:

1. 8:30 a 9:15 a.m. interviene la UNODC, con informacién sobre el desarrollo del programa de
prevencion, investigacion.

2. 9:15 a 9:30 a.m. receso

3. 9:30a12:00 Continuacién para seguir abordando las propuestas de reformas derivadas del primer
informe de pais de la UNCAC.

4. Otros puntos de interés colectivo.

5. Preparacion y firma de acta de la reunién decima cuarta de la mesa de expertos.

Inicia la reunién la Licda. Ménica Mendoza informando que esta semana terminaron 2°. Taller de la
aplicacion al mecanismo (CNUCC), por lo que se ha realizado un balance del mecanismo, se revisaron los
objetivos, el inventario normativo y se dio respuesta al tema. También informa que la otra semana arranca
el sorteo para la préxima evaluacion de los paises, teniéndose ya un pre diagndstico o pre evaluacion,
considerando que como pais se estd més preparado para dar un mejor resultado, en el 2°. Taller se contd
con la participacién de 28 instituciones (17 gubernamentales y 11 de la sociedad civil), por lo que
externaron su agradecimiento. Seguidamente, como segundo punto, informaron que el 30 de junio y 1 de
julio se realizara el taller sobre técnicas legislativas, con el apoyo de la UTE, Albina Mangandi comunica
que para el mismo, contaran con la participacién del Lic. Gustavo Campos coordinador de la Sala de
Constitucionalidad de la CSJ y el segundo dia con el Lic. Leonardo Ramirez Murcia, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia. En atencién a dicho evento, este dia se le remitird la invitacién al Lic. Manuel
Cruz, para que la distribuya al grupo de expertos, se incluird un formulario, el cual es importante que lo
completen los participantes. En el taller estaran otras instituciones adicionales a la mesa, como personal de
la FGR del area de lavado de dinero, también habran miembros de la UTE y observadores privados, se
realizara en el hotel Sheraton. Adicional a lo anterior, la Licda. Ménica Mendoza hace el recordatorio
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sobre 2 temas: 1) El apoyo a la semana de la ética Gubernamental, requiriendo que se les informen cuéles
instituciones van a participar y apoyar la misma, y 2) La semana del 9 de diciembre, es la semana de la
lucha contra la corrupcién, la ONU apoyard las actividades de todas las instituciones, para que sea como
pais el trabajo en pro del combate a la corrupcién.: Como iltimo punto informan que el 4 y 5 de julio se
realizara la mesa técnica para reformar la ley de lavado de dinero y activos, pudiendo los miembros de la
mesa asistir en calidad de observadores, por lo que se deja abierta la invitacidn.

Se hace contar que a las 9:30 se retiran la Licda. Ménica Mendoza y Albina Mangandi.

A continuacién, el Lic. Orando Rivas retoma la observacién al Art. 30 parrafo 7, apartado b), dando
lectura a la propuesta discutida en la reunién anterior, tomando en cuenta las observaciones del grupo de
expertos, para tal efecto se realiza un analisis al concepto de funcionario piblico del cédigo penal (Art.
39). Se brindaron varias alternativas para evacuar la observacion que se le ha hecho al Estado Parte de El
Salvador, al respecto el grupo acuerda continuar valorando las propuestas en la préxima sesi6n y llevarlo
al taller de técnica legislativa.

Acuerdos:

1- Continuar valorando las propuestas del Art.30, parrafo 7, apartado b), en la préxima sesién y
llevarlo al taller de técnica legislativa.
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ACTA DE REUNION No. 15

Reunidos en la Presidencia de la Republica, ubicada en Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo No.
5500, San Salvador, a las nueve horas del dia viernes ocho de julio de dos mil dieciséis. Presente los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Vida Gémez, Licda. Ligia Flores y Lic. José David
Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Licda. Ada Melvin Villalta de Chacon y
Lic. Moris Landaverde, por el Tribunal de Etica Gubernamental; Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia
General de la Republica; Lic. Mario Humberto Caceres Chinchilla y Lic. Lic. Samuel Alfredo Nuifiez, por
la Corte de Cuentas de la Republica; Lic. César Mauricio Gonzilez, por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica; Licda. Maria Adela Garcia, por la Unidad Técnica Ejecutiva; Lic. Jorge Andrés
Siliézar por la Corte Suprema de Justicia; Lic. Lenin Gonzélez, por parte de la SALJ; Lic. Manuel de
Jestis Cruz como punto focal y el Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcién. No contando ademas con la presencia del Licda. Maria del Pilar Escobar
por el Ministerio de Relaciones Exteriores Habiéndose excusado por motivos laborales, Licda. Giovanna
Vega Hércules, por el Tribunal de Ftica Gubernamental; Lic. Diego Gerardo Gémez y Lic. René
Francisco Valiente, por el Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Lic. Francisco Vasquez por la
Unidad Técnica Ejecutiva.

Agenda a desarrollar:

1. Informe sobre presentacion de Séptimo Periodo de Sesiones, desarrollado en Viena Austria.

2. Presentacion de cronograma de reuniones de la mesa de expertos intergubernamentales.

3. Continuacién para seguir abordando las propuestas de reformas derivadas del primer informe de
pais de la UNCAC.

4. Otros puntos de interés colectivo.

5. Preparacién y firma de acta de la reunioén decima cuarta de la mesa de expertos.

El Lic. Cruz expone que en el Séptimo periodo de Sesiones de la UNCAC, realizado del 20 al 24 de junio
de 2016, en el que se dio a conocer que El Salvador ha cumplido con el 100% de la convencion. El dia
viernes 24 de julio se hizo el sorteo para evaluacion, El Salvador salié sorteado para ser evaluado en el
afio quinto, es decir en el afio 2020., brindando a la ONU mucho tiempo para exponer el éxito del proyecto
que han implementado en nuestro pais.

El Lic. Jorge Siliezar manifiesta que se pidieron reuniones bilaterales con areas de la UNODC con
respecto a proyectos de CSJ y FGR, también indica que el dia lunes 20 de junio para dar el informe como
pais, pero el sefior Presidente de la CSJ consider6 inadecuado participar sin la presencia del Secretario
Marcos Rodriguez; sin embargo, no hubo opcion ya que era la Unica oportunidad para presentar el
proyecto de combate a la corrupcidn, sin perjuicio que posteriormente hubo un espacio designado para el
dia miércoles 23 de junio de 2016, pero no hubo participacion por el sefior Secretario. Asi también, hace
énfasis, respecto a que el sefior Presidente de la CSJ pidi6 a la embajadora garantizar la participacion del
sefior Secretario. El Lic. Manuel Cruz expone que falté coordinacién, ya que la voceria la llevan las
personas que se sientan al frente de la comision (que son 4 participantes), y no conocieron sobre el espacio
designado para el pais.
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A continuacién se presenta un resumen sobre el avance de la superacion de las observaciones que esta
abordando la mesa de trabajo, siendo el siguiente:

_ Recomendaciones de caracter Facultativ
ecomendaciones de carécter Obligatoriz
Total recomendaciones u observaciones

Recomendaciones No Abordadas 2 27 50%
TOTAL RECOMENDACIONES 54 100%

Asi mismo, el Lic. Manuel Cruz presenta el cronograma de actividades de la mesa de trabajo para el
segundo semestre del afio 2016, designando las instituciones que brindaran apoyo en el espacio fisico y
sobre la participacion de los representantes de la ONU, brindando su informe sobre el avance del proyecto
que estan ejecutando.

Con respecto a la participacién de la ONU en las reuniones para exponer el avance en el proyecto que
estan ejecutando en el pais, la mesa acuerda brindarles el espacio cada 15 dias como se ha venido
realizando, proponiendo ademas optimizar su participacién con apoyo técnico.

El Lic. Jorge Siliezar manifiesta que la UNODC quiere que se conozca lo que estan llevando a cabo en el
pais y que a partir de sus cooperantes como INL es quien financia el proyecto. También indica que el
Secretario de la organizacion insistié en la reunioén que los paises dejaran ayudarse, por lo que la CSJ
sostiene que la asistencia técnica es muy importante y positiva.

La Licda. Vida Gémez por parte de la Cancilleria manifiesta que siempre han externado que consideran
importante la ayuda técnica, lo cual es apoyado por la CSJ. La Licda. Ada Melvin Villalta del TEG
manifiesta que el apoyo de Naciones Unidas en asistencia técnica se debe dar en los problemas que se les
presenten como mesa para superar las observaciones de la convencion.

La Licda. Maria Adela Garcia de la UTE propone que se realice una agenda para asistencia técnica de la
ONU a la mesa.

El Lic. Cruz expone que delega al Lic. Orlando Rivas, quien cuenta con el perfil idoneo para la
conduccién de las reuniones de la mesa de trabajo, ya que debido a asuntos de trabajo no le es posible
continuar con la misma pero cuando exista necesidad se incorporara, quedando a la orden para cualquier
aspecto que consideren necesario. El Lic. Andrés Amaya agradece el apoyo brindado al Lic. Manuel Cruz
en pro de la implementacion de los mecanismos de las convenciones. Asi también, el Lic. Cruz solicita al
Lic. Moris Landaverde si puede apoyar con el levantamiento de actas de las reuniones.

Las reuniones de trabajo se programaron hasta el viernes 23 de septiembre, acordando abordarlo en la
proxima reunion para complementar los lugares en los que se llevaran a cabo.

Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria
Calle y Colonia Roma # 156, una cuadra al Pte. de la iglesia Nuestra Sefiora El Carmen
San Salvador, El Salvador, Centroamérica Tel. (503) 2133-7501 www.presidencia.gob.sv




SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

Acuerdos:

1- Se aprueba el cronograma de reuniones de trabajo, hasta el dia viernes 23 de septiembre de 2016
(sujeto a confirmacién de reuniones que se llevaran a cabo en CSJ y en RREE), abordando en
proxima reunion el mismo para completar reuniones hasta diciembre 2016.

2- Se acuerda brindar el espacio en las reuniones de trabajo cada 15 dias, segin cronograma de
actividades, a las representantes de la UNODC para que puedan exponer el avance en el proyecto
que estan ejecutando en el pais.

3- Se acuerda solicitar la asistencia técnica de la UNODC cuando se considera necesario y oportuno,
previa coordinacion de los temas a abordar.

Sin méas que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia ocho de julio de dos
mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 16

Reunidos en la Unidad Técnica Ejecutiva, ubicada en Calle niimero cuatro, Colonia La Mascota, nimero
trescientos setenta y dos, San Salvador, a las nueve horas del dia miércoles veintisiete de julio de dos mil
dieciséis. Presente los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y
la aplicacion de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, Lic. José David Martinez Serrano por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental; Lic.
Mario Humberto Caceres Chinchilla y Lic. Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la
Republica; Licda. Maria Adela Garcia, por la Unidad Técnica Ejecutiva; Lic. Orlando Rivas por parte de
la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, y Licda. Moénica Mendoza por parte de la
UNODC. No contando ademés con la presencia del Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la
Republica, las Licdas. Ada Melvin Villalta de Chacon y Jenniffer Giovana Vega Hércules del Tribunal de
Etica Gubernamental, las Licdas. Vida Gémez, Ligia Flores y Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de
Relaciones Exteriores; Lics. Diego Gerardo Goémez, César Mauricio Gonzalez y René Francisco Valiente
por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica, Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica
Ejecutiva, Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia; y Lic. Lenin Gonzalez, por parte de
la SALJ, quienes se excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

Participacion de la UNODC.

Informacion sobre MESISIC.

Otros puntos de interés colectivo.

Desarrollo de propuestas de las observaciones realizadas a El Salvador.
Preparacion y firma de acta de la reunion decima cuarta de la mesa de expertos.

e

Inicia la reunién la Licda. Ménica Mendoza informando sobre los avances en el plan de trabajo de la
ONUDC en el pais, en concreto indico que los objetivos del taller de técnica legislativa realizado el cinco
y seis de junio del corriente afio, en el que se incluyd a los miembros de la mesa de expertos, fue un éxito
en el sentido de que se cumplieron los objetivos. Informa ademas del resultado de las mesas técnicas de
reforma de lavado de dinero, en la que se hicieron presentes no solo organismos gubernamentales, entre
ellos Diputados miembros de las Comisiones Legislativas, sino también gremios privados, tales como
ANEP y ABANSA, cuya siguiente mesa probablemente sera en septiembre. De igual manera, refiere el
apoyo brindado al TEG respecto a la Semana de la Etica, en la que se llegd a mas o menos mil doscientos
funcionarios, a los que se les sensibilizd sobre el desempefio ético de la funcién piblica. Por otro lado, a
inicios de la semana la CSJ instal6 una mesa de trabajo sobre materia de cooperaciéon internacional y
extradicion en el que se verifico la necesidad de una Ley de Extradicion, asi como también se comenzo a
revisar las lineas de accidn éstablecidas en el Comité Directivo Interinstitucional de Proteccion y Atencion
a Victimas para trabajar sobre la reforma de la Ley Especial que contempla el Régimen de Proteccion de
Testigos para casos de corrupcion. Se propone activar cuatro mesas para verificar la aplicacion de los
mecanismos de cumplimiento de la Convencidn. Agreg6 que se realiza un diagnostico de las necesidades
de capacitacion sobre materia de corrupcion en PNC y CSJ. Para agosto se pretende finalizar el informe
sobre el proceso de autoevaluacién para el cumplimiento de MESISIC, para lo cual insta a las
instituciones entregar la informacién solicitada. De igual manera se pretende preparar al personal que
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evaluara a otros paises en el mecanismo, por lo que se hara una invitacién para que personal de las ocho
instituciones de la mesa de expertos se prepare en Panama. Dicha invitacién se hard al titular de las
instituciones involucradas para que €ste designe a uno de los miembros de la mesa nombrados por su
institucién para que participe, lo que serd financiado por la ONUDC. Por 1ltimo, invita a las instituciones
de la mesa a realizar actividades preventivas en conmemoracion al dia de la lucha contra la corrupcion, el
nueve de diciembre, a lo que los licenciados Maria Adela Garcia y Orlando Rivas refieren que
generalmente sus instituciones participan en ferias de la transparencia que realiza CAPRES, por lo que se
deberia coordinar con ONUDC el apoyo a estas actividades. El Lic. Mario Caceres propone que se celebre
un solo evento en el que participen todas las instituciones involucradas en la mesa, es importante tener en
cuenta que actividades se podrian realizar para incentivar la prevencion y combate a la corrupcion en cada
una de las instituciones miembros participantes de la mesa.

El licenciado Orlando Rivas traslada a la licenciada Moénica Mendoza la decision de la mesa tomada en la
reunion anterior, a que como ONUDC se una a la discusion sobre temas puntuales en los que en el
mecanismo de cumplimiento de la CNUCC se nos haya observado como pais, lo anterior a fin de que se
brinde asistencia técnica en aquellos puntos en los que la mesa no alcance acuerdos, a fin de solventar
dichas observaciones, como lo seria la delimitacion del concepto de funcionario publico y la
responsabilidad de personas juridicas, por ejemplo. Al respecto, la licenciada Mendoza refiere que con
gusto se apoya a la mesa en dicho sentido, ya que como organismo internacional estan para eso, con el
tnico requisito de que se les convoque sobre el tema a discutir con suficiente anticipacion para prepararse
técnicamente sobre los temas a tratar y, en caso de ser necesario, que se convoque a otras instituciones
involucradas relevantes en caso de que sea necesario, sin que implique una labor de consultoria.

A las nueve horas cuarenta minutos se retira de la mesa la licenciada Monica Mendoza.

Seguidamente, como segundo punto, se continua con la discusion sobre las observaciones relacionadas al
parrafo diez, articulo treinta de la CNUCC, a lo cual el Lic. Orlando Rivas expone que se realizé una
consulta a la Direccion General de Centros Penales sobre el incremento de los recursos y los proyectos a
realizarse. Lo cual fue evacuado, en los términos expuestos en el informe. A su vez la licenciada Maria
Adela Garcia refiere que el informe es genérico, por lo que se deberia consultar concretamente por
estadisticas relacionadas a los delitos de corrupcidn y los programas en los que se ven involucrados las
personas que se encuentran privados de libertad por esos delitos. Lo anterior es secundado por el
licenciado Mario Céceres.

Al respecto, el licenciado Rivas refiere que la observacion en realidad no dice eso, sino estd haciendo
énfasis al aumento en general de los recursos al sistema penitenciario, y que incluye a las personas
condenadas por corrupcion. Sobre ello, los miembros de la mesa acuerdan dar por superada la observacion
en el sentido en que esta redactado en el informe.

Como tercer punto, para la discusion referente al parrafo uno del articulo treinta y uno de la CNUCC, cuya
observacion es relativa a que no se regula nada en la legislacion interna a los instrumentos utilizados para
la comisién del delito. Al respecto, se advierte que el plan de accién propuesto no estd en sintonia con la
observacién realizada a el Estado salvadorefio, ya que no es cierto que no se ha legislado sobre el
instrumento a utilizarse en la comision del delito, por ejemplo, el art. 127 del Codigo Penal, establece que
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existe el comiso para los instrumentos del delito. De igual manera, con la creacion de la Ley Especial de
Extincion del Dominio, el veintiocho de febrero de dos mil trece, cuyo objeto es declarar la extincidn del
dominio de dichos bienes, asi como la reforma del Art. 20 de la Ley de Lavado de Dinero y Otros Activos,
que entro en vigencia el veintitrés de septiembre de dos mil quince, se regula al respecto, por lo que dicho
punto se tuvo por superado. '

Acuerdos:

1- Se acepta la colaboracion y asistencia técnica que la mesa de expertos solicita a los miembros de
la ONUDC referente a que sus miembros se unan a la discusion de puntos y temas en los que no
exista acuerdo, siempre y cuando se le solicite con anticipacién y que cuando sean reformas
relevantes, se convoque a otros involucrados en caso de ser necesarios.

2- Dar por superada la observacion relativa al parrafo diez, articulo treinta de la CNUCC, referente al
incremento sugerido de recursos y fondos a la Direccién General de Centros Penales a fin de
realizar proyectos de resocializacion de su poblacion carcelaria, ya que en base al informe rendido
por el Director General de dicha institucion de manera genérica se establece que se ha logrado el
esfuerzo.

3- Dar por superada la observacion relativa al parrafo uno, articulo treinta y uno de la CNUCC,
referente a la regulacion de los instrumentos del delito a favor del Estado, ya que el art. 127 Pn., la
Ley Especial de Extincién del Dominio y la reforma al art. 20 de la Ley Especial Contra el
Lavado de Dinero y Otros Activos, regulan al respecto.

Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia veintisiete de julio de
dos mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 17

Reunidos en el aula ntimero tres de Casa Presidencial, San Salvador, a las nueve horas del dia viernes doce
de agosto de dos mil dieciséis. Presente los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados
del seguimiento y la aplicacion de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, las Licdas. Vida Gémez y
Ligia Flores por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica
Gubernamental; Licda. Maria Adela Garcia, por la Unidad Técnica Ejecutiva; Lic. Orlando Rivas por parte
de la Secretaria de Participacién, Transparencia y Anticorrupcion y Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia
General de la Republica. No contando con la presencia, las Licdas. Ada Melvin Villalta de Chacon y
Jenniffer Giovana Vega Hércules del Tribunal de Etica Gubernamental, Lic. José David Martinez Serrano
y Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. Diego Gerardo Goémez, César
Mauricio Gonzalez y René Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic.
Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva, Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de
Justicia; Lic. Lenin Gonzalez, por parte de la SALJ, Lics. Mario Humberto Caceres Chinchilla y Lic.
Samuel Alfredo Nuifiez por la Corte de Cuentas de la Repiiblica quienes se excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

1. Desarrollo de propuestas de las observaciones realizadas a El Salvador.
2. Otros puntos de interés colectivo.
3. Preparacion y firma de acta de la reunioén decima séptima de la mesa de expertos.

Inicia la reunién a fin de continuar la discusion sobre las observaciones relacionadas al parrafo dos, articulo
treinta y uno de la CNUCC, a lo cual el Lic. Orlando Rivas expone que las observaciones van encaminadas
a la reforma del art. 283 del Cdédigo Penal, en el sentido de que se incluya el producto del delito. En ese
sentido, se propone incluir en dicha disposicion la frase el producto del delito. De igual manera, mencionar
la existencia de la Ley Especial de Extincién del Dominio y de La Administracién de los Bienes de Origen
o Destinacion Ilicita, que en el art. 6 regula la extincion del dominio para el producto del delito. La licenciada
Vida Gémez refiere que si bien es cierto expresamente no se dice en el art. 283 que se declara el decomiso
para el producto del delito, en la practica se hace. El licenciado Andrés Amaya afiade que es necesario
reformar el art. 283 agregando la frase producto del delito, a fin de evitar interpretaciones judiciales que
puedan excluir la incautacién y decomiso para este tipo de bienes.

Con respecto al parrafo tres, la recomendacion estd orientada a regular la administracion de los bienes
incautados relacionados a los delitos de corrupcion. Sobre ello, el 285 del Codigo Procesal Penal establece
reglas generales para el depdsito de bienes incautados. La observacion concreta es que no se ha regulado
concretamente la administracion de bienes exclusiva para delitos de corrupcion. De lo anterior se advierte
que Ley Especial de Extincién del Dominio y de La Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion
Ilicita que entro en vigencia en el pais, ya contempla la administraciéon de dichos bienes, por parte del
Consejo Nacional de Administracién de Bienes -CONAB-, para todos los delitos en general, incluyendo a
los de corrupcién. La licenciada Vida Gomez y el Lic. Andrés Amaya refiere que no se puede crear un
sistema de administracién de bienes exclusivo para delitos de corrupcion. En ese sentido, es menester dar
por cumplida dicha observacion.
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Respecto al parrafo cuatro del articulo treinta y uno, que se refiere a los bienes ilicitos provenientes del
delito de corrupcion que se han transformado o convertido, cuya observacion radica en que no se ha regulado
nada al respecto. Sobre ello se propone reformar el art. 283 del Cddigo Procesal Penal, incluyendo la frase
cualquiera que sea su naturaleza juridica o las transformaciones totales o parciales que hubiere
experimentado. Adicionalmente, referir el art. 6 literal b de la Ley Especial de Extincion del Dominio y de
La Administracion de los Bienes de Origen o Destinacién Ilicita, ya regula el procedimiento a seguir sobre
bienes convertidos.

Sobre el primer punto, el licenciado Orlando Rivas, ante pregunta de la Lic. Vida Gémez, refiere que la
redaccion de esa frase se obtuvo del informe de pais de la Republica de Chile, ya que ellos lo han regulado
de esa manera. Al respecto, la Licda. Gomez sugiere una redaccion mas sencilla, que no se utilice el plural
y que no se distinga total o parcial. El Lic. Moris Landaverde sugiere quitar la palabra juridica. El lic. Orlado
Rivas sugiere dejarlo como tentativa, ya que la siguiente observacion tiene que ver con la redaccion de dicha
reforma. Adicionalmente la licda. Gomez sugiere que la frase se incluya inmediatamente después de la frase
los que puedan servir como medios de prueba. En ese sentido, tentativamente quedaria la redaccion de la
siguiente manera: [...Jrelacionados con la comision de un hecho delictivo, los que puedan servir como
medios de prueba o que sean producto del delito, cualquiera que sea su naturaleza incluidos los bienes
transformados.

El parrafo cinco, refiere incluir los bienes mezclados. La observacion es que no tenemos regulado nada al
respecto. El plan de accién sugiere la modificacion del art. 283 del Cédigo Procesal Penal, lo que quedaria
de la siguiente manera: [...] relacionados con la comision de un hecho delictivo, los que puedan servir como
medios de prueba o que sean producto del delito, cualquiera que sea su naturaleza incluidos los bienes
transformados o mezclados con bienes de origen licito.

De igual manera, referir el art. 6 literal d de la Ley Especial de Extincién del Dominio y de La
Administracién de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita, ya regula el procedimiento a seguir sobre
bienes ilicitos mezclados con licitos.

Por otro lado, la observacion realizada con respecto al parrafo seis, que habla sobre ingresos u otros
beneficios derivados de ese producto del delito, al no estar incluido en el 283 Procesal Penal los bienes
convertidos y mezclados, no se ha regulado sobre los beneficios obtenidos de dichos bienes.

Sobre ello, se advierte que al realizarse la reforma referida del 283 incluyendo el producto del delito, bienes
transformados y mezclados, como elementos materiales susceptibles de incautacion, la regulacion del 126
del Cédigo Penal que refiere ganancias y ventajas en sentencia, cubriria todo lo que la convencién exige.
Adicionalmente, es necesario detallar los procedimientos de la Ley Especial de Extincion del Dominio y de
La Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion llicita, para incautar dichos bienes.

Respecto a la observacion del parrafo ocho, referente a la recomendacién de que a un delincuente se le exija
probar el origen licito de bienes, el lic. Amaya refiere que la recomendacién ha sido superada con la Ley
Especial de Extincion del Dominio y de La Administracion de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita.
Por su parte, la lic. Gomez refiere que la disposicion no es imperativa, sino facultativa y que ademas para
el enriquecimiento ilicito existe una reversion de la carga de la prueba.
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En ese sentido, se acuerda relacionar que en base a los principios fundamentales del derecho interno, la
carga de la prueba corresponde al ente acusador, no obstante ello El Salvador cuenta con dos procedimientos
en los que existe una reversion de la carga de la prueba, como lo es el de la Ley Especial de Extincion del
Dominio y de La Administracién de los Bienes de Origen o Destinacion Ilicita y la Ley Sobre el
Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publico, cuya discusion sera retomada en la siguiente
sesion.

Acuerdos:

, 1- Dar por superadas las observaciones relativas a los parrafos, dos, tres, cuatro, cinco, seis, del articulo
' treinta y uno de la CNUCC.

2- Trasladar a la siguiente sesion la discusién sobre el parrafo ocho, articulo treinta y uno de la
CNUCC.

Sin mas que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia doce de agosto de dos
mil dieciséis. '

F

Li ez _ ic. Orlando Rivas
OFCIA .

¢. Moris Landaverde
G

Lic. ndrésAmayaFlores—— Licda. Maria Adela Garcia
FG& = UTE
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ACTA DE REUNION No. 18

Reunidos en el Salén de Usos Multiples de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en Edificio de Oficinas
Administrativas de dicha institucién, San Salvador, a las nueve horas del dfa viernes diecinueve de agosto
de dos mil dieciséis. Presente los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del
seguimiento y la aplicacion de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, Lics. José David Martinez
Serrano y Vida Gémez por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. Moris Landaverde y Ada Melvin
Villalta por el Tribunal de Etica Gubernamental; Lics. Mario Humberto Céceres Chinchillay Samuel
Alfredo Nufiez Chavez por la Corte de Cuentas de la Republica; Licda. Maria Adela Garcia, por la Unidad
Técnica Ejecutiva; Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de Participacion, Transparencia y
Anticorrupcién, Lic. Diego Gerardo Gémez por el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica, Lic. Jorge
Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia y Licdas. Ménica Mendoza y Alvina Mangandi por parte
de la UNODC. No contando ademds con la presencia del Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la
Repiblica, Lic. Jenniffer Giovana Vega Hércules del Tribunal de Etica Gubernamental, las Licdas. Ligia
Flores y Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. César Mauricio
Gonzédlez y René Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Francisco
Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva; y Lic. Lenin Gonzilez, por parte de la SALJ, quienes se
excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

1. Participacion de los miembros de la UNODC.
2. Desarrollo de propuestas de las observaciones realizadas a El Salvador.
3. Preparacién y firma de acta de la reunién decima cuarta de ia mesa de expertos.

Inicia la reunion el Lic. Orlando Rivas manifestando los inconvenientes que ha tenido la Secretaria para
responder la peticién de UNODC relacionada a expresar cuales son los puntos técnicos en los que la mesa
necesita colaboracion, los cuales asegura se haran llegar a la mayor brevedad. En segundo lugar, debido a
la capacitacién a realizarse en Panaméd, para integrantes de esta mesa, en la que se vislumbra la
imposibilidad de realizar la reunién para el dos de septiembre, trasladar la posibilidad de que en las
siguientes reuniones el personal de la UNODC nos acompafien en el trabajo. Sobre el primer punto, la
Licda. Ménica Mendoza manifiesta que esperan la informacion para brindar la asistencia técnica y sobre
el segundo, informa que no tienen en la agenda posibilidad de acompanarnos debido a que estan
preparando dicha capacitacién y otros temas.

La licenciada Ménica Mendoza agradece a las cinco instituciones que ya confirmaron su participacién a
la capacitacion a realizarse en Panama sobre el Mecanismo de Examen de la Aplicacion de la CNUCC,
segundo ciclo, las cuales son el TEG, la CSJ, el IAIP, la UTE yel MRREE, estando pendientes la FGR, la
Secretaria de la Participacion, Transparencia y Anticorrupcion de la Presidencia y la Corte de Cuentas,
esta Ultima expresamente manifestdé que no se mandaria ningtn delegado, no obstante se va a insistir en
una segunda invitacion, a fin de que se confirme a una persona para que asista.

La lic. Ménica Mendoza afirmo la necesidad de que la SPTA participe en la capacitacion a realizarse en
Panama4, referente al Mecanismo de Examen de la Aplicacién de la CNUCC, segundo ciclo, ya que han

Oficina de Fortalecimiento al Control Interno y Auditoria
Calle y Colonia Roma # 156, una cuadra al Pte. de la iglesia Nuestra Sefiora El Carmen
San Salvador, El Salvador, Centroamérica Tel. (503) 2133-7501 www.presidencia.gob.sv




N

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
OFICINA DE FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO Y AUDITORIA

sido acreditados como el punto focal para el proximo ciclo de examen, recordando que esto servird no
solamente para cuando el pafs sea evaluado, sino cuando sea evaluador, considerando que en la referida
capacitacion se encontraran los puntos focales de la region. Se entrega una agenda borrador con los temas
que se van a conocer en dicha capacitacion.

Refiere que el cinco y seis de septiembre del corriente afio se hard un taller sobre lavados de activos, para
lo cual se ha invitado a FGR, CSJ y MRREE para que asistan, esperandose las respectivas confirmaciones
de estas tres instituciones, la cual insiste en que se haga, a fin de realizar de la mejor manera dicha
capacitacion.

El veintidds y veintitrés de septiembre se hard un taller para promover los modelos de Leyes de Asistencia
y Cooperacién en materia de extradicion. De igual manera el veinte y veintiuno de septiembre se realizara
un taller, en coordinaciéon con la UTE, para promover la reforma de la Ley de Proteccion a Testigos, en la
cual se propone un apartado para proteger a las personas que denuncien delitos de corrupcion.

Del veintisiete al veintiocho de septiembre se continuara con el segundo taller para la Ley de Lavado de
Dinero. El veintiocho de octubre se conmemora el dia de la prevencién del lavado de dinero, con
componente de sensibilizacion, para lo cual se contara con la presencia de doscientas personas, a los
cuales estan invitados los miembros de la mesa.

En Diciembre se tendrd la celebracion de la semana del dia mundial contra la corrupcion, para lo cual pide
que se informe lo que cada institucién tiene previsto para ello para acompafiar. Anuncia el
acompafiamiento a la CSJ en la impresién del Cédigo de Etica Judicial y la construccion semestral de la
politica publica para el combate a la corrupcién, para lo cual solicita la colaboracion de la mesa.

A las nueve horas cincuenta minutos se retiran de la mesa las licenciadas Monica Mendoza y Alvina
Mangandi. v

Seguidamente, como segundo punto, se contintia con la discusion sobre las observaciones relacionadas al
parrafo ocho, articulo treinta y uno de la CNUCC, el cual habia quedado pendiente de verificacion desde
la reunién anterior, referente a la posibilidad de exigir a un delincuente que demuestre la licitud de sus
bienes. En ese sentido, se retoma la discusion, para lo cual el Lic. Orlando Rivas, expone que el art. 12 Cn.
no permite que sea el acusado quien deba probar la ilicitud de sus bienes, sino debe ser a la parte
acusadora. No obstante, es pertinente informar sobre los procedimientos estipulados en la Ley Especial de
Extincion del Dominio sobre Bienes de Origen o Destinacion Ilicita y de la Administracién de Bienes
Incautados y Decomisados y la Ley de Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Publicos.

Al respecto el licenciado Jorge Siliezar afiade que no solo el principio de inocencia, sino también el de
culpabilidad. La licenciada Ada Melvin Villalta sugiere revisar la jurisprudencia de la Sala de lo
Constitucional respecto a la reversion de la carga de la prueba. El licenciado Siliezar, refiere que la Sala
no se ha pronunciado sobre el fondo del asunto, sino ha tratado improcedencias. El licenciado Mario
Céceres afiade que en virtud de que la disposiciéon es facultativa es importante afiadir que dicha
disposicién ha sido cumplida en los supuestos identificados, lo cual no puede ser extendido a otros delitos,
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en virtud de la limitante constitucional y la Lic. Vida Gémez refiere que es importante detallar que solo se
aplica parcialmente.

Respecto al parrafo nueve del articulo treinta y uno, referente a que las disposiciones tratadas no se
interpretaran en perjuicio de los derechos de los terceros de buena fe, la observacion recomienda
establecer un procedimiento para dichos terceros de que se aplique a todos los casos regulados a la
Convencién y no solo al comiso, ya que se ha dejado a un lado la pérdida del producto. Al respecto, el
plan de accién consiste en modificar los articulos 126 y 127 del Cédigo Penal. No obstante, el licenciado .
Orlando Rivas refiere que via interpretacion se advierte que se perjudica a los terceros, cuando conocen el
origen ilicito de los bienes.

Aunado a ello, segin la Ley Especial de Extincién del Dominio sobre Bienes de Origen o Destinacion
llicita y de la Administracion de Bienes Incautados y Decomisados, expresamente en su articulo 6 inciso
ultimo, excluye a los terceros de buena fe. El Lic. Diego Gémez refiere que es redundante, ya que no es
tercero de buena fe la persona que conoce la ilicitud de los bienes. El Lic. Orlando Rivas refiere que en el
caso del comiso, se menciona expresamente al tercero de buena fe, no asi en el caso de pérdida del
producto que hay que interpretarlo. Por ello es importante dar por evacuada la observacién realizada a El
Salvador. '

Respecto al articulo treinta y tres, que refiere a la proteccién de denunciantes de buena fe sobre delitos de
corrupcion, El salvador cuenta con la Ley Especial para la Proteccion de Victimas y Testigos, la cual no
proporciona proteccion laboral a servidores publicos que denuncien corrupcion. En segundo lugar, El
Salvador hizo alusiéon de que en el tema de la LACAP, art. 19, existe cierta proteccion para que
subalternos presenten denuncias, garantizando el empleo, lo cual debe ser auditado por la CCR, pero es
necesario ampliar la proteccion laboral en general, no solo a servidores publicos, sino también a privados.

El Lic. Jorge Siliezar expone que existe una jurisprudencia en el que la Sala de lo Constitucional ampar6 a
una persona que fue despedida por haber denunciado actos de corrupcion.

A las once horas el referido licenciado se retira de la reunion.

La licenciada Maria Adela Garcia hizo una exposicion sobre el andlisis presentado por parte de la UTE
sobre la recomendaciones en especifico de incluir a los denunciantes en la cual la propuesta se encuentra
orientada a reformar el art. 1 y 2 de la LEPVT para incluir en el objeto de la Ley a cualquier otra persona
y en los sujetos a aquel que por su intervencion directa o indirecta participe en un proceso o denuncia de
actos de corrupcion, atendiendo el origen del porqué de la Ley Especial y ampliar el 4mbito de aplicacion
de las medidas de proteccion. De igual manera refiere que la UTE ya tiene conformado un equipo para la
elaboracion de proyectos de reforma a dicha Ley, con la finalidad de obtener una reforma integral al
sistema de proteccién de testigos. Al respecto la mesa luego de la discusién, acuerda para las siguiente
sesiones, tomar en cuenta la jurisprudencia que protege los derechos laborales de personas que denuncian
actos de corrupcion y hacer un recomendable al Director de la UTE, para que el equipo de trabajo ya
conformado trabaje en la adecuacion de la normas tal y como lo exige la CNUCC.

Acuerdos:
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1- Dar por superadas la observacion relativa a los parrafos ocho y nueve del articulo treinta y uno de
la CNUCC,

2- Dar por iniciada la discusion relativa articulo treinta y tres de la CNUCC y continuarla en las
proximas sesiones, concretamente en un recomendable al Director de la UTE, a fin de que se
trabaje en las exigencias de la CNUCC.

Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia diecinueve de agosto
de dos mil dieciséis.

F; F:
“ic.Adsé David Martinez ___——Ffc-Orlando Rivas \
: OFCIA

1 < : ]
ic. AT Céceres Lic/Moris Landaverde
CCR TE f
,f
__——a———F
— ——_
iy TRl
Lic. Samuel lﬁ\ido Nufiez Licda. Maria Adela Garcia
CCR Y UTE
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ACTA DE REUNION No. 19

Reunidos en la Sala de Audiencias del Tribunal de Etica Gubernamental, ubicada en Avenida Los Espliegos,
Numero treinta, Colonia San Francisco, San Salvador, a las nueve horas del dia viernes veintiséis de agosto
de dos mil dieciséis. Presentes los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales encargados del
seguimiento y la aplicacién de las convenciones de la CNUCC y MESICIC, Licda. Vida Gémez por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. Moris Landaverde, Jenniffer Giovana Vega Hércules y Ada
Melvin Villalta por el Tribunal de Etica Gubernamental; Lics. Mario Humberto Caceres Chinchilla y
Samuel Alfredo Niifiez Chavez por la Corte de Cuentas de la Republica; Lic. Orlando Rivas por parte de la
Secretaria de Participacién, Transparencia y Anticorrupcién, Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte
Suprema de Justicia, Licda. Maria Adela Garcia por la Unidad Técnica Ejecutiva. No contando con la
presencia del, Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica, los Lics. José David Martinez
Serrano, Ligia Flores y Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. Diego
Gerardo Gomez, César Mauricio Gonzalez y René Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva; y Lic. Lenin Gonzélez, por
parte de la SALJ, quienes se excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

1. Desarrollo de propuestas de las observaciones realizadas a El Salvador.
2. Preparacién y firma de acta de la reunion decima novena de la mesa de expertos.

Inicia la reunién el Lic. Orlando Rivas, a fin de comenzar: con la discusién sobre las observaciones
relacionadas al parrafo cinco, articulo treinta y siete de la CNUCC, vinculado a la posibilidad de mitigar la
pena a personas acusadas que presten colaboracién en la investigacién y enjuiciamiento de delitos de
corrupcién. Al respecto, la observacion refiere a considerar la posibilidad de celebrar acuerdos con respecto
a la concesion del trato previsto en los parrafos 2 y 3 del articulo, en los casos cuando los colaboradores con
la justicia se encuentren en otro Estado.

La licenciada Maria Adela Garcia refiere que existe un convenio centroamericano de proteccion de victimas
y testigos y demaés peritos, para lo cual existe un manual y un protocolo, aclarando que aun esta pendiente
el nombramiento de la autoridad central, el cual cuenta con el respaldo de la OEA. Por parte de El Salvador,
ya se le ha dado proteccién a testigos de Guatemala, pero se ha hecho por medio de las Direcciones de
ambos programas. La licenciada Ada Melvin Villalta refiere que si bien existe ese convenio, pero la
disposicién en estudio se refiere a la posibilidad de atenuar la pena. El Lic. Mario Céceres refiere que se
deberia abordar desde dos perspectivas, una de derecho interno, referente al criterio de oportunidad, y la
segunda referente al referido convenio. La Licda. Ada Melvin Villalta recuerda ademas el procedimiento
abreviado, como procedimiento especial por medio del cual se puede disminuir la pena, en concordancia
con el criterio de oportunidad. El licenciado Jorge Siliezar refiere que el parrafo cinco es sobre aspectos
meramente punitivos, pero la observacién va relacionada a un tema diferente, como lo es la proteccion de
testigos. El licenciado Mario Céceres propone concretar con el derecho interno, referente a los mecanismos
internos de disminucién de pena para colaboraciéon con la investigacion. El licenciado Siliezar refiere
propone que redactemos las medidas internas que poseemos para disminuir la pena a colaboradores en
investigacién, y luego, para atender las inquietudes de los evaluadores se propone mencionar la existencia
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del referido convenio de proteccion de testigos, a lo cual el licenciado Orlando Rivas refiere que
documentara en debida forma con los insumos que le ha entregado la licenciada Garcia, a lo cual se da por
concluida la discusion. S
1

Continuando con la discusion, referente al articulo treinta y tres, en la reunion anterior se determiné que se
realizara un Taller de Reforma de la Ley Especial de Proteccion de Victimas y Testigos, y que existe un
Comité Directivo Interinstitucional de Proteccion y Atencién a Victimas del Sector Justicia que trabajan en
una reforma integral del sistema de proteccion a testigos, por lo que se propuso elaborar un recomendable
para las mismas, en el que se sugiera legislar sobre la proteccion de empleados publicos y privados que
atestigiien sobre delitos de corrupcion, el cual debera ser analizado por los miembros de la mesa para hacer
observaciones, por lo que se da por concluida la discusion.

El licenciado Jorge Siliezar recomienda explicar que la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional
referente a los amparos en los que se ha protegido a personas que fueron despedidos por denunciar delitos
de corrupcion, son de obligatorio cumplimiento para toda las autoridades ptiblicas es decir es una proteccion
reforzada para los derechos laborales de los servidores publicos que atestigiien delitos de corrupcion.

Acuerdos:
|

1- Dar por superada la observacion relativa al parrafo cinco del articulo treinta y siete de la CNUCC.

. 1k
2- Dar por superada la discusion relativa al articulo treinta y tres de la CNUCC y preparar el
recomendable y remitirlo a la mesa y comité respectivo.

Sin mas que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia veintiséis de agosto de
dos mil dieciséis.

F:

~— Lic. Orlando Rivas
OFCIA

Caceres i Lic. Moris Iiandaverde
TE
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Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia oncede noviembre de
dos mil dieciséis.

™,

v~ TN -

F: ‘ :
LicAosé David Martinez Tic. Orlando Rivas
RREE K OFCIA

E: 4
Lic. Carlos Sanchez
OFCIA

Lic. Manuel Cruz.
OFCIA
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ACTA DE REUNION No. 20

Reunidos en el aula nimero 4 de la Presidencia de la Republica, San Salvador, a las nueve horas del dia
viernes siete de octubre de dos mil dieciséis. Presentes los miembros de la mesa de Expertos
Gubernamentales encargados del seguimiento y la aplicacion de las convenciones de la CNUCC y
MESICIC, Licda. Vida Gémez y José David Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones Exteriores;
Licda. Ada Melvin Villalta por el Tribunal de Etica Gubernamental; Lics César Mauricio Gonzalez y René
Francisco Valiente Araujo, ambos del Instituto de Acceso a la Informacién Publica; Lic. Mario Humberto
Céceres Chinchilla y Samuel Alfredo Nifiez Chavez, por la Corte de Cuentas de la Republica; Lic. Andrés
Amaya por la Fiscalia General de la Republica; Lic. Orlando Rivas por parte de la Secretaria de
Participacién, Transparencia y Anticorrupcién. No encontrandose presente Lic. Jorge Andrés Siliézar por
la Corte Suprema de Justicia, Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Véasquez, por la Unidad Técnica
Ejecutiva; Lic. Ligia Flores y Maria del Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lic. Diego
Gerardo Gémez, del Instituto de Acceso a la Informacién Publica; Lics. Moris Landaverde y Jenniffer
Giovana Vega Hércules, por el Tribunal de Etica Gubernamental; y Lic. Lenin Gonzalez, por parte de la
SALJ, quienes se excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

1. Generalidades del proceso de la visita in situ

2. Proceso de defensa de los informes de pais ante el MESICIC

3. Continuacién de la valoracién de las observaciones realizadas al pais

4. Preparacion y firma de acta de la reunién decima cuarta de la mesa de expertos.

Inicia la reunién el Lic. Manuel Cruz, quien expone que la visita In Situ se llevara a cabo en nuestro pais
desde el 17 al 20 de octubre del presente afio, por lo que relaciona que las tres instituciones evaluadas segin
el informe de pais para la Quinta Ronda, el dia que deban reunirse con los evaluadores y la Secretaria
Técnica del MESICIC deben hacerse acompaiiar del personal necesario e idéneo para que se constituyan
con una parte técnica administrativa.

Sigue relacionando que como parte del protocolo para atender a las personas que vienen a realizar la Visita
In Situ, la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, los invitara a una cena que se llevara
cabo el dia martes 18 de octubre, en el Restaurante “Las Brumas el Volcan”, por lo que cada uno de los
miembros de la mesa de expertos quedan cordialmente invitados para ese dia.

El Lic. Manuel Cruz agrega la idea de la Secretaria es que los dos procesos de las Convenciones contra la
Corrupcién sean institucionalizados, es decir, que exista una coordinacién en cada una de las instituciones
para poder rendir los informes de pais que se requieran.

A continuacion, continta el Lic. Orlando Rivas explicando que estuvo presente entre los dias 12 al 15 de
- septiembre del presente afio en la OEA en Washington, Estados Unidos de América, en donde los miembros
del grupo 2 conformado por: Honduras, Costa Rica, México y Ecuador, procedieron a la defensa de sus
informes de pais; mismo procedimiento que se aplicara en marzo/2017 al grupo 3, donde El Salvador es el
pais evaluado.
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El Lic. Orlando Rivas Expuso que la metodologia de defensa ante el MESICIC de los informes de pais es
el siguiente: La Presidenta del MESICIC le brinda la palabra al representante del pais evaluado para que de
forma suscinta exponga el contenido del informe de su pais, luego le brinda la palabra a los representantes
de los paises evaluadora para que exponga la experiencia vivida en el proceso de evaluacién. Después de
ello, la Presidenta del MESICIC relaciona cada uno de los apartados del informe de pais, relacionando la
cantidad de parrafos que tiene cada apartado y pregunta a los representantes de los paises si tienen alguna
observacion y asi van por todos los apartados hasta que termina la revisién del informe. Las observaciones
que se realizan pueden ser errores ortograficos, que expliquen el sentido de palabras de informe o identifican
la aparente contradiccién de dos o mas parrafos en el informe etc. Finalmente se hacen observaciones a cada
una de las recomendaciones que se generan en el informe, al final de cada apartado del informe.

El Lic. Rivas relaciona que la idea seria que a la defensa del informe en marzo de 2017 se apersonen
representantes de las tres instituciones que son objeto de evaluacién de la quinta ronda, para lo cual se vera
la posibilidad de girar notas a dichas instituciones para coordinar la posibilidad que pueda asistir y asi exista
la presencia de representantes de pais y se vea como un equipo de trabajo.

A continuacion, el Lic. Rivas expone que se procedera a revisar las observaciones del art. 34 parrafo tinico
“Consecuencias de los actos de corrupcién™ y art. 37 parrafo 1 Cooperacion con las autorldades encargadas
de hacer cumplir la ley”, ambos de la CNUCC.

Sefiala el Lic. Rivas que en el art. 34, el Estado de El Salvador respondié que “No esta legislado este aspecto
en la legislacion salvadorefia”, por lo que la observacion sobre la aplicacion del articulo fue: “Este articulo
no se encuentra implementado dentro de la legislacién de la Reptblica de El Salvador, por lo que se
recomienda a El Salvador que adopte medidas para eliminar las consecuencias de los casos de corrupcién
en procedimientos juridicos encaminados a anular o dejar sin efecto un contrato o a revocar una concesion
u otro instrumento semejante, o adoptar cualquier otra medida correctiva”. Después de la valoracion de la
mesa de expertos se llegd a un acuerdo, en el sentido que la forma de evacuar dicha observacion serfa,
relacionando una propuesta enfocada en la regulacion de los supuestos de nulidad que establece la LACAP;
tomando en cuenta la regulacion del ambito civil, donde se establecen la nulidad de los contratos cuando
tiene un objeto o causa ilicita. De igual forma relacionando las consecuencias de las infracciones graves
que comete el concesionario de una obra o servicio. Teniéndose al final por evacuada la observacién.

Se continta con el abordaje del art. 37 parrafo 1, donde se hace la propuesta que aunque el contenido del
Art. 18 num. 1 de C. Pr. Pn, no establece explicitamente que la informacién brindada sea relacionada para
contribuir a privar a los delincuentes del producto del delito y su recuperacién, sin embargo, es una practica
ya aceptada en nuestra realidad juridica que en base a esa misma disposicion, a los que se les favorece
prescindiendo de la accién penal, también se les obtiene informacion relacionada a la identificacién del
producto del delito como insumos para su recuperacién, si la hubiere. No obstante ello, se propuso reforma
de dicha disposicién para agregarle lo siguiente: “o haya colaborado eficazmente para privar al
imputado del producto del delito y recuperarlo” Por lo que se tuvo por evacuada.

Acuerdos:
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1- Dar por superada la observacion relativa al parrafo tnico del art. 34 de la CNUCC.

2- Dar por superada la discusién relativa al articulo treinta y siete, parrafo 1 de la CNUCC.

Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia siete de octubre de dos
mil dieciséis. < :
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ACTA DE REUNION No. 21

Reunidos en la Presidencia de la Republica, ubicada en Alameda Doctor Manuel Enrique Araujo No.
5500, San Salvador, a las nueve horas del dia viernes once de noviembre de dos mil dieciséis. Presente los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion de las
convenciones de la CNUCC y MESICIC, Lics. José David Martinez Serrano y Vida Gdémez por el
Ministerio de Relaciones Exteriores;Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica Gubernamental;Lic.
Orlando Rivas, Carlos Sanchezy Manuel Cruz por parte de la Secretaria de Participacion, Transparencia y
Anticorrupcion y Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Reptblica.No contando ademés con la
presencia delLic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia,Lic. Jenniffer Giovana Vega
Hércules y Ada Melvin Villalta del Tribunal de Etica Gubernamental, las Licdas. Ligia Flores y Maria del
Pilar Escobar por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. Diego Gerardo Gémez, César Mauricio
Gonzéalez y René Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Lenin
Gonzélez, por parte de la SALJ,Lics. Mario Humberto Caceres Chinchilla y Samuel Alfredo Nufiez por la
Corte de Cuentas de la Reptiblica; Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Vasquez, por la Unidad
Técnica Ejecutiva; quienes se excusaron por motivos laborales.

Inicia la reunién el Lic. Manuel Cruz manifestando el éxito que tuvo la defensa de todas las instituciones
que participaronen solventar la visita de los delegados de Guyana y Bolivia quienes verificaron el
cumplimiento del mecanismo de MESISIC, sefialando las instituciones que sobresalieron en ello.

En segundo lugar, el Lic. Manuel Cruz informa sobre las actividades que se realizaran de parte de
CAPRES en la semana contra la corrupcion, sefialando que el dia nueve de diciembre les corresponde
como institucion realizar el evento del dia de la transparencia, invitando a la mesa a que participe en dicho
evento, por lo que solicita a los miembros de la mesa a que expongan ideas al respecto. El lic. Amaya
sefiala que se deberian realizar las actividades pero como pais. El licenciado Moris Landaverde expone
que ese acto seria una buena oportunidad para que la mesa de expertos presente la primera parte de lo que.
se ha trabajado hasta ahora, por medio de expositores. La licda. Vida Gomez refiere que como Cancilleria,
al ser una instituciéon que no estd directa y exclusivamente en el combate a la corrupcién, no tiene
participacion en esa semana, por lo que tendria que trasladar a los titulares de su institucién la decisién
sobre lo que se puede realizar en esa semana, inclusive la manera de presentar al pais lo actuado por la
mesa. El lic. Amaya refiere que corresponde a la Secretaria de Participacion, Transparencia y
Anticorrupcién, dar a conocer el trabajo de la mesa. A inquietud de la licda. Gémez, el lic. Manuel Cruz
refiere que el evento serd convocado por su oficina y Naciones Unidas serian invitados. Ante la
posibilidad de que Naciones Unidas realice una actividad en esa fecha, el Lic. Amaya considera que se
debe investigar para que las actividades no coincidan.

La licda. Gomez sugiere que por la proximidad de la fecha, que se tome la decisién lo méas pronto posible,
afiadiendo que si se quisiera presentar un resultado definitivo de lo trabajado, se requiere trabajar para que
los titulares lo aprueben, considerando que no existe el suficiente tiempo para ello.

El licenciado Amaya sugiere que se realice una actividad de exponer la labor de la mesa de cara a los
mecanismos MESISIC y CNUCC, pero deberia ser la Secretaria quien lo exponga, ya que los restantes
miembros representan a instituciones en concreto, lo que puede malinterpretarse como una posicién
institucional.
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Sin méas que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia oncede noviembre de
dos mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 22

Reunidos en el Salén de Sesiones de Presidencia de la Corte de Cuentas de la Republica, San
Salvador, a las nueve horas del dia viernes dieciocho de noviembre de dos mil dieciséis. Presente
los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacion
de las convenciones de la CNUCC y MESICIC; Lic. Moris Landaverde por el Tribunal de Etica
Gubernamental; Lic. Orlando Rivas, y Manuel Cruz por parte de la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion, Lics. Diego Gerardo Gémez, por el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica, Licda. y Vida Gémez por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Lics. Mario
Humberto Céaceres Chinchilla y Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Republica y
Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema de Justicia. No contando ademas con la presencia
del Lic. Jenniffer Giovana Vega Hércules y Ada Melvin Villalta del Tribunal de Etica
Gubernamental, las Licdas. Ligia Flores, Maria del Pilar Escobar y José David Martinez Serrano,
por el Ministerio de Relaciones Exteriores; Lics. César Mauricio Gonzalez y René Francisco
Valiente por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica, Lic. Lenin Gonzéalez, por parte de la
SALJ, Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Vasquez, por la Unidad Técnica Ejecutiva y
Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica; quienes se excusaron por motivos
laborales.

‘Agenda a desarrollar:

1. Discusion sobre el programa de actividades.

2. Presentacion de los avances del trabajo de la mesa referente al mecanismo de cumplimiento
de CNUCC.

3. Continuacidén del abordaje de las observaciones de la CNUCC.

4. Preparacién y firma de acta de la reunién decima cuarta de la mesa de expertos.

Inicia la reunién el Lic. José Isidro Cruz de la Comision Especial de la Corte de Cuentas de la
Reptblica, dando la bienvenida a los miembros de la mesa, instando a continuar con el trabajo que
se realiza. Al respecto, el Lic. Mario Céceres de la CCR agradece el apoyo de los miembros de la
Comisién Especial de la CCR, ya que ante el impase de falta de titulares, han tenido el apoyo de
los miembros de dicha comision.

Continta el Lic. Manuel Cruz, refiriendo que es importante la puntualidad y presencia de los
miembros de la mesa de expertos, que en caso de que ya no se desea acompafiar, que la institucion
presente un sustituto. Respecto al cronograma de trabajo, presenta una propuesta de
calendarizacién hasta junio de dos mil diecisiete, el cual debe ser aprobado por cada institucién,
esperando que se hagan las observaciones respectivas. En el mismo no solo estan las fechas de las
reuniones, sino fechas importantes para presentar informes o reuniones en el extranjero.
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Respecto al cronograma de trabajo, el Lic. Mario Caceres sugiere que se si puede ampliar los
tiempos de trabajo de la reunion, en el sentido de que no solo se trabaje en la mafiana, sino también
en la tarde, lo cual dependeria obviamente del tiempo de cada uno y de las instituciones. El Lic.
Manuel Cruz refiere que ademas es importante definir el horario de inicio de las reuniones, ya que
se programan a las ocho horas con treinta minutos, y generalmente se inician tarde, por lo que
sugiere que se inicien entre nueve y nueve y media de la mafiana, ya que se requiere la presencia
de todos los miembros de la mesa para la discusién. Respecto al horario, la Lic. Vida Gémez
refiere que el problema es trafico si se realiza lejos de la institucién. El Lic. Manuel Cruz sugiere
que las instituciones que queden en centro de Gobierno, deberfamos iniciar a las nueve y treinta y
terminar a las doce y media.

El Lic. Jorge Siliezar afiade que apoya la propuesta de continuar las reuniones hasta la tarde. Por
otro lado, el Lic. Moris Landaverde refiere que esta de acuerdo con el cronograma de actividades,
pero el mismo depende de los titulares del TEG, a quienes someteria las fechas y el uso de la sala,
para ello; lo mismo sucede con trabajar hasta la tarde. El Lic. Diego Gémez, refiere que esta de
acuerdo con el cronograma, de hecho el Instituto ofrece sus instalaciones aun cuando otras
instituciones no pueden. Respecto a trabajar hasta tarde, afiade que resultaria mas facil pedir
permiso en ciertas ocasiones y dias esporadicos, que todas las jornadas de trabajo. La lic. Vida
Goémez refiere que apoya la calendarizacién propuesta, pero como institucion les resultaria dificil
trabajar hasta la tarde, ya que no les compete el combate a la corrupcion, sefialando que no le ve
problemas a que la mesa contintie trabajando, pero en ocasiones tendria que retirarse a mediodia.
A la vez sugiere revisar la metodologia de trabajo, en el sentido de que se calendarice puntos
concretos a trabajar por reuniones, lo que no implicaria tener adelantada una propuesta, sino
también un punteo concreto a trabajar.

El Lic. Orlando Rivas refiere que todo depende de los temas a trabajar, por ejemplo en ocasiones
necesita ayuda de una instituciéon, como sucederd los préximos temas a trabajar que consisten en
la extradicidn, los cuales competen a la CSJ y a Cancilleria. Sobre ello, Vida Gémez refiere que
ya se esté trabajando en una Ley de Extradiciéon con la coordinacién de UNODC. El lic. Siliezar
refiere que con esa ley se trata de estandarizar los procedimientos.

Como punto nimero tres, referente al trabajo realizado por la mesa respecto al mecanismo de
CNUCQC, el Lic. Manuel Cruz afiade que se ha presentado un borrador de proyecto de reformas en
las que se ha trabajado, para su discusién, sometimiento a discusién y luego aprobaciéon a los
titulares. Al respecto pide que se hagan observaciones, en el lapso de quince dias, para poderle
corregir, y luego someterlo a discusion con los titulares.

El lic. Orlando Rivas, refiere que continuemos con la discusién de las reformas para cumplir la
CNUCC, en concreto el art. 37 parrafo 2, segun el cual se exigid considerar la posibilidad de prever
la atenuacion de penas en casos de colaboracién con las autoridades. Sobre ello, ya el Art. 55 de la
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Ley Reguladora de las Actividades Relativas a las Drogas ya contiene un supuesto similar, y el
Art. 29 No. 4 Pn. regula una atenuacién genérica en casos de evitacion de los dafios del delito; y
por tltimo, los articulos 18, 20 y 22 Pr. Pn. Regulan los criterios de oportunidad, uno de los cuales
se aplica ante colaboracién con la administracion de justicia.

El lic. Siliezar refiere que el Criterio de Oportunidad estd limitado a la decisién de una sola
institucion, la cual es la Fiscalia General de la Republica, por lo que se deberia de buscar un
mecanismo mas objetivo para procurar colaboracidén a cambio de atenuacion. La licda. Vida Gomez
refiere que el Criterio de Oportunidad estd orientado al parrafo 3 del art. 37, que refiere obtener
inmunidad, y lo que establece el parrafo 2, es la disminucién de penas.

El lic. Mario Céceres refiere que el Art. 23 Pr. Pn. regula la politica de persecucién penal, la cual
deberia de regular dicha situacion, reconociendo que el que actualmente existe no tiene eficacia.
En ese punto, el lic. Siliezar se decanta por una excusa absolutoria para aquellos casos de
colaboracién de la investigacion, siempre y cuando no sean liderazgos de la organizacion criminal.
El lic. Manuel Cruz afiade que esa propuesta le parece, ya que no dependeria de su aplicacion a la
Fiscalia General de la Republica.

A ello responde el Lic. Landaverde que no esta de acuerdo, ya que la colaboraciéon con la
investigacion depara afios y debe constatarse, lo cual no puede esperar a la hora del proceso o
juicio. Para ello, ya tenemos el criterio de oportunidad, que suspende la accion penal a las resultas
de una efectiva colaboracién con la investigacion.

Tomando en cuenta que lo discutido, es necesario continuar con la discusion, para lo cual se traeran
propuestas puntuales a la proxima reunién.

Acuerdos.

1. Dar por aprobado el cronograma de actividades de aqui a junio de dos mil siete, con la
salvedad de hacer las modificaciones respectivas con anticipacion.

2. Iniciar las reuniones a las nueve de la mafiana cuando sean realizadas en instituciones
ubicadas en el Centro de Gobierno.

Trabajar hasta horas de la tarde, cuando sea necesario, lo cual deber4 ser notificado con
anticipacion cuando lo amerite.

4. Dar por iniciados el estudio del informe preliminar que contiene los avances en los que ha
trabajado la mesa respecto de las observaciones de la CNUCC, de los cuales se debera dar
observaciones en quince dias, a fin de someterlos a discusion a los titulares.

5. Dar por iniciada la discusién respecto a las observaciones hechas al parrafo segundo del
articulo 37 de la CNUCC, y continuar en la siguiente reunion.
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Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia dieciocho de
noviembre de dos mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 23

Reunidos en el Saléon de Sesiones de Presidencia de la Corte de Cuentas de la Republica, San
Salvador, a las nueve horas del dia viernes veinticincode noviembre de dos mil dieciséis. Presente
los miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la
aplicacion de las convenciones de la CNUCC y MESICIC;Lic. Moris Landaverde por el Tribunal
de Etica Gubernamental;Lic. Orlando Rivas, y Manuel Cruz por parte de la Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, Lics. Diego Gerardo Gémez, por el Instituto de
Acceso a la Informacion Publica,Licda. Vida Gémez por el Ministerio de Relaciones Exteriores
yLic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Republica. No contando ademés con la
presencia delaLicda. Ada Melvin Villalta del Tribunal de Etica Gubernamental, las Licdas.
Maria del Pilar Escobar y José David Martinez Serrano, por el Ministerio de Relaciones
Exteriores; Lics. César Mauricio Gonzalez y René Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a
la Informacion Publica, Lic. Lenin Gonzalez, por parte de la SALJ, Licda. Maria Adela Garcia y
Lic. Francisco Vasquez, por la Unidad Técnica Ejecutivalics. Mario Humberto Céceres
Chinchilla y Samuel Alfredo Nufiez por la Corte de Cuentas de la Republicay Lic. Jorge Andrés
Siliézar por la Corte Suprema de Justicia; quienes se excusaron por motivos laborales.

Agenda a desarrollar:

1. Continuacion del abordaje de las observaciones de la CNUCC.
2. Preparacion y firma de acta de la reunién decima cuarta de la mesa de expertos.

Inicia la reunion el Lic. Manuel Cruz, recordando que se ha enviado un borrador del trabajo
realizado por la mesa respecto al mecanismo de CNUCC, para su discusién y luego aprobacion a
los titulares. Al respecto pide que se hagan observaciones, en el término que corresponda, para
poderle corregir, y luego someterlo a discusion con los titulares. De igual manera, se ha enviado
un proyecto de reformas puntuales referente a la imprescriptibilidad de los delitos de corrupcion
y modificacion del procedimiento abreviado, el cual solicita que se le hagan observaciones, de lo
contrario, que se conteste que no existen observaciones. A continuacién sefiala que la mesa de
expertos deberia de ser la base de la comunicacién interinstitucional, que por hoy estd marcada
por formalismos y desconfianza, por lo que deberia existir un plan para ello.

Sefiala que para esta reunion se gird la invitacion a los miembros de la UNODC, con la finalidad
de concederles participacion en esta reunion, pero formalmente no se excusaron, sino fue via
telefonica que manifestaron que tenian la agenda ocupada.

Como punto niimero dos, continuando con las observaciones de la CNUCC, el Lic. Orlando
Rivas, refiere que habiamos dejado pendiente en la reunion anterior, las discusiones respecto al
art. 37 parrafo 2, segun el cual se exigié considerar la posibilidad de prever la atenuacion de
penas en casos de colaboracion con las autoridades, a lo cual el Lic. Siliezar habria manifestado
que elaboraria una propuesta, por lo que los miembros de la mesa refieren que seria mejor dejar
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por suspendida la discusion, hasta que el referido licenciado presente dicha propuesta para su
discusion.

Con respecto a las recomendaciones referentes al art. 38 de la CNUCC, referente a que El
Salvador debe establecer canales de coordinacion e intercambio de informacion
interinstitucionales en el sector publico, en particular en casos en los que la FGR participa, y que
las autoridades averigiien un proceso de mayor eficacia para ello. Al respecto, el Lic. Andrés
Amaya refiere que la FGR ha dado grandes pasos en materia de coordinacién e intercambio de
informacioén, ya que la FGR ha credo la Direccién de Gestién, Andlisis y Acceso a la
Informacién, encargada de gestionar con instituciones publicas y privadas que poseen
informacion de utilidad, con el propésito de tener acceso por medios electronicos a bases de datos
de esas instituciones, lo cual se ha formalizado por convenios, entre ellos CNR, RNPN, DGME,
DGCP, Defensa Nacional y Viceministro de Transporte. Por otro lado, la Ley Especial Contra El
Lavado de Dinero y de Activos, regula en su articulo 16 que los organismos e instituciones
publicas de fiscalizacion, estardn obligados a brindar acceso directo o en forma electrénica a sus
respectivas bases de datos y corresponder la colaboracion con la investigacion de los delitos que
establece dicha Ley.Tomando en cuenta ello, se puede dar por cumplida dicha recomendacidn.

Respecto a las recomendaciones referentes al art. 39 de la CNUCC, referente a que El Salvador
debe establecer canales de coordinacién e intercambio de informacion entre las instituciones
plblicas encargadas de la investigacién, en particular la FGR y las entidad particulares,
particularmente las entidades financieras. Al respecto, el Lic. Andrés Amaya refiere que la FGR
ha dado grandes pasos en materia de coordinacién e intercambio de informacién, ya que la FGR
ha craedo la Direccién de Gestién, Andlisis y Acceso a la Informacién, encargada de gestionar
con instituciones publicas y privadas que poseen informacién de utilidad, con el proposito de
tener acceso 4agil a las bases de datos de esas instituciones, lo cual se ha formalizado por
convenios, entre ellos Telemovil de El Salvador, Telefonica, Digicel, Claro El Salvador, Red
Intelfon y Saltel. No obstante ello, no existen convenios con entidades bancarias, con quienes atin
se trabaja mediante solicitudes. La Ley Especial Contra El Lavado de Dinero y de Activos, regula
en su articulo 17 que se podrd solicitar informacidén al sector privado y a personas naturales, a fin
de corresponder la colaboraciéon con la investigacion de los delitos que establece dicha
Ley.Tomando en cuenta que lo discutido, es necesario continuar con la discusion, para lo cual se
traerdn propuestas puntuales a la préxima reunion.

Acuerdos.
1. Continuar en la siguiente reunién la discusion sobre las observaciones hechas al parrafo

segundo del articulo 37 de la CNUCC, concretamente sobre la propuesta que sera
realizada por el Lic. Siliezar.
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2. Dar por cumplida la recomendacién hecha al articulo 38 de la CNUCC, referente a
crearlos mecanismos de coordinacion e intercambio de informacién interinstitucionales en
el sector publico, en particular en casos en los que la FGR participa, y darles eficacia a los
existentes, en los términos expuestos.

3. Dar por iniciada la recomendacion hecha al articulo 39 de la CNUCC, referente a dar
eficacia a los mecanismos de coordinacion e intercambio de informacion
interinstitucionales en el sector publico, en particular la FGR y las entidades particulares,
particularmente las entidades financieras.

) Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia veinticinco
de noviembre de dos mil dieciséis.
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ACTA DE REUNION No. 24

Reunidos en la Sala del Instituto de Acceso a la Informacién Piblica, Colonia San Antonio Abad, San
Salvador, a las nueve horas del dia viernes dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis. Presente los
miembros de la mesa de Expertos Gubernamentales, encargados del seguimiento y la aplicacién de
las convenciones de la CNUCC y MESICIC; Lics. Moris Landaverde y Ada Melvin Villalta por el
Tribunal de Etica Gubernamental; Lic. Orlando Rivas y Manuel Cruz por parte de la Secretaria de
Participacion, Transparencia y Anticorrupcion, Lics. César Mauricio Gonzélez Flores y René
Francisco Valiente por el Instituto de Acceso a la Informacién Piblica, Licda. Vida Gémez por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Lics. Mario Humberto Caceres Chinchilla y Samuel Alfredo
Nufez por la Corte de Cuentas de la Republica; Lic. Jorge Andrés Siliézar por la Corte Suprema
de Justicia; y Alvina Mangandi y Mdnica Mendoza de UNODC. No contando ademas con la
presencia de Maria del Pilar Escobar y José David Martinez Serrano por el Ministerio de
Relaciones Exteriores; Lic. Diego Gerardo Gémez por el Instituto de Acceso a la Informacion
Pablica, Licda. Maria Adela Garcia y Lic. Francisco Vasquez por la Unidad Técnica Ejecutiva y
Lic. Andrés Amaya por la Fiscalia General de la Reptblica; quienes se excusaron por motivos
laborales.

Agenda a desarrollar:

Bienvenida por parte del Comisionado del IAIP.

Participacién de los miembros de UNODC

Continuacion del abordaje de las observaciones de 1a CNUCC.

Preparacion y firma de acta de la reunién decima cuarta de la mesa de expertos.

i

Inicia la reunion el Lic. Max Mir6n, Comisionado del IAIP, quien brinda un saludo y bienvenida a
los miembros de la mesa, reconociendo el esfuerzo que se hace por el combate a la corrupcion,
instando a continuar con el trabajo, poniéndose a la orden como Instituto a fin de coadyuvar en ese
esfuerzo.

A continuacién, como punto nimero dos, siguiendo con la agenda, la Licda. Ménica Mendoza
toma la palabra, quien luego de brindar un saludo, hace un recuento del trabajo de la UNODC en
el trimestre, sefialando lo trabajado con la Comisién Coordinadora del Sector de justicia, a fin de
presentar tres proyectos de reformas de Ley, como lo son la Ley de Lavado de Dinero, Ley de
Extradicion y el tercer, la Ley de Proteccién de Victimas y Testigos, cada una con una mesa de
trabajo.

En segundo lugar, sefiala la asistencia técnica que se pretende brindar a los miembros de la mesa
referente a medidas disciplinarias para lo cual sefiala la semana del veinte a veintisiete de enero
del préximo afio, solicitando que se tome un acuerdo para las fechas. En tercer lugar, pone a a
disposicién de la mesa el plan de trabajo para el préximo afio, en el cual se advierten capacitaciones
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especializadas, entre ellas acuerdos con la Universidad de Salamanca, un consultor internacional
que adecuara los pensum escolares a fin de educar a la poblacién. En materia de asistencia técnica,
es importante darle continuidad a la autoevaluacion del mecanismo de examen, a fin de tener temas
resueltos al momento de la evaluacion respectiva. De igual manera, se propone la realizacion la
primera politica ptblica de prevencion en El Salvador en materia de corrupcion.

Para el segundo semestre, se continian los entrenamientos especializados para el combate de la
corrupcion y extincién del dominio; la continuacién de la campafia anticorrupcién iniciada el nueve
de diciembre del corriente afio, cuya segunda parte iniciara el préximo diciembre de dos mil
diecisiete, para lo cual desde ya invita a que se hagan ideas al respecto.

Seiiala la colaboracién brindada para el protocolo de responsabilidad profesional para la Policia
Nacional Civil, a través de sus unidades contraloras, buscando el primer protocolo para la actuacién
conjunta, que ademas implicard la capacitacién de miembros de las FAES.

De igual manera agradece el acompafiamiento de los miembros de la mesa en los proyectos
realizados por ONUDC, por lo que solicita que sigamos trabajando juntos. Sefiala que existe una
pédgina web que senala el trabajo realizado por ONUDC.

El Lic. Manuel Cruz toma la palabra sefialando la importancia del trabajo de la mesa, solicitando
una mayor integracién de los esfuerzos como mesa y no como instituciones individuales.

A las diez horas se retiran las licenciadas Monica Mendoza y Alvina Mangandi de 1la ONUDC y el
Lic. Manuel Cruz de la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion. '

El Lic. Orlando Rivas, refiere que la proxima reunién que esté programada para el seis de enero de
dos mil siete se deja sin efecto, en virtud del reinicio de labores de afio nuevo. Referente a la fecha
que las compaiieras de la ONUDC manifestaron como asistencia para la Responsabilidad de las
Personas Juridicas, 1a mesa propone que se lleve a cabo el veintisiete de enero de dos mil diecisiete.

De igual manera, el Lic. Rivas recuerda que se ha enviado el proyecto de informe respecto del
trabajo que ha realizado la mesa sobre la CNUCC, a fin de que sea analizado por los miembros de
la mesa para observaciones. La Lic. Vida Gémez, sefiala que lo més prudente seria discutir en una
sesion todas las propuestas, con un lapso de tiempo razonable a fin de su anélisis. La Licda. Villalta
sefala que la revisién del informe que se ha enviado, es diferente a la solicitud de informacién que
con anterioridad se ha hecho. En segundo lugar, sefiala que es necesario pulir la redaccion, y luego
revisar en conjunto el documento, por lo que sugiere que en una sesion se discuta, a fin a lo
manifestado por la Lic. Gémez. El Lic. Mario Céceres refiere que la revisién que se debe hacer al
documento es formal, ya que el fondo del asunto ya fue discutido en cada una de las sesiones. Fl
Lic: Siliezar refiere que la delegacion de cada uno de los miembros de la mesa, no implica que se
vayan a obviar los procesos internos de cada institucién, lo cual dificulta el tiempo del anélisis.
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En ese sentido, el lic. Rivas senala que deberiamos acordar una fecha, a fin de que no quede
indeterminado el plazo para su andlisis. La Lic. Gémez sefiala que hay ciertos puntos de fondo que
si deben abordarse. De igual manera, senala la Lic. Villalta que se debe coordinar con el trabajo
que realiza la ONUC, respecto a las reformas a la Ley de Proteccion y Testigos, Lavado de Dinero
y Ley de Extradicion, a fin de no presentar proyectos de reforma que se vayan a contradecir.

Continuando con las observaciones de la CNUCC, el Lic. Orlando Rivas, refiere que habiamos
dejado pendiente en la reunidn anterior, las discusiones respecto al art. 37 pérrafo 2, segin el cual
como recomendacion facultativa, se exige considerar la posibilidad de prever la atenuacién de
penas en casos de colaboracién con las autoridades; al respecto, propone que en el informe se haga
constar que no necesario incorporar en este momento una reforma como tal, ya que existen otras
instituciones juridicas que brindan una atenuacién de la pena por colaboracién, como lo es el
procedimiento abreviado y el criterio de oportunidad. De igual manera, seria una institucion
ineficaz, ya que el imputado que decida colaborar, elegira el criterio de oportunidad en vez de una
disminucion de pena por favorecerle a sus intereses. b

|

Acuerdos.

1. Establecer el veintisiete de enero de dos mil diecisiete, como fecha para la asistencia que
brindara la ONUDC respecto a la Responsabilidad de las Personas Juridicas.

2. Establecer el veinte de enmero de dos mil diecisietes, como fecha para discutir las
observaciones que cada miembro de la mesa realice al informe que se pretende presentar
respecto del trabajo de la mesa con el sistema CNUCC.

3. Dar por cumplida la recomendacién hecha al articulo 37 parrafo 2 de la CNUCC, referente
a que no es necesario regular una atenuante genérica en los casos de colaboracion del
inculpado en la investigacion, en los términos expuestos.

Sin més que hacer constar se da por cerrada la presente acta, a las doce horas del dia dieciséis de
diciembre de dos mil dieciséis.
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