Respuestas a solicitud de informacion.

1. El PFGL entré en vigencia desde noviembre 2010, los primeros desembolsos del
Banco Mundial al Gobierno se efectuaron a finales de ese afio y principios del 2011,
para los componentes 1 (infraestructura en 262 municipios, primer desembolso de
$27.7 millones de un total de $52.7 millones) vy para 2 subcomponentes del

- componente 2 (fortalecimiento gestién local: para planes de recuperacion
financiera en 160 municipios, primer desembolso $3.5 millones de un total de $7
millones) y para planes de gestidn de riesgos en 262 municipios.

2. El PFGL, para el componente 3 (apoyo a la Estrategia de Descentralizacién) cuenta
con $0.69 de millén, una parte destinada para estudios de costos sectoriales, del
marco legal y de la neutralidad fiscal.

3. Antes de definir estos estudios la SSDT coordind durante el afio 2010 el
intercambio entre representantes de varias instituciones del Ejecutivo, y con el
apoyo de un consultor, para definir concepcién y contenido del proceso de
descentralizacidn, una vez acordado este tema, se trabajé una propuesta de
abordaje. Los fondos para ambos trabajos no se ejecutaron con fondos del PFGL
sino con apoyo de la GTZ (hoy GIZ).

4. Es importante sefialar que si bien hubo acuerdo entre estas instituciones del
Ejecutivo sobre la concepcién del proceso, no hubo suficiente claridad y
convencimiento de avanzar en concretar la concepcidn acordada, ante esto se
planted iniciar con unas regiones pilotos y de sectores a descentralizar, por lo que
la propuesta de abordaje se orientd hacia cémo definir estas regiones donde se
podria impulsar la descentralizacién inicialmente y los sectores a descentralizar o
algunos servicios de estos sectores.
Esta situacién hay que considerarla porque muestra que el nivel de aceptacion y
asimilacién de la descentralizacion es diferente entre las instituciones del
Ejecutivo. .

5. A principios de 2012 se procedié a elaborar los Términos de Referencia (Tdr) para
realizar estos estudios, para los que se contaba con recursos del PFGL.

6. Actualmente, la SAE /SSDT ha continuado con la contratacién de la firma
consultora que realice los estudios y diagndsticos de cada uno de los sectores que
se analizarén o algunos servicios dentro de estos sectores (educacion, salud, agua y
saneamiento y transporte y mantenimiento vial) para luego definir cudles servicios
tendria sentido y habrfa acuerdo de considerar en un proceso de descentralizacion.

Con base al marco contextual anterior y respondiendo a las inquietudes concretas, se
puede expresar lo siguiente:




a) FEjecucidn presupuestaria del componente de Apoyo a la estrategia de
Descentralizacidn, desde su puesta en marcha a la fecha.

A la fecha, el componente 3 de Apoyo a la Estrategia de Descentralizacién refleja una
ejecucién presupuestaria de USS 20 mil* de una disponibilidad de US$ 0.69 millones.

b). Actividades ejecutadas por la SSDT, desglosadas por departamento y municipio, en
relacién al componente numero tres “Apoyo a lo Estrategia de descentralizacion”
que se hayan realizado desde el 2010 a la fecha.

A diferencia del componente 1y 2 del PFGL, la implementacion del componente 3 no
contempla actividades especificas para municipios y departamentos. A través de este
componente se proporcionara asistencia a la SSDT/SAE para el disefio y desarrollo de
una estrategia de descentralizacion, que contempla: diagndsticos sectoriales, consultas
y construccion de consensos sobre dicha estrategia, propuestas de reformas legales y
fiscales y el apoyo para la elaboracién de un plan de implementacién. Este es un
esfuerzo nacional que busca cambiar la actual interrelacidn de las instituciones del
Estado con relacidn al territorio y el desarrolic local.

c) Actividades y estudios realizados en el periodo 2010 al 2012 en relacion a los
subcomponentes de a) Elaboracion de diagndsticos sectoriales, b) Formacion de
consensos sobre Descentralizacién y ¢) Definicicn de reformas relativas a la
Descentralizacion.

Las principales actividades, consultorias y/o estudios desarrollados son los siguientes:

Actividades.

»  Construccién de Propuesta de abordaje - de una  politica nacional de
Descentralizacién y Desconcentracion del Estado.
Tal como se expresé arriba en el 2010, la SSDT coordiné con representantes de
distintas instituciones del ejecutivo la discusién y construccidn de una propuesta
de abordaje de una politica nacional de Descentralizacion. (Apoyo de la GIZ)

= Foro Centroamericano de Descentralizacién del Estado.
Del 23 al 25 de agosto DEL 2011, la SSDT organizd el Foro Centroamericano para la
Descentralizacién del Estado, el cual reunid a los responsables de las entidades
gubernamentales encargadas de regular e implementar los procesos de
descentralizacidn en los paises de la regién y en Ecuador.
(Apoyo de ART/PNUD, MUNICIPIA)}.

» Elaboracién de los términos de referencia para la realizar los diagndsticos de los
sectores siguientes:
4% Agua Potable y Saneamiento basico.
*% Educacién inicial, parvularia y bésica.
=% Primer nivel de atencién de salud y saneamiento ambiental.

1 Pago de consultoria: “Preparacidn de los términos de referencia (Tdr) para la elaboracidn de estudios y
diagndsticos de apoyo al proceso de Descentralizacién en el marco del componente 3 del PFGL”
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+#% Mantenimiento de vias pablicas, transporte publico y transito.

-+ Revisién de marco legal y propuesta de Ley de Descentralizacion.

<k Anilisis de los costos financieros agregados de la descentralizacion y de su
impacto fiscal

»  Convocatoria a presentar expresiones de interés de participar en la elaboracion de
-los diagndsticos sectoriales, estudio del marco legal y el andlisis de los costos
financieros agregados de la Descentralizacion.

El dia 24 de septiembre de 2012 se invitd pdblicamente a nivel nacional e
internacional a presentar expresiones de interés para la elaboracién de
diagnésticos sectoriales. Treinta y cinco (35) firmas solicitaron los documentos
para presentar su manifestacion de interés. El dia miércoles 17 de octubre se cerré
el periodo para presentar las expresiones de interésy 14 empresas {individuales o
en asocio)2 concretaron su interés en participar en el proceso. Con base en los CV
de estas instituciones y firmas consultoras y de acuerdo a la exigencia que plantean
los Tdr, actualmente se trabaja en el proceso de seleccionar las firmas que seran
invitadas a presentar sus ofertas concretas.

Estudios:

»  Preparacién de los términos de referencia (Tdr) para la elaboracidn de estudios y
diagnésticos de apoyo al proceso de Descentralizacion  en el marco del
componente 3 del PFGL. Costo: $ 20,000.00 (Recursos PFGL)

= “Propuesta integrada para el financiamiento municipal”, la cual fue construida con
la participacién de distintos sectores del gobierno central, gobiernos municipales,
sociedad civil v sector privado, y contempla, como propuesta principal, la
implementacién del impuesto predial y la actualizacion de otros instrumentos
como el FODES y el impuesto a la actividad econémica. { Apoyo del BID)

* perfil general de la empresa solicitada es el siguiente:

= Empresa nacional o extranjera, institucién de desarrollo o consorcio calificade con al menos 5 afios
de experiencla en la formulacién de politicas, estrategias y planes de modernizacidn vy
descentralizacion de! estado

«  Con experiencia de trabajo en pafses y en contextos descentralizados
Con experiencia comprobada en la elaboracién de diagndsticos y prapuestas de reformas en los
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