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I. INTRODUCCION

La Ley de la Funcién Publica es una necesidad urgente en El Salvador para fortalecer la
administracidon y la gestiéon publica, elevando el perfil de los funcionarios y funcionarias y en
consecuencia, la calidad de su trabajo.

Sin duda, la adecuada atencién de los recursos humanos debe constituir un aspecto fundamental
dentro de la labor de toda administracién publica, tanto por la preocupacidén inherente a su
funcién por la persona humana, sus necesidades y derechos, como por la relevancia que el
personal a su cargo representa para el impulso de los objetivos, programas y planes de gobierno.

Una administracion que tiene a la base a servidores publicos motivados, comprometidos y
adecuadamente capacitados estd en mejores condiciones de brindar respuestas eficaces vy
oportunas a las demandas ciudadanas.

En este sentido, un importante mecanismo para el fortalecimiento de la administracién publica es
la implantacion y el desarrollo de la carrera administrativa y gerencial, entendida ésta como la
trayectoria o recorrido laboral que de forma planificada y organizada realizan los funcionarios y
empleados publicos en un campo especifico o area funcional de la organizacidn con base a su
experiencia, méritos y capacidades.

El camino recorrido por paises que la han implementado demuestra una mejora continua en la
calidad de los servicios publicos que se prestan. La seguridad juridica, la estabilidad laboral, los
planes de mejora, entre otros aspectos constitutivos de la carrera administrativa, favorecen la
profesionalizacién y motivacidn del personal, existiendo mejores condiciones para retener a las y
los servidores publicos de mayor calificacion, lo cual, en definitiva, contribuye a la eficiencia y a
una mejor respuesta de la administracion a los intereses ciudadanos.

El Salvador cuenta con una Ley de Servicio Civil (LSC) que contempla entre sus finalidades la
organizacién de “la carrera administrativa mediante la seleccidn y promocién del personal sobre la
base del mérito y la aptitud” (art. 1), ahora bien, dicha normativa se elabord en 1961, veintidds
afios antes de la aprobacion del actual marco constitucional, por lo que resulta imperativo, a
cincuenta afios de su emisidn, una revision y andlisis integral de la Ley a la luz de los preceptos de
la Constitucion de la Republica vigente desde 1983.

En los ultimos anos se han dado avances técnicos en materia de gestién de los recursos humanos,
progresos cuya incorporacion favoreceran la implantacion y el desarrollo de la carrera de los
servidores del Estado, dotandola de un sistema moderno de manejo de personal dentro de la
Administracion Publica, en este sentido se buscard fortalecer y dar sustento legal a los subsistemas
de Gestién del Empleo, referido a los métodos y mecanismos de ingreso a la administracion; de
Gestidn Retributiva, orientada a la adopcidn de politicas salariales; de Gestién del Rendimiento,
vinculado a los procesos de evaluacion del desempefio, y, finalmente al desarrollo de un
Subsistema de Capacitacion y Desarrollo de Carrera.

Un adecuado impulso de estas areas fortalecera los esfuerzos que buscan superar los problemas y
dificultades que hoy por hoy existen en este ambito de la administracién publica, caracterizado,
principalmente por la discrecionalidad.
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La revision que se realice debe tomar en consideracién un estudio de las practicas institucionales
en curso, de modo que comprenda un ejercicio de adecuacién a la realidad. Actualmente la LSC
contiene disposiciones que carecen de aplicacion practica, como ocurre con algunos de los roles
que deben jugar las Comisiones de Servicio Civil, en este caso, por ejemplo, habra que considerar
el papel que vienen desempefiando las Unidades de Recursos Humanos, por lo que corresponde
valorar su incorporacidn para darle asidero legal al trabajo que realizan, al tiempo de establecer la
manera de integrar ambas figuras.

La dispersién normativa imperante del régimen legal de los funcionarios y empleados publicos es
otro aspecto que provoca afectaciones a la seguridad juridica, a la estabilidad y al derecho de
defensa de determinados colectivos de trabajadores y trabajadoras, como ocurre con aquellos
servidores publicos que laboran en instituciones oficiales auténomas contratados bajo el régimen
de Ley de Salarios.

Un ordenamiento de la normativa difusa que hoy por hoy existe constituye otro de los cometidos
de este proceso de modo que se generen reglas claras y mayor confianza en la relacion laboral que
se establece entre el Estado como patrono y los servidores publicos bajo su cargo.

Este proceso de adecuaciones normativas debe dar como resultado al mismo tiempo la creacién
de una institucionalidad apropiada a los nuevos desafios propuestos por el gobierno de la
Republica en esta materia. Al respecto, la ausencia de un ente que regule, que oriente, que
supervise, que recomiende la gestién del empleo publico constituye un valladar a los esfuerzos por
limitar la discrecionalidad que prevalece en una importante institucion de la administracion
publica.

Finalmente, este proceso de adecuacidon normativa debe suplir vacios y fortalecer lo concerniente
al ejercicio y regulacion del derecho colectivo de los empleados publicos, algunos de los aspectos
vinculados a esta situacion son relativos a los permisos sindicales, al fuero sindical, a la
constitucién de federaciones, confederaciones, y seccionales de los sindicatos publicos, aspectos
que, entre otros, no fueron considerados en la reforma a la LSC de agosto de 2006.

En esta perspectiva, la Secretaria de Asuntos Estratégicos (SAE) a través de la Sub Secretaria de
Gobernabilidad y Modernizacién del Estado (SSGME) ha venido construyendo una propuesta de
Anteproyecto de Ley. Para ello elabord un borrador preliminar e impulsé una consulta que se
desarrolléd entre el 17 de septiembre y el 22 de octubre del 2002 y que fue facilitado vy
acompafiado por un equipo consultor de Afdn Centroamérica, con la cooperacién del Programa de
USAID para el Fortalecimiento de la Democracia.

El presente documento describe, en la primera, los principales antecedentes de la consulta; en la
segunda explica los objetivos y la metodologia utilizada para su desarrollo; y en una tercera parte
sefiala quiénes fueron los participantes y los resultados del proceso de consulta incluyendo
recomendaciones para la elaboracidn final del anteproyecto.
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Il. ANTECEDENTES

El Gobierno de El Salvador, en el marco del mandato conferido a la Subsecretaria de
Gobernabilidad y Modernizacidn del Estado (SSGME) de la Secretaria para Asuntos Estratégicos
(SAE) de la Presidencia de la Republica, se encuentra, desde el afio 2009, implementando un
proceso encaminado a la Modernizacion y  Profesionalizacién del Servicio Civil en la
administracién publica del Organo Ejecutivo de la Republica de El Salvador, esfuerzo que incluye la
elaboracion de un Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica (LFP).

Ademds de la formulacion del Anteproyecto ya referido, la implementacién de la
profesionalizacién del servicio civil en el Organo Ejecutivo ha incluido acciones tales como la
elaboracién de un diagndstico sobre las Unidades de Recursos Humanos del Organo Ejecutivo; la
elaboracion y socializacidon de un diagndstico sobre condiciones de trabajo en el sector publico del
Ejecutivo; el inicio de un proceso para realizar un levantamiento y valoraciéon de puestos de
trabajo dentro de la administracidn publica del Ejecutivo, cuyos insumos seran de vital importancia
para la elaboracion de una Politica Salarial, y la emisién de un Instructivo sobre Relaciones
Laborales en el Organo Ejecutivo, entre otras acciones.

En este sentido, se convocd y desarrolléd una consulta con el propdsito de promover un debate
entre actores claves, tanto de los diferentes érganos del Estado como de organizaciones de la
sociedad civil y recibir insumos que enriquezcan y robustezcan la propuesta.

Dicha consulta se enmarca dentro del esfuerzo de profesionalizacion antes referido y mas
especificamente en el de creacién de la propuesta final del anteproyecto de LFP o de Carrera
Administrativa con la que se busca fortalecer la institucionalidad estatal a través de la creacién de
un cuerpo de normas que le den sustento juridico a la implantacién de un sistema moderno de
gestién de los recursos humanos y al fortalecimiento de la carrera administrativa en el sector
publico de El Salvador, proceso que ha sido concebido de manera participativa e intersectorial. Lo
cual apoyara al cumplimiento del Asocio para el Crecimiento (El Salvador-Estados Unidos),
especificamente lo referido en la meta # 6 “Profesionalizar la Administracion Publica de El
Salvador y mejorar la confianza de la Ciudadania en el Gobierno”.
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I1l. OBJETIVOS Y METODOLOGIA DE LA CONSULTA

El objetivo de la consulta era obtener aportes e insumos de los diferentes actores del Estado y la
sociedad civil, para enriquecer y fortalecer el primer borrador del Anteproyecto de Ley de la
Funcién Publica. También se pretendia fortalecer el didlogo critico entre la SSGME vy los
participantes para ampliar el marco de informacién y la comprension sobre los alcances y
contenidos.

En la perspectiva anterior y de acuerdo al enfoque de Afdn, la metodologia utilizada para facilitar y
acompafiar la consulta partié de dos supuestos:

e Una ley es un instrumento de alto nivel para la gestidon publica, que responde a un problema
vital del Estado y la sociedad con sentido normativo-estratégico y se convierte en un elemento
gue garantiza coherencia en las actuaciones del conjunto de instituciones del Gobierno vy el
Estado.

e Esvital que la Ley se inscriba en una visién democratica del ejercicio del gobierno y su relacién
con la sociedad. En este sentido, la formulacidon del anteproyecto de Ley no es un asunto
tecnocratico, sino mas bien un proceso vivo, abierto y participativo de didlogo intra-
gubernamental y con la sociedad, lo cual se traduce en un incremento de la gobernabilidad,
institucionalizacidn y sostenibilidad futura.

Adicionalmente, la metodologia estuvo sustentada en tres principios bdsicos:

® Busqueda de los maximos niveles posibles de participacién de las instituciones obligadas
por la Ley y de la sociedad, en el marco de los tiempos y recursos disponibles para su
formulacién y validacion.

e La gestién del conocimiento como elemento vital del proceso, dado que en el pais ya se
cuenta con acumulaciones que deben ser capitalizadas, que a nivel internacional existen
importantes experiencias que deben ser aprovechadas como marco de referencia y que el
proceso mismo de la formulacién del Anteproyecto de Ley debe ser una fuente de
aprendizaje y acuerdo entre el gobierno y la sociedad.

e Enfasis en la naturaleza politica del proceso de formulacién del Anteproyecto de Ley y
rigurosidad técnica del mismo.

El equipo consultor de Afdn asumid un rol de facilitacién y asesoria proactiva del proceso sin
sustituir a la Sub Secretaria de Gobernabilidad y Modernizacién del Estado, como sujeto principal
del Anteproyecto de Ley.



Af%ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:
“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

IV. RESULTADOS DE LA CONSULTA

A. Modalidades de consulta

La consulta se desarrollé entre el 24 de septiembre y el 22 de octubre, a partir de tres
modalidades:

Talleres de trabajo con participacion de representantes de diversas instituciones publicas y
privadas.

Un sitio web habilitado por la SSGME a través del cual toda persona interesada podia
acceder a los contenidos completos del Anteproyecto, obtener informacién
complementaria y enviar opiniones y comentarios sobre el Anteproyecto.

Opiniones y comentarios de instituciones publicas y privadas recibidos a través de correo
electrénico.

A.1. Talleres de consulta

Se desarrolld un total de 15 talleres en los que participd un total de 300 personas, provenientes de
una variada gama de instituciones de Estado, organizaciones sindicales, organizaciones no
gubernamentales y universidades.

Como puede apreciarse en la Tabla No. 1 del total de personas participantes, 49% fueron mujeres
y 51% hombres.

Tabla No. 1

Resumen de talleres realizados y nimero de participantes seguin sexo

L. L. Participantes
Fecha Instituciones Participantes -
Mujeres | Hombres | Sub-total
MOP, PNC, MITUR, SECULTURA, MTPS, MJSP, ANSP,
24/09y 25/03 | 1 N GoB, CORSATUR, PGR 31 9 40
24/09y 25/09 | INJUVE, MAG, MINEC, MINED, MH, STP, SPP 17 23
26/09y 27/09 | MINSAL, MDF, MARN, MRREE, SIS, MINGOB 10 4 14
26/09y 27/09 |ISRI, CEL, CNR, FSV, INDES, FONAVIPO, INPEP, ISSS, SIGET 16 20 36
SISF, BFA, FISDL, AMP, PROESA, BANDESAL, INSAFOCOOQP,
28/09y 01/10 CEPA, CORSAIN, RNPN, INSAG, MINED, STP 18 22 40
28/09y 01/10 | UCA, UEES, UMOAR, UFG, UCAD, UFG-CRO 2 10 12
02/10y 03/10 | PGR, FGR, PDDH, CNJ, UTE, TSE, CCR, UFG 9 14 23
BCR, LNB, IEJES, IDHUCA, Las Dignas, PGR, FOSAFI, ISD,
02/10y 03/10 | Asociacién Salvadorefia de Profesionales en 11 7 18
Administracién de Empresas, FESPAD
04/10y 05/10 | MISP, MARN, MTPS, MINSAL, MRREE, MOP, MINED 4 8 12
04/10y 05/10 | DIGESTYC, MH, MINGOB 10 8 18
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Participantes

Fecha Instituciones Participantes .
Mujeres | Hombres | Sub-total
SITRAMIG, ANDES, SIANDES, SITADMES, SIGPTEES, SETA,
08/10y 05/10 STECEL, STRATSE, SITRASEC, SINTRACBES 9 16 25
Loteria-Federacion de Servicios Publicos, Sindicato CNR,
08/10y 09/10 Sindicato ENA, SITRAISRI, SITMOP, SITRAFOSVI, STCNR 4 10 14
SITRAMEC, SITRAMERE, SITRAMUUSP, SITRAMIJUST,
10/10y11/10 SEMINTRAB, STDIGESTYC, ATRAMEC, ADECC, SITRASCOM / / 14
SIMETRISSS, SETISTA, AANTMSPAS, SINTMSPAS, STITHS,
10/10y 11/10 SITRAINDES 0 10 10
12/10y 15/10 | SIMEDUCO 0 1 1
Total 148 152 300
% 49% 51% 100%

En relacidn al tipo y niUmero de instituciones y organizaciones involucradas, tal como se muestra
en la Tabla No. 2, en los talleres participé un total de 100 instituciones de diferente tipo: 23%
fueron instituciones del Organo Ejecutivo, 24% entidades descentralizadas, auténomas y
desconcentradas, 4% instituciones del Sector Justicia, 6% entidades de caracter académico, 33%
sindicatos y asociaciones de trabajadores de instituciones gubernamentales y 6% organizaciones
no gubernamentales y de caracter gremial.

Tabla No. 2

Tipo y Numero de Instituciones y Organizaciones Participantes

Sector Instituciones / Organizaciones No. %

MOP, MAG, MINEC, MINED, MH, MINGOB, MINSAL,

p . . MITUR, MTPS, MARN, MRREE, MINED, MINSAL, o

Organo Ejecutivo |\ ne ISP, SECULTURA, STP, SPP, SIS, STP,PNC, 23 23%
ANSP, DIGESTYC

Descentralizadas INDES, BANDESAL, INSAFOCOOP, CORSATUR,

AUtdNOmMas " | INJUVE, ISRI, CNR, FSV, FONAVIPO, INPEP, ISSS, 24 24%

Desconcent’radas SISF, BFA, FISDL, AMP, PROESA, CEPA, CORSAIN, ?
RNPN, INSAG, LNB, FOSAFI, CEL, SIGET

Sector Justicia PGR, FGR, CNJ, UTE 4 4%

Otras instituciones PDDH, TSE, CCR, BCR 4 4%

gubernamentales

Academia UCA, UEES, UMOAR, UFG, UCAD, UFG-CRO 6 6%
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SITRAMIG, ANDES, SIANDES, SITADMES, SIGPTEES,
SETA, STECEL, STRATSE, SITRASEC, SINTRACBES,
Loteria- Federacion de Servicios Publicos, Sindicato
CNR, Sindicato ENA, SITRAISRI,  SITMOP,
Sindicatos SITRAFOSVI, STCNR, SITRAMEC, SITRAMERE, 33 33%
SITRAMIJUSP, SITRAMIJUST, SEMINTRAB,
STDIGESTYC, ATRAMEC, ADECC, SITRASCOM,
SIMETRISSS, SETISTA, AANTMSPAS, SINTMSPAS,
STITHS, SITRAINDES, SIMEDUCO

IEJES, IDHUCA, Las Dignas, ISD, Asociacion

Gremios y ONG Salvadorefia de Profesionales en Administracion de 6 6%
Empresas, FESPAD
Total: 100 100%

A.2. Sitio web

A través del sitio web habilitado por la SSGME se recibié un total de 19 aportes, 15 de los cuales
fueron emitidos por hombres y 4 por mujeres.

A.3. Opiniones recibidas a través de correo electrénico

A través de correo electrdnico se recibié un total de 13 documentos con valoraciones y opiniones
de una universidad, una ONG, tres sindicatos de trabajadores de instituciones publicas y ocho
instituciones publicas.

Tabla No. 3
Entidades que enviaron valoraciones y opiniones a través de correo electrénico

Sector Cantidad
Universidades y ONG:
e Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA). 2
e FESPAD
Sindicatos:
e Sindicato de Trabajadores del Centro Nacional de Registros 3

e Sindicato de Trabajadores del Ministerio de Hacienda
¢ Sindicato de Trabajadores de la Direccion General de Estadisticas y Censos.

Instituciones de Gobierno:

e Superintendencia del Sistema Financiero.
®  Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.
®  Ministerio de Relaciones Exteriores.
Ministerio de la Defensa Nacional. 8
Ministerio de Salud.

Ministerio de Turismo.

Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano.
Sub Secretaria de Anticorrupcién y Transparencia.

Total 13

10
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B. Valoraciones generales sobre la consulta

® La mayoria de las personas participantes coincidieron en la importancia de que un
Anteproyecto de ley tan importante se someta a consulta publica y estuvieron de acuerdo
en que la combinacién de los talleres con los aportes institucionales y la apertura del sitio
web generaba mejores condiciones para una participacion sustantiva.

® las opiniones sobre los resultados de la consulta se presentaron divididas: una parte
(mayoritaria) manifesté confianza en la razonabilidad, seriedad y contextura democratica
de la SSGME como ente responsable de procesar y retomar las opiniones, aportes y
valoraciones expresadas en los talleres. Otra parte (minoritaria) expresé dudas sobre el
resultado final del proceso, particularmente por el riesgo de que las negociaciones en el
seno de la Asamblea Legislativa, disminuyan la calidad del anteproyecto y limiten su
posibilidad de impactar en los problemas que le dieron origen.

® la respuesta de las instituciones y organizaciones a la convocatoria de la SSGME fue muy
alta, lo que expresé interés y expectativas de cara al resultado. Vale subrayar que aunque
cada taller estaba dividido en dos jornadas, los delegados en su gran mayoria participaron
en ambas.

e En general los talleres se desarrollaron en un ambiente constructivo, propositivo y
altamente critico.

e Llas personas participantes mostraron interés en el Anteproyecto y se implicaron
activamente en su analisis durante las dos jornadas de cada taller.

e Un aspecto positivo compartido por la mayoria de participantes fue que los talleres se
convirtieron en un debate e intercambio interinstitucional en un tema que atafie tanto al
Estado como a la ciudadania y al que muy pocas veces se tiene acceso.

e Otro fue la participaciéon de la SSGME en todos los talleres de la consulta, porque asi la
convirtieron en parte del didlogo que han abierto con los principales actores del pais. Fue
acertado que mantuvieran y mostraran una actitud abierta —no defensiva en relacién al
texto consultado- al debate vy la critica.

® En el caso de las organizaciones sindicales se observaron dos posturas: un grupo de
sindicatos optd por participar en los talleres y expresar en ellos sus inquietudes, criticas y
sefialamientos al anteproyecto. Otro grupo optd por no participar y expresar
publicamente y a través de comunicados su rechazo al anteproyecto. Aunque algunas
criticas son validas y deben ser tomadas en cuenta por la SSGME, otras denotan
desconocimiento de los contenidos del anteproyecto y demandan de la SSGME un
esfuerzo mayor de explicacidon de los mismos. También se manifiesta, en muchos casos,
un énfasis en los derechos de los trabajadores que no va acompafiado de manera
equilibrada con los correspondientes deberes de cara a garantizar un servicio publico
eficiente y de calidad.

1
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® En complemento a los talleres, fueron sustantivos y muy enriquecedores los aportes
institucionales que se recibieron a través de correo electrénico en documentos oficiales
con valoraciones y opiniones de ocho instituciones publicas, una universidad, una ONG y
tres sindicatos de trabajadores de instituciones publicas.

e A través del sitio web habilitado por la SSGME, los aportes —tal como se sefialé antes-
fueron muy pocos, pues se recibieron apenas un total de 19 aportes. Esto obedece a
diversos factores entre los que cabe destacar la falta de cultura en el pais de participacion
a través de medios electrdnicos y la poca divulgacidn del sitio web.

12
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C. Temas claves que ocuparan la atencion de las personas/instituciones consultadas

1. Temas y aspectos del Anteproyecto en los que se concentré un mayor interés y preocupacion

de las personas participantes

Los contenidos que concentraron la mayoria de opiniones e inquietudes de las personas

participantes en los talleres fueron:
a. Elalcance vy progresividad de la Ley.

b. La factibilidad de su implementacion.

c. Lanaturaleza, composicion, forma de eleccion y competencias de la Autoridad Rectora.

d. Elrol de las Unidades de Recursos Humanos Institucionales.

e. Los derechos de los trabajadores.

f. El régimen disciplinario.

g. Lafactibilidad de que el Tribunal Disciplinario resuelva con eficiencia y agilidad.

D. Valoraciones, comentarios e inquietudes generales

Valoraciones y comentarios

Recomendaciones

Los contenidos del anteproyecto no tienen enfoque de
género. Se recomienda identificar dindmicas y problematicas
que afectan de manera distinta a mujeres y a hombres,
definiendo a partir de ello, medidas que aseguren equidad,
incluyendo si es pertinente, acciones de discriminacion
positiva a favor de las mujeres. En el mismo sentido se
recomienda revisar la redaccion del Anteproyecto para evitar
el uso de lenguaje sexista.

Es una decisién institucional si se aplicara en
algunos casos medidas de enfoque de género.

Sobre el uso del lenguaje, La RAE recomienda
qgue no se haga tal distincion, ya que al hacerla
se cae en el riesgo de omitir en algunos
articulos poner "el" y "la", por ejemplo, lo cual
si tiene consecuencias juridicas.

Se sugiere retomar la recomendacién para
asegurar enfoque de género en el
Anteproyecto.

Redactar un glosario con los principales términos utilizados
en el Anteproyecto.

Se considera valida. En algunos casos se realiza
también en el Reglamento.

Homogenizar la terminologia utilizada en el Anteproyecto de
Ley.

Correcto, ya se ha sugerido en este documento
en algunos términos como “Administracidn
Pubica”.

La regulacion de la funcidén publica se ha considerado de tal
nivel de importancia que tiene una regulacion particularizada
dentro de la Constitucién de la Republica de 1983 que
establece las lineas basicas de lo que deberia constituir el

En general se considera que el Proyecto
desarrolla los aspectos principales que sefiala el
articulo 219 de la Constitucidn.
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Valoraciones y comentarios

Recomendaciones

«Servicio Civil» en El Salvador.

El marco normativo actual no ha sido capaz de lograr la
construccién de una carrera para los servidores publicos, que
como indica la Constitucidon se base en el mérito y en la
aptitud.

Una ley que busque profesionalizar la Administracién Publica
tendrd un impacto estructural en el Estado y sobre la manera
de ejercer el poder desde la Administracién.

Sefialar en qué medida esta LFP puede ayudar a construir un
Estado mas democratico y con mas solidez para ayudar a
resolver las necesidades de la poblacién salvadoreiia, a
través del fortalecimiento del instrumento que se requiere
para ejercer el poder, es decir, la Administracién Publica.

Trabajos empiricos demuestran una correlacion entre la
organizacidon burocrdtica, su desempefio y el desarrollo
econdémico. La necesidad de una Administracion Publica
profesional en este aspecto es evidente para El Salvador, sin
ella, nuestro pais dificilmente podra tener una economia en
crecimiento sostenido. Con una Administracién Pdblica como
la que propone esta LFP, se pueden desarrollar politicas
publicas de distribucién de la riqueza que busquen disminuir
la brecha de desigualdad existente en el pais.

Aunque la LFP no contemple de manera pormenorizada el
aspecto de la ley especial que regularia el retiro de
funcionarios y empleados publicos, al menos regule o
establezca algunas disposiciones que orienten y establezcan
derechos especificos de los funcionarios y empleados en
relacion a su jubilacion y pension.

Es necesario delimitar las labores honorarias dentro de la
Administracién Publica.

La excepcién de limitar los cargos de confianza a la
Presidencia de la Republica causa inequidad con relacién a
los otros Organismos del Estado que son iguales a nivel
constitucional (Legislativo y Judicial).

Lista no es cerrada.

Adicionalmente, se debe especificar a qué nivel seran
permitidos los cargos de confianza: si lo son para toda la
institucidn o si, por ejemplo, el Ministro contard con siete y
el Viceministro tendra igualmente otros siete cargos a su
disposicién.

La Autoridad Rectora es una macro-institucion, se controla a
si misma vy controla el funcionamiento de toda la
Administracién Publica y el de los sindicatos del sector
publico. Es necesario que en su composicion participen
ademas del Organo Ejecutivo, los Organos Legislativo y
Judicial, y demads organismos constitucionales. Se propone
que sea un drgano colegiado cuya configuracion sea similar a
la del Tribunal Disciplinario.

Ver comentarios en siguiente apartado.
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Valoraciones y comentarios

Recomendaciones

La participacion en el disefio de las politicas publicas no se
debe limitar el a los funcionarios politicos. Si se esta creando
una carrera administrativa gerencial, los funcionarios que
formen parte de ella deberian estar involucrados, tanto por
SuU conocimiento como por su experiencia.

Se recomienda nombrar a los funcionarios publicos cuyos
cargos son creacion de esta ley (Tribunal Disciplinario, etc.) a
partir de una fecha determinada para tener certeza juridica
del tiempo exacto de su mandato. Ej: a partir del 1 de agosto
por un periodo de seis afios. Falta participaciéon de los
trabajadores en los organismos que crea el Anteproyecto.

Hay un exceso de discrecionalidad del Estado en su potestad
sancionadora (es juez y parte).

La potestad sancionatoria, por su naturaleza, es
una potestad administrativa, es decir, ejercida
por érganos de la Administracion Publica.

En lugar de aprobar una nueva Ley habria que modernizar la
actual Ley de Servicio Civil

El Anteproyecto debe tomar en cuenta los articulos 213 vy
214 de la Constitucidon que sefialan que la Fuerza Armada
regira su estructura, doctrina, régimen juridico, composicion
y funcionamiento por una ley, que se encuentra en vigencia.

Las atribuciones en general, de la Autoridad Rectora
deberian ser de fiscalizacibn y no con fines de
administracién, para no restarle autoridad a las instituciones
y convertirla en un drgano con amplias facultades que
invaden otras competencias y genera mas burocracia.

Ver comentarios en siguiente apartado.

Determinar claramente el ambito de aplicacion de la Ley de
la Funcién Pdblica.  Explicitar si sera para todas las
Instituciones del Estado y si se incorporara a los Municipios
en todo el contenido de la ley o se dejaran fuera del alcance
de la misma.

Por la autonomia derivada de la Constitucion,
los Municipios quedan excluidos, excepto en
cuanto al régimen sindical.

Que cuando se establecen plazos, se especifique que los dias
seran habiles.

Es necesario fortalecer mediante esta Ley a las unidades de
Auditoria Interna.
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E. Aportes especificos y recomendaciones al articulado del Anteproyecto

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Recomendaciones

Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
TITULO |
DISPOSICIONES
GENERALES
De acuerdo con el enfoque
CAPITULO UNICO del Anteproyecto, ya. que
busca ordenamiento
OBJETO, AMBITO DE juridico de la funcién
APLICACION, publica de forma integral y
CONCEPTO basandose en un control
o stabon rusuco e v
Y PRINCIPIOS P P P
lograr transparencia 'y
legitimidad.
CIarificar. el .concepto 1. En vista que el articulo 1 hace alusién a
honoraria”. Se precisa aclarar términos  anténimos  “temporal o
si se refiere al pago de

OBJETO DE LA LEY
Art.1

honorarios o el trabajo que se
desempefia por honor o ad

honorem.

Valorar

implicaciones

que

tendria la retroactividad que
se produce al darle a la ley un
caracter de “orden publico”.
En atencidn al articulo 21 de la
Constitucion de la Republica
que faculta a la Corte Suprema
de Justicia para calificar dicho

orden.

Inciso 29.: incorporar
articulos o disposiciones
que permitan definir los
alcances y limites de la
figura “honoraria”
dentro de la funcién
publica. (UCA)

permanente, remunerada u honoraria”,
esta Ultima debe entenderse como
servicios ad honorem, es decir, sin
remuneracion. Se sugiere cambiar el
término.

b. Sobre la declaracion de “orden
publico” de la Ley, la jurisprudencia de la
Sala de lo Constitucional ha seialado
que tal declaracion, “sélo puede ser
utilizada __por el o6rgano __ estatal
encargado de crear la ley, funcion que

corresponde __exclusivamente _a __la

Asamblea Legislativa {(...) (Amparo del 16
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

Homologar términos. En este
art. se usa “administracion
publica” y en otros
“administracion del Estado”.

éPor qué en redaccién se ha
establecido como parte del
objetivo la naturaleza de Ia
Ley?.

Estado-administracion,
funcionario y usuario: seria
conveniente establecer marco
regulatorio o forma mas
especifica cuando habla de
regulacion integral de Ia
funcién publica. Entendemos
gue se estd regulando relacion
entre funcionario y usuario.

¢Como va a quedar el derecho
a la negociacion colectiva? En
el Anteproyecto el abordaje es
ambiguo.

de enero de 1991, Ref. 17-C-90; Amparo
del 12 de junio de 2000, Ref. 429-99).

Posteriormente, aclara que el rol
especifico de la CSJ) consiste en
determinar si una ley que el legislador ha
declarado de orden publico con efectos
retroactivos, efectivamente lo es o no.
Asi: “(...) no basta que el legislador dé a
sus preceptos vigencia retroactiva
arguyendo que son de orden publico,
sino que compete a la Corte Suprema de
Justicia, y especificamente a la Sala de lo
Constitucional —por tratarse de materia
constitucional-, proceder al andlisis de
tales normas para determinar si una ley
es o no de orden publico (art. 21 Cn.”
(Amparo del 16 de enero de 1991, Ref.
17-C-90; Inc. del 29 de abril de 2011, Ref.
11-2005).

Lo anterior implica que la Ley otorga la
declaracién general de orden publico,
pero serd la sala la que la determine los
alcances de la irretroactividad.

c. Efectivamente hay dualidad de
términos. Se  sugiere  homologar
“Administracion Publica”.

d. Tal como sefiala la disposicién, se esta
regulando la relacidn entre servidores
publicos y Administracion contratante. No
se regula —al menos de manera directa-
relacién con usuarios.
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. — — Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
1. Los “organismos independientes” son
definidos como tales en el articulo 2 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa como parte de Ia
Administracion Publica. Son dérganos de
Precisar qué son: Organismos creacidon constitucional como la Corte de
Independientes, leyes Cuentas de la Republica, Tribunal
sectoriales, servidores Supremo Electoral, Procuraduria General
publicos. de la Republica, Procuraduria para la
" Defensa de los Derechos Humanos,
Aclarar la frase “..aquellas . . .
. ., Consejo Superior de Salud Publica, etc. Se
entidades cuya ley de creacion . . . .
. . sugiere incluir para efectos de claridad en
requiera que se mencionen . , , " Y
exoresamente” N o éYa se consulté con los | el articulo: “tales como.....
i Clarnflc_ar I.a def|n|C|.c>n Organos  Legislativo  y b. Son entidades como el ISSS, cuya Le
i Unificar el uso del término | Administracion  Publica | jygicial?.  Valorar la séﬁala Ue debe hacerse aIusié’m ayeIIasy
AMBITO DE | “Administracién Publica” (MRREE y SITRAMHA). conveniencia de incluirlos g L
APLICACION ) dada su  autonomia Me parece correcto que no se les sefiale
Lla ley hace un solo | Parrafo 2: va contra las las dif . dy con nombre, pues pueden nuevas leyes
Art. 2 carreras ya existentes: | POrque las diterencias de

sefialamiento sobre servidores
publicos, sin diferenciar entre
6rganos del Estado con sus
respectivas dependencias.

Ultimo inciso: Supletoriedad.
éMaestros y  policias  se
sujetarian a esta ley? Se
explica que estos tienen su
propia normativa. Debe
definir claramente aqui.

maestros, policias, etc.
(STDIGESTYC)

salarios podrian generar
problemas para clasificar y
valorar los puestos.

crear otras en el mismo sentido.

c. La definiciéon de Administracidn Publica
empleada es congruente con el articulo 2
de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa y que ha sido retomado
por jurisprudencia tanto de la sala de lo
Constitucional como de lo Contencioso
Administrativo. Considero entonces que
debe mantenerse. Aca quedan incluidos
los érganos con sus dependencias.

d. Ley seifala aplicaciéon “en defecto de
regulacion especifica en las demads
normativas que regulen un régimen o
carrera especial”, su vision es
precisamente ser SUPLETORIA en casos
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Recomendaciones

Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
como la carrera docente en que al existir
ley especial, que no es derogada, la
aplicaciéon de esta ley es meramente
supletoria.
Clarificar la  figura  del
“funcionario publico” dentro
de servidor publico, écudl es el Sobre la definicion de servidor publico,
espiritu de no incluir dentro nuestra jurisprudencia toma el término
de esta ley, separacion de servidores publicos como el género, y las
nombres —funcionario, especies son los funcionarios publicos y
servidor-? los empleados publicos. Esta dicotomia
¢Como se piensa equiparar tiene un origen constitucional (articulo
esta regulacion con la 218) y se ha manejado en jurisprudencia
jurisprudencia  constitucional Clarificar mejor la en la cual uno de los primeros factores
que sostiene que la estabilidad | definicion de  servidor diferenciadores se hacia referencia a la
laboral en  materia de | Publico (VMVDU, jerarquia (jurisprudencia de la Sala de lo
DEFINICION DE | contratos no va més alld de Superintendencia Constitucional. V.g.: Amparo Ref. 243-98;

SERVIDOR PUBLICO
Art. 3

diciembre de cada afio?.

éSiempre se hara diferencia
entre necesidad de aplicar
procedimiento administrativo,
reparacién civil, reparacion
penal y procedimiento ante
tribunal de éticas, se va a
mantener  los  diferentes
procedimientos?

Redundante palabra “laboral.”

Cambiar “eleccién” por “de
acuerdo al proceso de
seleccién del personal....”. No
es un proceso de eleccién.

Financiera, SSTA, UCA).

La definicién de servidor
publico difiere de la
contenida en la Ley de
Etica Gubernamental
(SSTA)

Amparo Ref. 158-97; Inconstitucionalidad
Ref.: 4-88/1-96; Amparo Ref. 229-98;
Amparo Ref. 587-2000; Sentencia de
Amparo Ref. 576-2004).

Por ser una ley especial no hay problema
en que tenga definicion propia.

Las modalidades de contratacién que
sefiala son las que ha recogido Ia
jurisprudencia

Por tanto se considera correcto usar este
término genérico, la definicion se
considera correcta.
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
La definicion aqui limita el
convenio 151 de la OIT.
Servidor Publico — Funcionario
publico (todos somos
funcionarios)
Las diferentes modalidades de
contratacion hardn compleja
la aplicacion de la ley.
) En atencion a sugerencia puede
Literal “a”: modificarse por “prevaleciendo sobre
e Por “encima” de cualquier Literal “i” (principio de el interés particular”.
interés  particular,  no legalidad). Estd redactado En literal b. se sugiere agregar “en el
estamos de acuerdo con | \jejorar la redaccion de Fle una manera ejercicio de sus funciones actuaran
la palabra,  mejorar | jitaral «. |nnece,sar|amente exten§a. con independencia de valoraciones
redaccion. . Bastarla} con - que diga subjetivas y personales; procederan
Incluir en el texto los | “sometimiento pleno a la . " .
Literal “b”. principios contenidos en | Constitucién, a las leyes de con rectitud y ética sin favorecer o
‘. o desfavorecer a una parte
° Favcl)re.ce vanraciqnes Ig b Ley df sz:ca la Republllca. vy los determinada, procurando el correcto,
ORINCIPIOS ZZZJ:tlvas'actun servidor -u ernamental. ( ) contratos.co ectivos”. honorable y adecuado cumplimiento
uar con | Literal h: “salvo aquellas | Se  sugiere que se de las funciones publicas”
Art. 4 independencia y debe | que sean ilegales” (UCA | combatan dos vicios de la . .
tener libertad Para | coincide con VMVDU vy | administraciéon publica: lo En literal ¢ se puede afiadir "o de

discutir con la patronal, o
jefe superior, no se
deberia limitar la
posibilidad de que las
personas piensen con
independencia.

Quitar...”sin favorecer o
desfavorecer...”

Agregar “para los cuales

SITRAHAMA).

Literal i usar la
expresién “convenios y
tratados internacionales
vigentes” (UCA)

sefialado en el literal “c”
sobre discriminacion y lo
sefalado en el literal “h”

sobre manifestaciones
ilegales como las argollas.
Si  no hay sanciones
fuertes écomo se

eliminaran estos vicios?.

cualquier otra naturaleza”,
respondiendo a los comentarios
formulados.

Literales d, e y f se consideran
correctos.

En literal g) se sugiero agregar “salvo
las excepciones establecidas en las
leyes especiales”. Se trata por
ejemplo de informacién reservada o
confidencial de acuerdo a la Ley de
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

han sido contratados”.

Literal “c”:

Quitar “u otras” en linea
4,

Quitar término raza, no
hay razas diferentes.
Sustituir raza por etnia.

Los servidores publicos
tienen derecho a ser
capacitados, nacional e
internacionalmente en
igualdad de condiciones y
a ser formados para la
mejor realizaciéon de su
trabajo.  (El  principio
recoge plenamente Ia
igualdad sin embargo, en
la practica no siempre se
accede a capacitaciéon a
nivel internacional en
condiciones de equidad)

Agregar en las razones de
discriminacion: sexo,
orientacion sexual,
discapacidad, edad vy
afiliacién sindical

Literal “d”:

Quitar “desempefio”. No
hay compensacién
econdmica por doble

Acceso a la Informacion Publica.

La Ley es especial y contiene sus
principios, no se considera necesario
incluir los principios contenidos en la
Ley de Etica Gubernamental.

En literal h se considera correcta la
observacién. Se sugiere “salvo
aquellas que sean ilegales” o “salvo
aquellas que contradigan el
ordenamiento juridico”. No es
necesario que lo sean
“manifiestamente”.

En literal i se considera correcto
agregar  “convenios 'y tratados
internacionales vigentes en el pais”.
También se puede agregar
reglamentos, son fuente de derecho.

“wsn

En literal j Literal “j” se sugiere
cambiar permanencia por
estabilidad. La estabilidad laboral de
los servidores publicos ha sido
interpretado jurisprudencialmente
como el derecho a la conservacion del
trabajo o empleo por parte de los
empleados o  funcionarios, con
independencia de que exista la
posibilidad de un traslado de
funciones o de un cargo a otro para el
trabajador. (Entre otros Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia. Improcedencia de Amparo
del dia 8 de abril de 2002, en el
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

trabajo.

Se propone nominar el
principio: “lgualdad en la
remuneracion del servidor
publico”, pues el texto del
principio esta referido
exclusivamente a la
igualdad salarial o
remunerativa.

Incluir  criterios  para
valoracidn de los trabajos.

Habla de “condiciones”
pero hace referencia
Unicamente a
“remuneracién”.

Literal “e”:

Quitar “mérito”

Criterios o parametros
para ponderar el mérito.

éSe va a unificar,
estandarizar los manuales
propios de cada
institucién sobre
evaluacién de desempeio
0 se va a mantener la
discrecionalidad?

Literal “f”:

En ultima linea
“realizacion de

10.

11.

proceso de Ref.:327-2002. En el
mismo  sentido, Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia. Sentencia de
Inconstitucionalidad del dia 22 de
octubre de 1999, en el proceso de
Ref.: 3-93; Sala de lo Constitucional.
Sentencia de Amparo del dia 2 de
febrero de 2011, en el proceso de
Ref.: 73-2010.)

No queda claro del comentario como
el Literal “k” “Irrenunciabilidad de los
derechos de los servidores publicos”
pueda ccontradecir Art. 47
Constitucién. No se advierte tal
contradiccién

Se considera que el literal | “Principio
de primacia de la realidad”, lo que
persigue es aclarar que la relacién
entre la administracién y los
servidores publicos por contrato debe
obedecer a lo que materialmente
sucede en la realidad y no solamente
lo que las partes han acordado o
contratado formalmente.

Esto es congruente con la jurisprudencia
de la Sala de lo Civil (Entre otros, juicio
referencia 42-Ap-2006, Ca. 28 Lab.,
sentencia de las nueve horas del dos de

La

julio de dos mil siete)

intencion es correcta. Se sugiere
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

actividades de menor
costo” ¢ées costo por
tiempo, costo econdmico
0 qué?.

Incluir items diferentes
que debe de separarse:
horarios, costos-optimizar
recursos, demora.

Es contradictorio.

Dice “ininterrumpida”
podria ser mal utilizado
por el patrén, ellos van a
tomar su discrecionalidad.

Literal “g”:

éCuales excepciones
establecidas por la Ley?-
ultima linea.

Habla de “acceso a
expedientes”. Aclarar a
qué se refiere.

Literal “h”:

Se propone incorporar el
texto siguiente: ... ilegales,
ya sea, que dichas
ordenes hayan sido
recibidas de forma verbal
o escrita. Relacionar estos
efectos con la ley de la
Corte de Cuentas, de

redaccién alterna:

“Principio de interpretacion de la
naturaleza de la relacion laboral: para la
interpretacion de las relaciones entre la
administracion y los servidores publicos,
se debe tomar en cuenta la auténtica
realidad del vinculo en cuestién, es decir,
de la naturaleza que en la prdctica
tengan las funciones del servidor publico,
y no la mera denominacién o calificacion
de las partes”

Sobre otros comentarios puede valorarse
la inclusién del término "administracion
de talento humano”, que ya es utilizado
en algunas instituciones.

Sobre el tema sindical, se considera que
este no es el apartado idéneo para
abordarlo.
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

acuerdo a las evidencias
documentales que en
dados casos se utilicen
para exonerar al
subordinado.

De la misma manera
acatar drdenes, no solo
instrucciones de los jefes,
sino dOrdenes laborales,
salvo los que sean
manifiestamente ilegales
y los que no estan
relacionado con su cargo.

“Acatar 6rdenes”,
sustituir por instrucciones
o lineamentos

Literal “j”:

¢Estabilidad no es
sinénimo de inamovilidad,
a quién se le aplica?

Siempre existe la
discrecionalidad en este
proyecto de ley. Hay que
establecer mas limites.

Contemplar la posibilidad
de rotacion inter
institucional para
fortalecer capacidad.

Se excluye y discrimina a
los/as que no son de la
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres
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Recomendaciones

carrera administrativa y
operativa.

Literal “k”:

e Contradice Art. 47
Constitucion.

Literal “1”:

e Suprimir este literal
porque contradice con los
demas literales, ya que
habla de lo que
“materialmente  sucede
en la realidad”.

e |la primacia de la realidad,
es preocupante, porque

deja abierto la
discrecionalidad en |Ia
relacion entre
administracién y

servidores publicos,.
Otros comentarios y aportes:

e Sustituir el enfoque de
“manejo de personal” por
el de administracién de
talento humano para
humanizar el enfoque.

e Agregar el principio de
laicidad y equidad.

e Se recomienda inclusidon
en los articulos que sea
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Talleres
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Sitio Web

Recomendaciones

necesario la intervencion
sindical 'y  mencionar
afiliacion sindical y
libertades sindicales.

e Contrato tiene que
especificar inicio y
finalizacién, si no es de
caracter indefinido.

TiTULO 1N

DEL REGIMEN GENERAL
DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS

Se establece una serie de
prohibiciones y deberes que al
final de la ley constituyen el
presupuesto de hecho para
imposicion de infracciones. Si
se revisa se veran conceptos
juridicos indeterminados
“desempefiar con recelo” vy
otros.

¢Qué significa esto?. ¢Se
puede aplicar sanciones a
partir de presupuestos que no
estdn muy claros y ser parte
de régimen sancionador?.
Debe haber mas claridad. De
lo contrario puede afectar a
las personas.

La jurisprudencia ha aceptado el uso de
conceptos juridicos indeterminados bajo
determinados  pardmetros (que en
principio se considera se cumplen en esta
ley). En sentencia 281-C-2002, de las
nueve horas del dia veintiuno de octubre
de dos mil nueve, la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA seiialé:

“Especialmente cuando se reconoce que
es imposible que la ley pueda agotar
todos los detalles del derecho
sancionador. Por tanto, en esta linea de
interpretacion, tampoco se puede
desconocer la legitimidad de los
conceptos juridicos indeterminados en la
configuracién de las acciones u omisiones
punibles.

...... Se advierte, no obstante, que la
compatibilidad de los conceptos juridicos
indeterminados o cldusulas abiertas con
las exigencias del principio de legalidad —
y tipicidad, segun se analiza mas
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adelante— no significa que el legislador
deba recurrir indiscriminadamente a estos
conceptos de modo que sea la autoridad
administrativa la que en la mayoria de los
casos complemente el vacio propiciado
por la norma en lo relativo a los
elementos o caracteristicas objetivas que
legitimen la aplicacién de tales preceptos.

En tal sentido, la utilizacién de estas
féormulas es constitucionalmente
aceptable cuando exista una fuerte
necesidad de tutela desde la perspectiva
constitucional y no sea posible otorgarla
adecuadamente en  términos  mas
precisos. Para que un concepto juridico
indeterminado pueda ser aplicado hace
falta, indefectiblemente, que cuando
menos resulten previsibles los cdnones
objetivos que hagan previsible la
aplicacién de un concepto de esta
naturaleza”.

Serd entonces, labor del aplicador, al
llenarlo de contenido MOTIVAR
debidamente porqué se configura. En
todo caso, los actos que los apliquen
‘pueden ser impugnados judicialmente
ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo.

CAPITULO |

DE LOS
DEBERES

DERECHOS,

Y

Este es un capitulo vital, ya que es de la
esencia de la relacién juridica estatutaria
el que los derechos y obligaciones estan
claramente descritos en Leyes y en
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Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
PROHIBICIONES Reglamento.
DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS
Literal “c”: Unir todos los derechos | No se considera el | Se considera acertada la observacion de
' en un solo articulo. Hay | derecho al ascenso | unir todos los derechos en un articulo,
e Contar con las | otros derechos | establecido en el Art. 219 | pero el capitulo de permisos y licencias
herramientas es parte del | consignados en los | de la Constitucién y el 29 | tiene sus particularidades. No obstante
derecho del trabajador, si | articulos 107 y 108. | de la LSC. Este es un | podria agregarse un inciso: “gozar de los
no se tienen los medios | (SSTA) derecho que tienen los | permisos y licencias en los términos
para ejecutar el trabajo . trabajadores publicos que | establecidos en esta ley”.
. Definir el acoso sexual y
no se puede decir que es no debe ser coartado. .
. . el acoso laboral Sobre observaciones puntuales:
negativa a cumplirlo. . ‘»
(SITRAHAMA). Literal “a”. Establece la . .
. . .| - En el literal c) se considera que la
e Agregar un literal donde | . . estabilidad laboral y deja .
Literal g: cambiar el redaccion es correcta

DERECHOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 5.

dice: “Tendria derecho el
servidor publico a negarse
a efectuar cualquier labor
si no cuenta con |la
herramienta adecuada
para hacerla efectiva.”

Literal “d”:

e Remuneraciéon. Cambiar
verbo  “percibir”  por
“recibir”.

Literal “e”:

e Aguinaldo: solicitamos
que sea el100%

Literal “f”:

e (Se incorporard en el

reglamento cuales son las

término “emolumento”.

Literal h: incorporar la
palabra “asueto”.

Homogenizar
terminologia sexo vy
género. Utilizarlos con
precision. (UCA)

Comparar este articulo
con el Art. 29 literal “c”
de la Ley de Servicio
Civil. (MISAL)

Iﬂ

Literal “m”: se propone
nueva redaccion asi: “a
no ser discriminado en
razén de nacionalidad,
sexo, edad, asociacion

politica y/o sindical,

sin efecto el
“permanencia”
establecido en el Art. 29
de la LSC. El Dr. Néstor de

concepto

Buen define “la
permanencia en el empleo
esta normalmente

vinculada al  cardacter
indefinido, en cuanto a
duracién, de la relacién de
trabajo”. La regla
fundamental es que, salvo
que se compruebe otra
cosa, toda relacion de
trabajo se celebra por
tiempo indefinido.

Literal “h”. No se
considera el asueto,
actualmente regulado en

En el literal c) tema semantico
En el literal d) aguinaldo correcto

En el literal f) se considera correcto
dejar abierto “causas imputables”, es
mas favorable al servidor publico
pues pueden ser diversas.

En el literal g) si es conveniente
agregar “conforme a los parametros

que se desarrollen
reglamentariamente”.
En el literal h), efectivamente,

conforme al articulo 292 letra c la Ley
de Asuetos, Vacaciones y Licencias de
los Empleados Publicos queda
derogada.

En el literal i) se entiende un derecho.
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Art. — — Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
causas imputables? Se | orientacion sexual, | la LSC. Los requisitos deberan desarrollarse
conoce la supresiéon de | identidad de género, | . wn _— reglamentaria o normativamente.
. . . . Literal “p”. Suprimieron
plazas, es importante | discapacidad fisica u otra | ,, N . . -
. ” la participacion en la En el literal k) se considera que limitar
detallarlo en el | causa irrazonable”. ., . . .
. reglamentacion de sus a tipo de estudios o entidades
reglamento respectivo y | (MITUR) - .
. . condiciones de empleo disminuye los alcances del derecho.
ademas, agregar al final . “n , L . . , .
. " Literal “q”: se propone | por via de la negociacion Se sugiere dejar como esta.
de este literal: “tales . .
redactarlo en | colectiva a través de las

como...” y especificar las
causas imputables.

Literal “g”:

Aclarar:  “vidticos”. Es
importante establecer los
mecanismos o0 normativa
para determinarlos y que
se especifiqgue en el
reglamento.

Literal “h”:

Litera

Gozar de vacaciones,
descanso; cudl es la
relacion que guarda este
apartado con la Ley de
Asuetos, Vacaciones y
Descansos. ¢Significa que
guedara derogada o se va
a reformar?

| “i”:

Modificar el inicio: “a
participar en procesos de
capacitacion, para el
mejoramiento....” Se

consonancia con la Ley
General de Prevencion
de Riesgos en los
Lugares de Trabajo:

“A gozar de las
condiciones generales de
trabajo que garantice un
nivel de proteccién
adecuado con relaciéon a
la seguridad, salud e
higiene ocupacional
tanto a nivel individual
como colectivo, desde el
ambito de la prevencién
hasta una adecuada y
oportuna atencién en
casos de accidentes de
trabajo”

Asociaciones Sindicales de
Trabajadores con
personalidad juridica”,
establecida en el Art. 29,
literal “i” de la LSC.

En el literal |) se considera correcta la
redaccion.

En el literal m) se considera acertada
la observaciéon de eliminar “causa
irrazonable”, es un concepto que
podria dar lugar a arbitrariedades y
limitar el derecho a no
discriminacion.

Se sugiere dejar hasta “ ni por
cualquier otra causa, salvo supuestos
constitucional o legalmente
establecidos” (por ejemplo,
discriminacion positiva a favor de la
mujer, o pequeiia empresa nacional).

En el literal q) muy adecuada vy
técnica la sugerencia de ampliar el
derecho a: “ gozar de las condiciones
generales de trabajo que garantice
un nivel de proteccion adecuado con
relacion a la seguridad, salud e
higiene ocupacional tanto a nivel
individual como colectivo, desde el
dambito de la prevencion hasta una
adecuada y oportuna atencién en
casos de accidentes de trabajo”
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Sitio Web

Recomendaciones

observa una aparente
imposicion que pueda
deberse a un problema
de redaccién.

Incluir formacién en el
extranjero.

Becas, pasantias
particularmente porque
se ha incorporado

funciones nuevas.

éA  qué requisitos se
refiere?

Literal “k”:

e Aclarar: “tipo de
estudios”, “entidad
educativa”, “momento

para usar el tiempo de
permiso”. Valorar si es
pertinente especificar
“entidades acreditadas.”

Literal “I”:

En casos relacionados a
horas extraordinarias, a
veces se observa abusos
de ambas partes. Otro
problema es la caducidad
del derecho vy |las
capacitaciones realizadas
los dias sdbados. Se
conoce que el Ministerio

La mayoria de nuevos derechos sugeridos
ya estan incluidos o implicitos en los
anteriores, o en el desarrollo de la Ley
(como la garantia de audiencia en los
procedimientos).

Podrian retomarse algunos especificos
como el derecho denunciar actos
arbitrarios y ser protegido de represalias
ante las denuncias; y condiciones que
propicien un ambiente de trabajo
favorable a la salud mental.
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de Hacienda prohibe pago
de horas extras a
empleados publicos pero
ellos las pagan.

e Gozar de horas
compensatorias u “otras
similares” écémo
operaria?

Literal “m”:

e Especificar a que se
requiere lo de
“irrazonable”.

Literal “1”:

e Derecho de los servidores
publicos de gozar de dias
de descanso por dias
trabajados. éla pregunta
es si estan contabilizados
los dias?

Agregar nuevos derechos:

e El servidor publico tiene
derecho a que se respete
su honor, identidad
personal e imagen por
parte de los particulares,
se puede dar buen
servicio a los usuarios
pero también tenemos
derecho de ser

3




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres Aportes Institucionales

Sitio Web
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respetados.

Obligacion de denunciar
actos arbitrarios y de ser
protegido de sancién por
denunciar. Muchas veces
hay obligacion de callar
en situaciones que ha
sabido. No es correcto
poner una mordaza.

Respeto al derecho de
denuncia, como
servidores publicos.

Contar con  material,
herramientas y equipo
adecuado también vimos
en parte de derechos de
servidores publicos, que
es importante incluir.

Que no obstaculice acceso
a servicios médicos. No
se respeta la incapacidad.

Derecho a no ser
despedido o desmejorado
por pertenecer a un
sindicato o partido
politico.

Derecho a fuero, en razén
de la libertad sindical.

Dentro de los derechos
deberia incorporarse la

32




Af%‘ﬁl

et “Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes
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Art. Recomendaciones

recreaciéon y salud mental.
Hemos observado el
desgaste debido a |Ia
edad, es necesario que se
tomen en cuenta.

Incorporar el derecho a la
atencién a hijos con
discapacidad.

- Disposicion de licencia por

Literal “a”: maternidad es clara.

e Madre trabajadora, seria - Licencias por paternidad es un tema
bueno definir el tiempo que efectivamente se regula en el
en dias y no semanas, Derecho comparado, es una decisidn
para ser mas especificos nacional su inclusién o no.

en el caso de licencia por - En caso de muerte del bebé debiese

maternidad. mantenerse la licencia (aunque quiza

e 6 de las 15 semanas debe por un plazo menor).

DERECHOS DE LA

MADRE TRABAJADORA ser obligad? que  se - Se entiende que el pago en la licencia
tomen después del parto. es del 100%, pero seria conveniente
Art. 6 La idea seria definir especificarlo.
nimero mayor de

Sobre literal b) el permiso de una hora es
regla general. Puede valorarse afadir
“salvo  casos especiales calificados
previamente, conforme a parametros pre
establecidos”

semanas después del
parto. Otra opcion es no
regularlo, porque cada
caso es diferente.

e (Qué pasa con licencia N .
por paternidad? En Sur Esta es una regulacion especial, puede

América se da mucho eso. diferir del Codigo de Trabajo.

Hay hombres que estdn
en disposicion de
participar, no solo
madres. La obligacién del
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Estado es generar
condiciones para que los
hombres participen de la
crianza de sus hijos/as en
edades tempranas, lo cual
estd comprobado que
fortalece los vinculos
afectivos y la paternidad
responsable.

Armonizar con la Ley que
establece que son 3
meses.

¢Qué pasa legalmente con
la licencia por maternidad
en caso de muerte del
bebe?.

Recomendacion: que si la
madre toma su tiempo
antes del parto que se
considere como parte de
las 15 semanas.

Literal “b”:

El fraccionando de una
hora seria importante
establecer el mecanismo
de como se va a tomar
este tiempo de permiso.
Ampliar el margen a dos
horas.

Considerar establecer un
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lapso de tiempo al
principio y al final del dia
en casos necesario por
razones de la distancia o
ubicacidon geografica en
atencion al trafico.

® Analizar con regulaciones
del art. 312 de Cddigo de
Trabajo, que ya define 1
hora. Observar reduccion
a 6 meses, que contrasta
con los derechos vya
ganados que representan
un afo, como
recomendacion.

e Beneficio para madre
tiene que ser modificado,
una hora por seis meses
no es factible cuando hay
mujeres que viven por
ejemplo en Sonsonate vy
trabajan en San Salvador.
En otros paises es un afio
sin trabajar. Proponemos
dos horas por un afio.

En el caso de mujeres
embarazadas con enfermedad
o afectacién fisica, es
importante definir los
permisos con o sin goce de
salario.
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Art. Recomendaciones

La ley debe ser clara al
transferir sus regulaciones
para concordancia con los
reglamentos de cada
institucién del Estado y asi
desarrollar de mejor forma sus
articulados.

No es cierto, el Art. no
establece los derechos de la
madre trabajadora. Solo habla
de la madre trabajadora
embarazada. No hay nada
relacionado con maternidad,
nada sobre madres después
del parto.

Derecho de mujer
trabajadora, remuneracion en
periodo de maternidad,
Codigo de Trabajo especifica
pago de 75%, seria prudente
especificar. Conveniente que
se pague en un 100%.

Mejorar la redaccion de

SERVIDORES PUBLICOS

Literal “b”:

e Evitar uso de términos
abstractos como
“desempeiiar con celo”.

tal forma que se

interprete que los

servidores publicos

deben seguir las 6rdenes
de sus superiores,
siempre  que  estén
supeditadas al
ordenamiento juridico.
(uca).

- En literal b) segiin recomendacién se

sugiere redactar: “Desempefiar con

”

diligencia, eficiencia y probidad....”.

En literal c) efectivamente es
necesario consignar un plazo, por
seguridad juridica.

En literal e), conforme a
recomendacién de UCA, se
recomienda agregar: “Respetar a sus
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Literal “1”:

e  Evaluacién bi-direccional:
Que las evaluaciones que
sean bi-direccionales, que
también vaya hacia arriba.
Es importante que los
subalternos evalten a los
jefes, por ser los que
estdn mads vinculados a
estos. Tiene que haber
una evaluacion bilateral.
Que sea coherente e
imparcial.

Literal “m”:

e Usa término “irrazonable’
¢Qué es eso?

Cambiar término
“corresponde” a
“establecidos” (a, i y m) sigue
usando término “sub-alterno”,
usamos  “colaborador” o
cualquier otro, debe estar
superado ese concepto.

Literal “c”:

e  Delimitar el tiempo
en que debe
guardarse la
confidencialidad una
vez cesado en el
cargo. (MITUR).

Literal “m”:

(SITRAHAMA).
Literal “q”:

e Relacionarlo con la
Ley de General de
Prevencién de
Riesgos  en los
lugares de Trabajo
Seguridad
(SITRAHAMA).

superiores jerarquicos, obedecer sus
ordenes en asuntos de trabajo
apegadas al ordenamiento
juridico...”

En literal m), segin observacion ya
comentada, se sugiere eliminar
concepto “irrazonable” vy agregar
cambios sugeridos.

PROHIBICIONES

Art.8.

Literal “a”:

® Incluir prohibicion de
discriminar o] poner
sanciones o medidas por
cuestiones sindicales.

Literal “d”:

No se contemplan los
delitos de corrupcién,
fraude y destruccién de
documentos oficiales.
Adicionar la prohibicidon
a los miembros de las
unidades de Auditoria
Interna de participar en

Los derechos sindicales quedan
incluidos en “de cualquier otra
indole”.

Se sugiere cambiar por politica
partidaria

No habria incompatibilidad en
asistencia a Juntas  Directivas,
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Aclarar concepto “politica
militante.”

Literal “n”:

éY los miembros de los
concejos municipales que
también son funcionarios
publicos? ¢Esto los
abarca? ¢O entraria en
contradiccion?.

Literal “g”:

Se sugiere que se
establezca que también
puede ser “proveer”.

Incluir prohibiciones
sobre otras ventas.

actividades politico-
electorales (SSTA).

Literal “b”:

e Redactarlo de mejor
manera, tomando
en cuenta lo
dispuesto en los Art.
6y 9 de la Ley de
Etica
Gubernamental
(MITUR).

Literal “e”:

e Aclarar lo relativo a
las prohibiciones
(MRREE).

Se recomienda
establecer la prohibicién
al servidor publico del
patrocinio y la gestidn de
todo tramite dentro de
la Administracion
Publica.

Asi como relacionar este
articulo con el Art. 10 lit.

“, n

C para que el
trabajador temporal
contratado

contractualmente
también esté sujeto a
estas prohibiciones

Concejos Municipales u otros, si no
hay incompatibilidad de horario o
conflicto de intereses.

Sobre observacidon de patrocinios o
dadivas la norma especial es la Ley de
Etica Gubernamental.

Sobre trabajadores temporales tienen
regulacion propia.
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Recomendaciones

(UCA).

RESPONSABILIDAD

Aclarar si van a tener cardcter
obligatorio las decisiones que
tome el titular o jefes, cuando
afectan a terceros y si va a ser
compartida su responsabilidad
entre Estado y funcionario.

La disposiciéon es congruente con el Art.
245, el cual establece que los funcionarios

y empleados publicos responderan
personalmente y el Estado
subsidiariamente, por los dafios

materiales o morales que causaren a
consecuencia de la violacion a los

CIviL DE 3 LOS derechos consagrados en esta
SERVIDORES PUBLICOS | Sobre la  responsabilidad Constitucion.
Y DEL ESTADO subsidiaria del Estado. ¢Quién
va a responder, funcionario, La jurisprudencia ya ha establecido en qué
Art.9. trabajador/empleado publico? términos, al no existir capacidad de
La Constitucién hace distingos, responder por el servidor publico, pasa la
como va a ser de orden responsabilidad al Estado.
publico esta ley, debe No obstante, se sugiere analizar postura
especificarse la categorizacion. que sostiene que una ley especial puede
dar responsabilidad principal al Estado.
CAPITULO Il

DE LAS TIPOLOGIAS DE
RELACION DE EMPLEO

EN LA
ADMINISTRACION
PUBLICA

DE LAS DIFERENTES
RELACIONES DE
EMPLEO

Art.10.

Aclarar cémo sera el régimen
de prestacién de servicios al
Estado (en términos de quien
se considera personal de la
Administracion Publica), no
todos son abogados, van a
tener que tomar decisiones al

Literal “a”:

e No se ubica al
auditor Interno de
las instituciones en
ninguna de las
tipologias de |las

Sobre las distintas relaciones de empleo
publico, la jurisprudencia ha establecido
“a diferencia de los trabajadores privados,
en el sector publico, la relacion laboral
que se establece entre el servidor y el
Estado esta unilateralmente determinada
por este ultimo, quien (......) decide, por
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aplicar esta ley.

Ambito de

aplicacién es bien importante.
Necesita ser claro y especifico.

Literal “a”:

Personal de confianza o

politica, referente a
“carrera administrativa
gerencial” Aclarar
concepto.

Personas de auditoria
interna no puede ser
considerado “de
confianza.”

Puestos de confianza, dice
7, revisar en relacion al
Cdédigo de Trabajo vy
adecuar texto.

Formular disposicion que
impida acciones
revanchistas hacia cargos
de confianza cuando hay
cambio de gestién.

Literal “b”:

Personal de carreras
profesionales. ¢Es una
garantia? En términos de
estabilidad y
remuneracion, ver
contratos y el tiempo de

carreras, ni se
regula su estabilidad
en al cargo. (SSTA)

Literal “b”:
® Incorporar el
espiritu del

Instructivo sobre
relaciones Laborales

en el  Organo
Ejecutivo.
Literal “c”:

e Definir cudles son
los servicios no

permanentes
(MRREE).

Literal “d”:

e  Establecer como

una excepcion para
el MISAL que la
persona interina
deberd recibir el
salario individual de
la plaza que estd
sustituyendo.
(MISAL).

complejos mecanismos, a quién se
nombra para la prestacién de los mismos,
con lo cual, el nexo que liga a los
servidores publicos con el Estado es de
derecho publico administrativo”.

No obstante lo anterior, existen casos
puntuales que rompen con dicha regla,
puesto que se enmarcan en una
reglamentacién distinta o con ciertas
variantes. El personal que labora para la
Administracion Publica se ha definido
como: i. Personal de caracter politico:
presidente, vicepresidente, ministros, etc.;

ii. Los que realizan funciones

profesionales;

iii. Personal laboral, que se rige por la
legislacion de este caracter bajo un
contrato individual de trabajo, sin
perjuicio de las normas administrativas
que en su caso le sean aplicables;

iv. Personal laboral de cardcter
permanente que es nombrado mediante
acto administrativo;

v. Personas que en virtud de un contrato
realizan servicios especificos, concretos y
de caracter extraordinario;

vi. Personal de confianza.

Lo anterior es congruente con la divisidn
entre personal permanente, temporal e
interino, y personal de confianza.
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los mismos. a. Sobre el personal de confianza.
Literal “c”: Lo expuesto en general en el articulo 10 es
congruente  con la jurisprudencia
e  Evaluar derechos g Junsp

laborales para este
personal.

El trabajo debe ser digno.
é¢Comer seis meses vy
después no comer? El
trabajo es un derecho.
Varias instituciones estan
usando esta modalidad.

Especificar en qué
situacién queda el
personal temporal

protegido por decreto 10,
del 25 mayo 2009.

predominante de la Sala de lo
Constitucional (Sentencia de Amparo Ref.
M 119- 2001; Sentencia de Amparo Ref.
677-2006; Sentencia de Amparo Ref.782-
2008; Sentencia de Amparo Ref. 73-2010.
Sentencia de Amparo Ref. 73-2010).

Para ser mas preciso y acorde a esta
jurisprudencia se sugiere usar los
términos empleados publicos de
confianza politica y empleados publicos
de confianza personal.

Se excluye al personal gerencial, que ya
esta definido en el articulo 17.

b. Sobre el Personal de las carreras
profesionales de caracter
permanente

Disposicidn correcta
c) Sobre personal temporal

Como la disposicion sefala el punto
medular es que sus labores “sean de
naturaleza no permanente”.

Podria agregarse para efectos de claridad
“tales como labores que no constituyan
una actividad permanente, regular y
continua dentro del organismo
contratante”. Ademds se sugiere agregar
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que serd excepcional.

Es sabido que dicha tesis se desnaturaliza
cuando nos encontramos ante
contratacion de servicios permanentes,
que se han amparado erréneamente bajo
la modalidad de contratacién temporal,
que por su naturaleza debiesen estar
protegidos por una estabilidad en
términos mas amplios.

A estos casos se ha referido la Sala de lo
Civil como contratos en fraude de ley.

Aqui aplica principio de primacia de la
realidad.

El Decreto que se seiiala en el comentario
establecia reformas al articulo 4 de la Ley
de Servicio Civil (que hoy quedaria
derogada), en el sentido que cualquier
persona que prestase servicios de cardcter
permanente, propios del funcionamiento
de las instituciones publicas, estard
comprendida en la Carrera Administrativa
alun cuando haya ingresado a la
Administracién bajo el régimen de
contrato, pero con la limitante de no
aplicarse a los contratos celebrados con
posterioridad al 31 de enero de 2009.

EXCLUSION

Art.11.

Clarificar redaccién dado que
la formulacion actual invalida
disposiciones relativas a la
estabilidad laboral
consideradas en el resto del

Se debiera excluir
expresamente al
personal contratado con
fondos de Organismos
Internacionales y de

Los contratos bajo LACAP (obra, servicio,
consultoria) tienen la regulacién especial
de dicho cuerpo normativo, es
técnicamente correcta la exclusion que
realiza el articulo.
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Anteproyecto. Cooperacién (SSTA).
éPor qué se excluye a los
contratados/as bajo Ley de
adquisiciones y
Contrataciones de la
Administracion Publica?
En el régimen de Salud los
directores y subdirectores
de hospitales se
consideran puestos de
confianza del Ministro.
¢Estos puestos seradn parte
de la carrera
CAPITULO 1l administrativa gerencial?.
DEL PERSONAL éLos Directores y Gerentes

POLITICO Y DE
CONFIANZA

de las instituciones
auténomas estaran dentro
de la carrera
administrativa o se

consideraran cargos de
confianza?. ¢Cudl es el
maximo nivel que se
incluye dentro de |la

carrera?.

CARACTERISTICAS  DE
LOS CARGOS POLITICOS

Art. 12.

Deja fuera de la relacion
de los cargos politicos a

subsecretarios y fiscal
adjunto (SSTA).
El Art. 219 de Ia

Constitucién ya hace un

Como ya se ha sefialado, la jurisprudencia
predominante y mas reciente de la Sala de
lo Constitucional (Sentencia de Amparo
Ref. M 119- 2001; Sentencia de Amparo
Ref. 677-2006; Sentencia de Amparo
Ref.782-2008; Sentencia de Amparo Ref.
73-2010. Sentencia de Amparo Ref. 73-
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listado de exclusidon. No
hace falta repetirlo

(MREE).

Este articulo tal como
estd redactado
contradice la
Constitucién de la

Republica porque ni los
Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, ni
los de la Corte de
Cuentas, ni el titular del
Ministerio Publico
responden a
determinado plan de
gobierno presentado al
cuerpo electoral. No
deben mezclarse los
funcionarios de eleccién
directa con los de
eleccion de segundo
grado. Las definiciones
de cargo de confianza,
funcionario politico y
funcionario de eleccién
deben incorporarse al
glosario. (MISAL).

2010) distingue entre términos
empleados publicos de confianza politica
y empleados publicos de confianza

personal

Se sugiere emplear esa distincion, aclarar
y ejemplificar.

La Sentencia de Amparo del dia 10 de
enero del 2000, en el proceso de
referencia 229-98

Sefiala que “Son tales los que tienen
acceso a un cargo publico por medio de
nombramiento o aprobacion de alguno de
los funcionarios de eleccion popular o
politico, debido al alto grado de confianza
que les deposita el funcionario u dérgano
que los nombra, basado en el elemento de
fidelidad personal; dado que este
elemento es esencial en el nombramiento
del funcionario, se justifica que se
encuentren excluidos de la carrera
administrativa, como lo prescribe el
articulo 219 inciso 3° de la Constitucion.”
Por lo cual pueden incluirse de eleccion
directa y eleccion de segundo grado.

CARACTERISTICAS
LOS CARGOS
CONFIANZA

Art. 13.

DE
DE

La reciente
jurisprudencia

constitucional senala las
siguientes caracteristicas
para que el cargo sea de
confianza: existencia de

Es correcto, en concordancia también con
sentencias de Amparo Ref.: 36-2006 y
1080-2008.

Se sugiere agregar al inciso primero
“aunado al cargo y vinculacion con las
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un cargo de alto nivel, autoridades de la institucion para la que
con un grado minimo de presta el servicio”
subordinacion al titular y
con vinculacién directa
al titular, Sala de lo
Constitucional,
Sentencia del Proceso de
amparo, Ref 287-2009,
26 de agosto 2011.
(MRREE y UCA)
Al final dice que en puestos de
confianza, que no sea
aplicable al Presidente de la
Republica, da la impresién que
habrd posibilidad de que en
P .I . . qu Analizar los casos de la
Casa Presidencial se nombre L
) Asamblea Legislativa vy
personal de confianza vy
cuando el titular no tenga Corte Suprema de 1. Tema de limitacidn de numero de
DEL NUMERO  DE . 82 1 Justicia. (SSTA). ' ) -
PUESTOS DE capacidad de contratar pueda puestos de confianza es una decisidn
haber una orden superior de | Usar el término “drganos de alto nivel
CONFIANZA . . . . ”
Casa Presidencial. o entidades auténomas I o . "
L 2. Término “instituciones auténomas
Art. 14. . en vez de instituciones.
Hay que valorar bien, que se . es correcto, es el empleado en la LICA
8 . (s Estd mas de acuerdo con
defina un numero maximo de (. .
. . . el Iéxico juridico
siete servidores publicos de o
) L salvadorefio (UCA).
confianza. Esto estd bien para
una instituciéon pequefia, pero
para una grande puede ser
poco. Deberia haber mas
flexibilidad.
NOMBRAMIENTO Y | Clarificar en la redaccién si es | Se sugiere aclarar el | Inciso 39, Existe

CESE
POLITICO Y

DEL PERSONAL

DE

por una vez que alguien presta
servicios como personal

procedimiento que
pudiere ocurrir cuando

discrepancia si el personal
de confianza procede de la

Indispensable aclarar segin se advierte
qué pasarad si la plaza ya se encuentra
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CONFIANZA politico de confianza, se le | una persona cesada en | carrera gerencial u | ocupada.
tomara en cuenta o no para | un cargo de confianza | operativay es regresadoal | _.
Art. 15. . P . 8 P y . g Si lo que se debe entender es que la plaza
integrar la carrera | quiere regresar a su | puesto anterior porque se . .
- . . , queda ocupada por un interino, debe
administrativa. plaza anterior y ésta ya | le va a reconocer el o p
. . . . | senalarse asi expresamente en Ia
. , . estd ocupada. (MRREE). tiempo de servicio . L L,
Inc. 5: éPor qué acudir a la S . disposicion.
. . . prestado. éQué pasa si la
Autoridad Rectora?. Se sugiere ampliar el , .
, 0 plaza que tenia ha sido
plazo a 30 dias habiles .
Aclarar el tema personal de asignada a otro
) . para no perder la
confianza (ahora un jefe de - empleado?.
s . antigliedad (MISAL).
divisidon esta entendido como
personal de confianza, no
deberia de serlo) Ellos forman
parte de carrera
administrativa profesional.
éLe van a resguardar el puesto
por 5 afos?. ¢Y la seguridad
laboral para la persona que
cubrié esta plaza por 5 afios
en qué situacion queda?.
La Sala de lo Constitucional, en sentencia
de Inconstitucionalidad del dia 21 de julio
CAPITULO IV de 2010, en el proceso de referencia
32-2010 sostuvo que “(..) Se considera
SOBRE LA CARRERA | No se definen las carreras ue la carrerau;/dmcl{'rl:istrc:ti\fa constitul e la
ADMINISTRATIVA - DE | especificas. Ic']e ulacion general que com rendey los
LOS SERVIDORES g g q P

PUBLICOS DE LA
CARRERA
ADMINISTRATIVA

Ampliar mas el primer parrafo
para mejorar la definicion.

componentes esenciales y bdsicos que
deberdn regir en todas aquellas dreas en
las que el servicio profesional personal al
Estado se encuentre sometido a un
régimen de carrera.

En esa linea, se sugiere agregar al articulo
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16:

“La  funcién publica se organizara
mediante la carrera administrativa, que
integra el conjunto de puestos de trabajo
incorporados  seglin la  estructura
organizativa y que realizan las actividades
permanentes y propias de la
Administracion Publica, y cuya regulacion
comprende los componentes esenciales y
bdsicos que deberdn regir en todas
aquellas dreas en las que el servicio al
Estado se encuentre sometido a un
régimen de carrera.

DE LA

CARRERA
ADMINISTRATIVA

Se recomienda que la
Ley establezca los
pardmetros minimos
que las leyes vy
reglamentos especificos

Art.16. deban contener, para

unificar el

funcionamiento de Ia

administracién publica.

(uca)

Precisamente el articulo de puestos de
DEFINICION DE LA | Establece qué directores confianza los diferencia.
CARRERA e'ntran en carrera gerencial. | Incluir al Auditor Interno Se considera que el tema se consolida
ADMINISTRATIVA Sin . er'n,bargo', en la | en . Ia' carre'ra cuando la misma norma establece que la
GERENCIAL Constitucion dlc.e que son administrativa gerencial referida clasificacion deberd establecerse
puestos de confianza, habria | (SSTA). .

Art. 17. en un manual de puestos dictado por la

gue modificar.

Autoridad Rectora de la Funcidon Publica,
el cual deberd ser actualizado anualmente
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en coordinacion con la Unidad de
Recursos Humanos Institucional.

Comentario de UCA sobre regular que el
ingreso y la permanencia en los puestos
de carrera administrativa gerencial se hara
con base en el mérito y la aptitud,
mediante procesos de seleccién en los
que se garantice la transparencia y la
objetividad, sin discriminacién alguna es
muy adecuado. Pero en vista que ya existe
un capitulo sobre procedimientos de
seleccion, se considera que bastaria con
agregar: “el ingreso y la permanencia en
los puestos de carrera administrativa
gerencial se realizard de conformidad a
los parametros establecidos en esta ley”.

Su naturaleza es especial. No encaja
plenamente en ninguna de las categorias
enunciados. Extendiendo el concepto, si
se le quiere dotar de un nivel jerarquico,
podrd equipararse al cargo gerencial.
Valorar

DEFINICION

CARRERA

DE

ADMINISTRATIVA
OPERATIVA

Art. 18.

LA

La definicion de carrera
operativa no es precisa,
mejorar la redaccion.
(SSTA).

Agregar a la redaccion:

El ingreso v la
permanencia en los
puestos de carrera
administrativa gerencial

Comentario corresponde a articulo

anterior
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se hard con base en el
mérito y la aptitud,
mediante procesos de
seleccion en los que se
garantice la
transparencia y la
objetividad, sin
discriminacién  alguna.
(uca)
DE LAS CARRERAS
ESPECIFICAS
Art. 19.
Incorporar un Art. que
limite el ingreso a la
carrera administrativa a
CAPITULO V los salvadorefios
DE LA CARRERA (excluyendo a los
ADMINISTRATIVA extranjeros).
GERENCIAL Y élos  médicos y los
OPERATIVA maestros mantendran los

logros  adquiridos en
relacidon a sus modalidades
de contratacion®.

DEL ALCANCE
NATURALEZA DE LOS

PUESTOS
CARRERA

DE

ADMINISTRATIVA
GERENCIAL

Art. 20.

Y

LA
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Sefialar en qué niveles

de la Administracion
CLASIFICACION DE Publica habra manuales

de puestos, los
PUESTOS lineamientos generales En la linea con comentarios formulados
CORRESPONDIENTES A para elaborar dichos desde el inicio de estas jornadas, debe
LA CARRERA manuales y para potenciarse la participacion de las URHI
ADMINISTRATIVA asegurar su  control. en la elaboracion de manuales de
GERENCIAL (UCA y MRREE) puestos.
Art. 21.

Incluir, “excepto el
personal de auditoria
interna”. (SSTA)

DEL ALCANCE Y
CONTENIDO DE LOS
PUESTOS DE LA
CARRERA
ADMINISTRATIVA
OPERATIVA

Art. 22.

No se establece una
definicién clara y precisa
de:

e Actividades
permanentes de la
administracion.

e  Funciones de
caracter técnico.

e Aquellas otras que
consistan en el
apoyo al resto de
cargos de la
Administracion
Piblica y las de
ejecucidon de tareas
operativas.

No se define si estas
ultimas seran

El inciso actualmente sefiala:
“Comprenden funciones de caracter
técnico, asi como aquellas otras que
consistan en el apoyo al resto de cargos
de la Administracion Publica y las de
ejecucion de tareas operativas”.

Se sugieren los siguientes cambios:

“Comprenden aquellas funciones que por
su naturaleza sean de caracter técnico, asi
como aquellas otras que sin contar con tal
calidad, brinden apoyo al resto de cargos
de la Administracion Publica y las de
ejecuciéon de tareas operativas. En todo
caso, son labores de cardcter
permanente.
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permanentes o
temporales. (SITRAMHA)

La UCA coincide con la
necesidad de mejorar la
redaccion del Articulo.

DE LOS SERVICIOS QUE
INTEGRAN LA CARRERA
ADMINISTRATIVA
OPERATIVA

Art. 23.

DEL SERVICIO TECNICO
Art. 24.

El Art. establece que los
servidores publicos “deben
asegurar altos niveles de
calidad vy eficiencia”. Las
personas que van a vigilar la
aplicacidon de esta ley deben
tomar en cuenta a los
sindicatos como entes que
velen por el cumpliendo de
ésta Ley.

Se sugiere sustituir la frase “deben
asegurar altos niveles de calidad vy
eficiencia en la prestaciéon del servicio”
por “deberdn ser seleccionados con base
a criterios que asegurar altos niveles de
calidad y eficiencia en la prestacion del
servicio, la cual deberdn mantener
durante el ejercicio de sus funciones”

DEL SERVICIO DE
APOYO

Art. 25.

TiTuLo NI

DE LA AUTORIDAD
RECTORA DE LA
FUNCION PUBLICA

El contenido de éste titulo
estd considerado en la Ley de
Servicio Civil, que quedaria
derogada automaticamente al
entrar en vigencia esta ley. La
preocupacion es que la
Autoridad Rectora tendria que

La llamada “Autoridad rectora” asume
funciones de DIRECCION, NORMACION,
SUPERVISION Y EJECUCION. En esto
ultimo radica el cambio fundamental, al
otorgarle la potestad de ejecucién y
direccién de los procedimientos de
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ver todas estas tramitaciones.

Un Presidente nombrado por
la Asamblea puede tendra
excesiva injerencia politica y

esto puede generar
inestabilidad y perdida de
experiencia ganada en

personal que dependa de este.

No es conveniente que la
Autoridad Rectora sea de
naturaleza unipersonal.
Ademas invade la autonomia
de los diferentes entes del
Estado lo cual podria dar
pauta a desarrollar procesos
de inconstitucionalidad. Es
preferible fortalecer
instituciones.

Autoridad Rectora deberia ser
nada mas un ente normativo,
y ho ente ejecutivo. La UNAC
es el ente normativo de
licitaciones publicas
simplemente supervisa,
verifica, establece normativas
sobre las cuales se debe de
trabajar.

seleccién de los puestos.

Para hacer un simil con las compras
publicas, en que el principio general es
CENTRALIZACION NORMATIVA Y
DESCENTRALIZACION  OPERATIVA”, en
este caso hay una CENTRALIZACION
INCLUSO OPERATIVA EN LA UNIDAD
RECTORA.

Esta es sin duda una decisidn de alto nivel
en la cual deben valorarse ventajas vy
desventajas. La opcion de mantener la
ejecucion de los procesos de seleccion en
cada institucion y la direccion de los
mismos en la Autoridad Rectora es mas
apegada a la independencia de cada
Institucién. La postura adoptada en la ley
permite homologar criterios y llevar un
control centralizado, que podria evitar
corrupciéon (la dindmica politica podria
llevar a lo contrario). Se insiste, deben
valorarse ventajas y desventajas.

Desde la perspectiva del Derecho
Administrativo, en principio ambas
opciones son posibles (mantener esquema
actual u optar por esta vision). Siempre
que se respete la autonomia en aspectos
basicos como el nombramiento por el
titular (aun de terna enviada por
autoridad rectora), y se prevalezca como
linea basica el ingreso por mérito. Como
sefiala el tratadista Miguel Sanchez Morén
“lo que se necesita es que al empleo
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publico accedan los mds capaces con
independencia de su ideologia”.
En sintesis, la figura de la autoridad
rectora es viable, pero debe analizarse si
se estda dotando de un excesos de
competencias, que podria llevar a una
centralizacién y burocratizacidon. Debe
valorarse la  FACTIBILIDAD de su
funcionamiento.
Debe ser un ente normativo,
que disefie las politicas y que
garantice que los procesos de
CAPITULO | seleccién sean transparentes y

CREACION Y OBJETIVOS

que aquellos ciudadanos que
nos sentimos  satisfechos
podamos acudir a este ente y
pedir que transparente o que
revise.

Ver comentarios en apartados siguientes

AUTONOMIA

NATURALEZA DE

Y
LA

AUTORIDAD RECTORA

Art. 26.

En el marco de esfuerzos para

la descentralizacion,
cuestionamos que sea sede en
San  Salvador. No se

contribuye a la eficiencia vy
eficacia cuando todo se
concentra en la ciudad capital.

La Autoridad Rectora por
definicion maneja y ve por
cumplimiento de la politica

El 6rgano rector se esta creando como
una entidad auténoma, y se advierte que
su vision es homologar condiciones en el
sector publico.

La creacién de entidades descentralizadas
por servicio (auténomas) es congruente
con las posturas de organizacién
administrativa, en virtud de las cuales se
debe diversificar la administracién central
en una pluralidad de entes dotados de
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publica. Deja a actuales
instituciones encargadas de
implementacion las
ejecuciones. Se mete a
ejecutar donde hay vacios.
Este es un ente rector, va a
ordenar, no sugerir a las otras
instituciones. Centraliza
funciones. Funciones que ya
se ha discutido en varios
foros ignorando el tema de la
descentralizacion. Concentra
el papel de unidades de RRHH
y desarrollo humano. Va a
estar encargado de seleccion
y contratacién de personal.
Va mas alla, también va a
moldear estilo de gestidon
publica (revisar y aprobar los
organigramas, etc.). Va a
afectar la economia
administrativa. Va en contra
de las mismas leyes
existentes en materia
administrativa.

Lo bueno: estandarizacién de
la administracién publica. Hay
instituciones de diferentes

personalidad propia, todo ello en virtud
de la descentralizacién®, que constituye
una forma de organizacion en virtud de la
cual la ley atribuye poderes de decision a
organos distintos del poder central, no
vinculados con éste por una relacién de
jerarquia.

NO OBSTANTE, si bien se crea una
entidad autonoma, se advierten dos areas
que pueden ser fortalecidas o
modificadas:

a. Incrementar las modalidades
operativas de relacién con las
instituciones (URHI), que conocen de
mejor manera el perfil técnico del
personal a contratar, nexos de
comunicacién. CON SUPERVISION DE
AUTORIDAD RECTORA

b. OTORGARLE CARACTER COLEGIADO:
La ventaja de estos 4rganos
descentralizados se optimiza en una
configuracién multidisciplinaria que
permita una conformacién técnica y
representativa.

Desde esta perspectiva, las sugerencias
concretas girarian en torno a fortalecer la
relacion entre el ente rector y las

" Las posturas mas aceptadas identifican la existencia de una real descentralizacion con tres elementos esenciales: “1° Personalidad del ente, 2° patrimonio para el cumplimiento de

sus fines, y 3° fin publico”. Otras lineas, realizan el distingo entre “organos descentralizados” para aquellos que disponen de poderes propios de la Administracion en mayor o menos

grado, pero sin personalidad juridica, y “entes descentralizados”, para aquellos que han sido dotados de personalidad juridica (en esta linea Sayagués Lazo, Enrique, Tratado de Derecho

Administrativo, Parte I, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, Uruguay, 2002, Tomo I pag. 207).
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niveles, se nota en salarios,
herramientas vy equipos.
Debido a desigualdades que
hay.

Enunciados de capacitacion
son tradicionales. En literal d)
habla de convenios externos e
internos. Que no contradiga a
INSAFORP, v otras
instituciones existentes.
Tribunal Suprema Electoral
requiere capacitacion muy
especifica y las demas igual.
Personal que llega a las
instituciones estan
capacitados en diferentes
temas, necesitan capacitacion
especializada a la institucion
donde entran a laboral.
Capacitaciones especializadas
son caras obviamente pero
son las que hacen falta.

Tribunal es una copia del
Tribunal de Servicio Civil que
no ha funcionado de forma
tan idénea. Hay que hacer un
diagnéstico de cdmo ha
funcionado para no repetir
errores ya cometidos.

Aclarar cudl es el nexo que
tendrd la autoridad rectora
con las comisiones de

unidades de cada érgano encargadas de
administracion de recursos o talento
humano.

Asimismo, valorar otorgar al érgano de
direccion un cardcter colegiado y no
unipersonal.

Podria valorarse una instancia colegiada,
con un miembro nombrado por el
Presidente, otro nombrado por la Corte
Suprema de Justicia y otro por la
Asamblea (similar al Tribunal de Etica).

Otra opcion es asemejar a la modalidad y
procedimiento de conformacién del
Instituto de Acceso a la Informacidn.
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Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
mediacion.
La autonomia técnica,
administrativa y
presupuestaria de la
Autoridad Rectora requiere

mas desarrollo y explicacién.

El Ministerio de Trabajo debe
ser ente rector. El Cédigo de
Trabajo también menciona
eso. Se debe acabar con esta
separacion de funciones y
poderes.

COMPETENCIAS DE LA
AUTORIDAD RECTORA

DE LA
PUBLICA

Art. 27

FUNCION

Son muy amplias sus
atribuciones, todas las
instituciones existentes van a
tener que cambiar la
normativa vigente.

Hay riesgo de burocracia,
procesos mas largos para la
contratacion de personal.

¢Quién va a supervisar a la
Autoridad Rectora?.

Estamos cargando a la
Autoridad Rectora de
responsabilidad

administrativa. No hace

sentido llevar una cuestién del
ambito administrativo a los
Juzgados de lo Penal o
involucrar a la Fiscalia.

. literal “c”:

e Habla de su
reglamento y luego
de reglamentos, lo
que se repite varias
veces en la Ley.
Surge la pregunta
étendrd uno o varios
reglamentos? (UCA).

II. Literal “j”:

e Agregar “de acuerdo

a las leyes
especificas”
(MISAL).

Il Literal “g”:

¢ Incluir el silencio

administrativo

Para concretar el literal “j”
(romano Il) es necesario
crear una institucién que
vele por el sistema de
salud ocupacional y
prevencién de riesgos. éYa
se penso en esto?.

Literal “g” (romano Ill).
Estas funciones no
corresponden a una

entidad como la Autoridad
Rectora sino que a otra
que promueva el Gobierno
electrénico.

Romano “v”. Estas
funciones corresponden
mas bien a una Secretaria
o institucion de ciencia y
tecnologia que a la labor

La diversidad de funciones responde a que
se le asignan funciones de DIRECCION,
NORMACION, SUPERVISION Y EJECUCION.
Como se sefiald, es una decision de alto
nivel de la forma de organizacion
administrativa que se decida adoptar.

A nivel administrativo es la maxima
autoridad, sus actos serian Unicamente
controlables ante Ila Sala de lo
Contencioso Administrativo.

I.  En cuanto a la profesionalizacion de la
funcién publica:

e En el literal a) se sugiere agregar
“formuladas por los organos a que
corresponde la aplicacion de esta
Ley”.

e En el literal b) se considera acertada
la sugerencia de agregar eficiencia y
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Se considera inviable y poco
factible que la Autoridad
Rectora ejerza de manera
eficiente, eficaz y diligente las
multiples competencias que se
le asignan: RRHH, formacidn,
capacitacion, mejoramiento vy
desarrollo, organizacion del
Estado, manuales
procedimientos, una funciéon
bastante compleja, etc.

Clarificar como tomara las
decisiones la Autoridad
Rectora y como va a proceder
en relacién a la inscripcion de
los sindicatos.

Romano I:

e Literal “a@”: aclarar équién
podra realizarle consultas
a la Autoridad Rectora?.

e literal “b”. Agregar
eficiencia y eficacia,
sustituir implantacion por
implementacién.

e Literal “c”. Deberia decir
“la direccién 'y la
ejecucion” 'y no a |la
inversa. La participacion
de la Autoridad Rectora
en los procesos de
seleccion es demasiada

positivo (VMDVUD).

La ejecucion de los
procesos de seleccidn
deberia corresponder a
cada institucion y la
direccién de los mismos
a la Autoridad Rectora.
(MRREE, coincidente con
la opinién de la UCA).

de la Autoridad Rectora de
la funcidn publica.

eficacia, y sustituir implantacién por
implementacion.

“, n

En el literal “c” efectivamente hay
que aclarar si habra un reglamento de
ejecucidon. Revisar otros arts. Que
sefialan “reglamentos”

En relacién al literal d) el sistema de
evaluaciones ya estd definido en el
articulo 73

En el literal d) aclarar si son politicas
generales que dictarda la entidad
rectora

En el literal f) es tema semantico

En el literal h) no se agrega “segun
necesidades de la institucién”, pues
son ESTUDIOS GENERALES.

En cuanto a las relaciones laborales:

En el literal a) la investigacidn

conlleva supervision.

En el literal b) se considera correcta
la recomendacion invertir el orden
“Supervisar y Garantizar”

Literal h) se considera correcta la
recomendacion “sindicatos o
asociaciones” (articulo 204 del
Cédigo de Trabajo)

En el litera se considera correcto
agregar “de acuerdo a las leyes

| Iljll

57




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

injerencia.

Literal “d”. Establecer
periodo para
evaluaciones.
Generalmente se hacen al
final de afio para quitar a
la gente. Pensamos que
lo mejor es en el primer
trimestre de cada ano.

Literal “d”. La frase “y las

politicas generales
dictadas”. ¢A cuadles se
refiere?.

Literal i Sustituir

“velar” por “asegurar” y
“distribuir” en vez de
“planificar” ya que se
refiere a cantidad vy
calidad de servidores
publicos.

Literal “h”. Agregar
estudios de clima laboral.

Literal “h”. Agregar
“apegados a cada
necesidad del empleado o
servidor publico”.

Literal “h”. Agregar
“segun necesidades de la
institucién.”. éCada
cuanto tiempo se hard la

especificas”

En cuanto al fortalecimiento
institucional:

La referida sentencia 22-99
efectivamente establecié que una de
las materias que puede ser objeto de
Normacion en forma exclusiva por
parte del Organo Ejecutivo es lo que
concierne a su organizacion interna y
que se denomina potestad
organizadora. Por ende, se
recomienda aclarar que las normas y
directrices relacionadas con
estructuras y procesos
organizacionales, serdn
posteriormente  desarrolladas y
ejecutadas en cada institucion.

EL silencio administrativo positivo es
una excelente herramienta, pero su
desarrollo debe ser puntual. Este es
un articulo de  competencias
genéricas.
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revision salarial?

e Agregar la funcién de la
Autoridad Rectora
relacionada con
investigaciones
especificos a solicitud o
de oficio.

Romano Il:

Se recomienda que sea
URRHH y no la Autoridad
Rectora la que regule lo
correspondientes a las
relaciones laborales.

“un

Literal “a Invertir la
redaccion y que sea
“investigar, supervisar vy
evaluar”

Literal “b”. Invertir la
redaccion “Supervisar y
Garantizar” y no a la
inversa, ya que primero se
supervisa y luego se
garantiza. En vez de
“supervisar” tendria que
decir “verificar”, para que
la atencidn sea mas
directa.

Literal “h”. Habla de
sindicatos, deja afuera
“asociaciones y gremios

IV. En cuanto a la evaluaciéon
institucional y gestion de calidad:

Se recomienda aclarar que estas
evaluaciones seran “sin perjuicio de las
contenidas en leyes especiales”, o si
derogan otras leyes y reglamentos.
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de trabajadores”, agregar
a estas entidades.

Literal “j”. Agregar “salud
mental”.

Literal “g”. ¢Llibertad
sindical, ddonde queda?
Deben incorporarse en el
texto definiciones que la
desarrollen.

Romano lll:

En 2003 la Sala de los
Constitucional emitié
sentencia de
inconstitucionalidad
relacionada con esta
materia,
constitucionalmente
corresponde al organismo
Ejecutivo (22-99), podria
ser un precedente para
declarar la
inconstitucionalidad.

", n

Literal “c”. Deberia ser
“revision conjunta con las
instituciones” no sélo de
la Autoridad Rectora.

Literal “c”. Si la Autoridad
Rectora aprueba los
manuales de
organizacion, puestos y
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funciones v el
organigrama de las
instituciones auténomas
édénde queda la

autonomia de éstas?.

Literal “c”. Se debe de
incluir “Reglamentos”.

Agregar un literal para:
“facilitar cursos de
formacién académica vy
capacitacion en funcién
de mejorar la funcidn
publica, generando los
permisos pertinentes.”

Preocupacion: no
menciona derogatorias
relacionadas a funciones
de Ministerio de Trabajo,
sin embargo el art. 262 “f”
habla de derogatorias;
habria que incluir alli
derogacion de Codigo de
Trabajo en lo pertinente.

Romano IV:

Revisar la redaccién del
Romano IV vy clarificar:
éDénde queda lo vya
regulado en leyes
organicas y reglamentos
internos?.
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ORGANIZACION DE LA
AUTORIDAD RECTORA
DE LA FUNCION
PUBLICA

Art. 28

éCoémo quedardn las
Normas Técnicas de
Control Interno emitidas
por la Corte de Cuentas?
(SSTA).

No se advierte la contradiccion.

NOMBRAMIENTO
Art. 29.

El nombramiento no debe de
ser por 5 afios.

No debiera haber reeleccién

Las ternas se las debe
proponer al presidente la
sociedad civil.

Debiera ser una instancia

colegiada de al menos tres
personas, no un drgano
unipersonal.

Deberia nombrar el Presidente
y no la Asamblea Legislativa,
debido al peligro de que ahi se
estanque.

Inc. 2, se sugiere corregir
redaccion asi:  “para el
nombramiento del Presidente
de la Autoridad Rectora el
Presidente de la Republica
presentarda una lista a la
Asamblea Legislativa; quien
seleccionara por medio de
votacion...”

En el caso de nombramientos
por 5 afios basados en la lista

La UCA sugiere que en la
elaboracién de las ternas
participen no solo la
Presidencia de la
Republica, sino también
los érganos que
constitucionalmente son
los controladores de la

legalidad y que el
periodo de los maximos
funcionarios de la
autoridad Rectora no
coincida con el
presidencial.

Definir con claridad el
tipo de votacién con que
debera ser electo por la
Asamblea Legislativa.
(SSTA, MITUR y UCA)

Propuestas para nombrar
al  Presidente de Ia
Autoridad Rectora
deberian venir de la CSJ, el
Ejecutivo, las auténomas y
quizé del Organo
Legislativo.

Se considera técnicamente muy acertada
la propuesta de ternas a la Asamblea
provenientes tanto del Presidente de la
Republica como de la Sociedad Civil.

Asimismo, en concordancia con lo
expuesto en apartados anteriores, las
recomendaciones se pueden concretizar
en reenfocar a la creacion de una
instancia colegiada

Se considera que es eleccién por mayoria
simple.

Efectivamente difieren periodos de
Presidente, Director y Tribunal. Consultar
si es para otorgar continuidad y no crear
cambio paralelo de todas las autoridades.
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de 3 candidatos, es
importante potenciar la
autonomia, que no sea
absolutamente  desde el
Organo Ejecutivo. Habria que
considerar las dependencias
de las instituciones que dan la
razén de ser de estas leyes,
que desde ellas se podria
generar la lista.

El articulo estipula 5 afios
pero art. 36, dice 6 afos, luego
el Tribunal, va a ser por 6
anos. No coinciden: el Jefe
por 5 afios y otros por mas
anos.

En la Autoridad Rectora debe
haber representaciéon de los
sindicatos.

REQUISITOS
Art.30

Literal “b”. Subir la edad a 35
anos.

Literal “c”. Debe poder ser un
profesional en las areas
administrativas y de gestion
de recursos humanos.

Literal “h”. Hay un detrimento
hacia el Estado, en este caso

observacioén, eliminar
responsabilidades
administrativas.

Incluir como requisito:

Elevar la edad a 40 afos,
pues se requiere de
experiencia. (MJSP vy
MITUR)

Eliminar el término
“destacada” por ser un
juicio de valor. (MRREE)

Requisitos se consideran técnicos.
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Talleres
capacitacion previa para
presidente  de  Autoridad
Rectora para poder ser

considerado candidato.

ATRIBUCIONES DEL
PRESIDENTE DE LA
AUTORIDAD RECTORA
DE LA FUNCION
PUBLICA

Art.31

Las atribuciones asignadas al
Presidente de la Autoridad
Rectora son excesivas y tienen
un sesgo “centralista” que la
convierta en un “super
ministerio”. Debe valorarse la
factibilidad de que Ia
Autoridad Rectora logre
instalar la capacidad que se
requiere para cumplir con
todas sus atribuciones. El
riesgo es que se convierta en
un “cuello de botella”.

Literal “c”. La referencia a
eventos “nacionales e
internacionales” es  muy

abierta, deberia especificarse
mas.

Literal “h”. Sustituir el término
“diferentes administraciones
publicas” por “instituciones de
la administracion publica”.

Literal “f”. Aclarar el tipo de
certificaciones que emitir3,
usualmente se emiten
constancias de trabajo.

Cambiar orden jerarquica, que

En cuanto a la
calendarizacién del pago
de salarios, dejar
claramente establecida
la coordinacion que
debe de tener la
Autoridad Rectora con el
Ministerio de Hacienda.
(VMDVDU)

Aclarar si la pertenencia

a “carreras
profesionales” es
solamente a las

mencionadas en el
articulo 12 o puede ser
también a las especificas
(MRREE).

La UCA y el MRREE
encuentran un “quiebre
constitucional” pues el
Presidente de la
Autoridad Rectora no
puede tener iniciativa de
ley. El art.133 de Ia
Constitucidon  establece
en forma exhaustiva
quienes son aquellos
que tienen tal iniciativa.

Sobre

la naturaleza y diversidad de

funciones ver comentarios anteriores.

Observaciones puntuales:

1.

Efectivamente debe

aclararse

mecanismos de coordinacién con el

Ministerio de
calendarizaciéon de los

Hacienda la
pagos de

salarios de las diferentes instituciones

de la Administracion Publica;

Aclarar que solo elabora “propuestas
de ley”, para presentarse a entidades

competentes

Homogenizar

término

“Administracién Publica” en singular.
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g) pase a ser a)

Literal “h”:

e Cambiar
“administraciones
publicas” por
administracion
publica (MISAL).

Literal “a”. Cuando se habla de
vinculos de consanguinidad

Ampliar los
impedimentos a:

a) Los parientes de los
diputados en tanto éstos
son los electores (UCA y
MRREE).

b) Los que desempeian
cargos de direccidon en

debe aplicarse a ministros o 1. Por la naturaleza de sus funciones, se
ministras, asi como a titulares | Partidos politicos, considera acertada la recomendacién
IMPEDIMENTOS E | de auténomas. fundaciones y  ONG. de extender incompatibilidad a
INCOMPATIBILIDADES | |\ w0 (0 oleden ser (SITRAMHA). parentesco con diputados, por ser
Art. 32. nombrados los que Modificar el literal “b”: funcionario de segundo grado.
pertenecen a sindicatos, pero | 4 cényuge o 2. Puede aclararse “mientras
podrian renunciar al sindicato pariente dentro del desempeiien funciones de”.
y participar. No hacerlo asi cuarto grado de
seria discriminatorio. consanguinidad o
segundo de afinidad
de los funcionarios
con cargo politico,
contenidos en el Art.
12 de la presente
Ley. (MJSP)
CAUSAS DE REMOCION | Literal “d”. Agregar culposo. | agregar: condena por 1. Por la naturaleza de sus atribuciones,

se considera pertinente ampliar a
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Art. 33

Literal “e”. Quitar el término
“notoriamente”.

Agregar. Por consumo de
sustancias ilicitas.

delitos culposos. (UCA)

Lo de la moralidad
privada no tiene criterio
para determinarse.
(MRREE)

delitos culposos

Establecer la autoridad
que llevard a cabo el
proceso de remocién.

Se estd regulando en un solo articulo
procedimiento de remocién del
Presidente de la Autoridad Rectora, del
Director del Instituto Nacional de
Formacion de la Funcidn Publica y de los
miembros del Tribunal Disciplinario de la
Funcién Publica. Por tanto la autoridad
competente sera la Asamblea Legislativa y

PROCED'!V"ENTO DE el mismo Presidente de la autoridad
REMOCION Contemplar el recurso rectora.
de reconsideracién vy
Art. 34. cambiar su No puede cambiarse a recurso de
denominacién por apelacion pues no siempre habrd superior
apelacién. (UCAy MREE) jerarquico.
Se recomienda a fin de evitar estas
confusiones separar en cada capitulo
respectivo el procedimiento para cada
funcionario, o aclarar que sera objeto de
desarrollo reglamentario.
CAPITULO Il
DEL INSTITUTO
NACIONAL DE
FORMACION DE LA
FUNCION PUBLICA
NATURALEZA DEL S-ust|tl,-||r ) autonomia
financiera por
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

INSTITUTO
Art. 35

“presupuestaria”. Es mas
preciso. (UCA)

DEL DIRECTOR DEL
INSTITUTO

Seis afios en el cargo es mucho

tiempo, debe ser

5 afos

Dejar establecida algun
tipo de experiencia
necesaria para optar al
cargo. (SSTA)

Tratdndose de organizacion funcional es
técnicamente valido que se desarrolle en

. Delinear la estructura via reglamentaria, no es indispensable que
Art. 36 maximo. del Instituto en la Ley, en seaen la ley.
tanto sera una
institucion de Derecho
Publico. (UCA)
Literal “d”:
Literal “b”. e Cambiar “acreditar”
o Disefiar e implementar por “aprobar”. 1. En literal b) se considera correcto que
FACULTADES DEL . fial d tidad
INSTITUTO (dice disefiar y promover). | Se  sugiere que las :Z f:nzsiﬂoiﬂzr:tzues cada entida
Proponer no garantiza | entidades  académicas q P
Art. 37. que vaya a ejecutar. Seria | privadas que brinden 2. En literal d) se considera correcto
disefiar 'y que se | capacitacion estén sustituir por aprobar.
implemente. debidamente
acreditadas ante el
Ministerio de Educaciéon
(uca).
CAPITULO Ill
DEL TRIBUNAL

DISCIPLINARIO DE LA
FUNCION PUBLICA

CREACION DEL

¢Cémo quedara el Tribunal de

Sustituiria al Tribunal de Servicio Civil. Es

67




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
TRIBUNAL Servicio Civil con respeto a la precisamente la creacion de nuevos
DISCIPLINARIO creacion del Tribunal érganos.

Art. 38.

Disciplinario en el marco de la
nueva ley?

El Tribunal Disciplinario es
similar a Ley de Servicio Civil.
No menciona participacién de
trabajadores organizados,
sindicato no tiene
participacion mayor, violenta
participacion de los sindicatos.

Ver articulo derogatorias.

NOMBRAMIENTO
NUMERO  DE
MIEMBROS
TRIBUNAL

Art. 39

Y
LOS
DEL

Primer parrafo, debe decir
“derecho laboral v
administrativo”

Sefialar la edad igual a la del
articulo 30 (mayor de 40
afos).

Clarificar cdmo se tomardn las
decisiones ¢écolegiadas, por
mayoria®?.

Revisar composicidén, numero
e independencia del Tribunal.

Uno de los miembros del
Tribunal deberia ser
nombrado por los y las
trabajadores.

No hay paridad con los
trabajadores (FESPAD).

No se establece Ila
continuidad de los
miembros del Tribunal
en caso de no producirse
el nombramiento de los
que deberan de
sucederles en el tiempo
previsto. (SSTA).

La calidad de jurista es
imprecisa, no existe la
calificacién para tal cosa.
Sustituirlo. (MISAL).

Inciso 2:

e Usar el término
“nombrado” en
lugar de

“designado” (UCA).

Es un d6rgano colegiado con importante
representatividad, al provenir un miembro
de propuesta del Presidente de la
Republica, otro de la Corte Suprema de
Justicia. Y otro por la Asamblea Legislativa,
PERO efectivamente falta participacion
de sector laboral.

Podrian ser entonces cuatro miembros, y
tomarse decisiones por mayoria (3
miembros).
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
RECUSACION Y Usar el método
ABSTENCION establecido en el Art.

Art. 40

227, Inc.3 para las
recusaciones. (UCA).

En lo aplicable

PROCEDIMIENTO Y
COMPETENCIA DE LA

Usar el método

establecido en el Art.

RECUSACION Y LA En lo aplicable
ABSTENCION 227, Inc.3 para las
recusaciones. (UCA).
Art. 41
. 1. Llas denominadas “medidas
Las medidas cautelares . . " .
. innominadas son  técnicamente
deben ser explicitas ¢ Adems \
(UCA y MRREE) correctas. emas esa ap;er ura es
congruente con el Cddigo de
. Establecer el nimero de Procedimientos Civiles y Mercantiles.
Todas las medidas cautelares | colaboradores juridicos. La jurisprudencia no ha hecho tal
deben de estar establecidas | (\m)sp) declaracién.
por ley, en virtud del principio
de legalidad (la Sala de lo Literal “c”: Se sugiere 'agregar par_a ’efectos de
Constitucional establecié que | ¢  permitir que un solo mayor  claridad: _l‘_7’5 idoneas para
FACULTADES DEL | no se pueden establecer miembro del asegurar provisionalmente  la
TRIBUNAL medidas innominadas). Tribunal esté efectividad de la tutela que se
pretende”. Con ello, el Tribunal puede
Art. 42 La separacién del cargo presente cuando se

mientras se sigue un
procedimiento  sancionador
deberia abarcar a los
directores, jefaturas e incluso
personal electo.

practica la prueba,

atenta contra el
principio de
inmediacion.

Literales “g” y “h”:

e  Corregir la
referencia a lo
referido a seguridad
e higiene

acordar cuantas medidas cautelares
resulten precisas para evitar la
generacién de dafios o perjuicios de
dificil o imposible reparacién.

2. Se considera que efectivamente, por
principio de inmediacién, la prueba
debiese rendirse ante el tribunal en
pleno.

3. Recurso optativo se sugiere aclarar:
“para los efectos del agotamiento de
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

ocupacional, pues
hay un Titulo
especial para ello.
(UCA y MRREE)

Literales “h” y “g”:

la via administrativa”. Significa que
se puede optar entre interponer el
recurso o acudir directamente a la
Jurisdiccion Contencioso
Administrativa. Similar regulacion
existe en la Ley de Protecciéon al

e Aclarar qué se Consumidor.
entiende por
optativo. (MRREE vy
UCA).
INCOMPATIBILIDADES,
PROHIBICIONES,
IMPEDIMENTOS Y
CAUSALES DE
REMOCION DE LOS
MIEMBROS DEL
TRIBUNAL
Art. 43.
METODO DE VOTACION
Art. 44.
Especificar qué
SECRETARIO v autoridad nombrard al
COLABORADORES Secretario. (UCA) Se sugiere aclarar si serd nombrado por el
JURIDICOS La edad requerida es Tribur'1al en pleno o por el Presidente de la
Art. 45 mayor que la que se pide autoridad rectora.
’ para ser Presidente de la
Autoridad. (UCA)
TiTULO IV Agregar una terna laboral para | El Anteproyecto viene a

DE LAS UNIDADES

las comisiones de mediacién | complicar y burocratizar
laboral. Que las propuestas | procedimientos ya

70




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
INTERNAS DE MANEJO | surjan de la  Autoridad | establecidos. Revisar
DE PERSONAL DE LAS | Rectora, institucion y clase | bien. (SISF)
INSTITUCIONES trabajadora.
Tendria que agregar un
representante del sindicato.
La Ley habla de la clase
trabajadora pero no habla del
sindicato.
Si fuere necesario que los
miembros de las
Comisiones presten sus
servicios  extraordinarios
en horas no laborales
deberian cancelarles la
remuneracion
CAPITULO | correspondiente a dichas
horas extraordinarias de
DE LAS COMISIONES DE conformidad con lo
MEDIACION LABORAL establecido en las
Disposiciones  Generales
del Presupuesto.
Las disposiciones
establecidas en las DGP,
Art. 113, numeral 6 estan
obsoletas y deberian ser
redefinidas por la
Autoridad Rectora.
I:g;?;gﬂ;“‘ DE Lg: ;:HdHebe limitar al Jefe de | |5 Comisién de Su estructura es similar a las Comisiones
para que no pertenezca | \Mediacion Laboral de Etica Gubernamental. Conforme la

MEDIACION LABORAL
Art. 46.

a esta Comision.

Que el miembro que elija el

deberia tener las mismas
funciones que hoy tiene

estructura de la Ley no ejecutora, sino
mediadora, por ello no puede equipararse
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

Titular pueda ser de otras
profesiones, no solamente
abogado.

En caso de Ministerios
grandes debe de funcionar
mas de una Comision.

En el caso del Ministerio de
Defensa choca con su
normativa el que los
trabajadores nombren a uno
de los miembros de la
Comision.

Se debe desarrollar mas las
formas de seleccion de los
integrantes de la Comisidn

Armonizar inciso final con Art.
113 DGP.

Considerar pago de horas
extras si fuera necesario para
comision de mediacion
laboral. Art. 113 DGP esta
estableciendo una limitante
para computo de horas extras
y establece un techo que no se
va a computar en dinero sino
en tiempo compensatorio.
Habria que armonizar esta
situacién o crear una figura
que permite ganar horas
extras.

Establecer en un articulo

la Comision de Servicio
Civil. (MJSP)

Se propone que el
acuerdo de mediacién
tenga el valor probatorio

de plena prueba.
(VMDVDU).
Establecer las

Comisiones en los 30
hospitales nacionales vy
las cinco regiones del
Ministerio de Salud.
(MISAL).

Establecer en la Ley la
forma de nombramiento
de los miembros de las

Comisiones, criterios
minimos para la
frecuencia de sus
reuniones —para no
recargar laboralmente a
sus integrantes- v
delegar la facultad de
juramentar a sus

integrantes al titular de
la institucion. (UCA).

a las comisiones de servicio civil.

Se recomienda retomar sugerencia de
periodicidad de reuniones, o sefialar que
se desarrollara reglamentariamente.

Incluir tema de suplencias en caso de
recusacion.

Correcto en inciso 62 cambiar por titular.

Tema de cambiar conformacién por mas
miembros a efectos de potenciar
participacion sindical debe ser valorado a
alto nivel.
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

diferentes requisitos para
conformar comisiones de
mediacion laboral.

Establecer expresamente
mecanismo de mediacion
laboral en casos de

instituciones con insuficientes
recursos humanos.

Verificar a qué se refiere
servicios extraordinarios,
como criterio para el pago de
horas extras (contemplado en
disposiciones del presupuesto)

Inc. 2 éSuplentes en caso de
recusacién? No aparece esta
situacion. éExistird  un
reglamento  especial que
regule el procedimiento a
seguir en los casos de
nombramiento y eleccién de
los miembros de la comisién?

Deberia incluirse dentro de los
reglamentos para ser
miembro, el no estar dentro
de los puestos establecidos en
Art. 13.

Preferible reelegir  un
miembro hasta 3 veces.

Inc. 6, hay un error, no seria el
presidente sino el “titular”
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

Inc. 7, error en nombre de la
“_n

Ley “presupuestos” tiene “s
al final

Necesario obligar a
proporcionar recursos fisicos,
mobiliario y equipo.

Debe ser por tres afios no por
2 afos.

Comisién  tiene que ser
integrada por 4 miembros
(tercero por eleccion por
servidores publicos no
sindicalizados y el cuarto por
los sindicatos) de lo contrario
serd similar a la Comision de
Servicio Civil (2 patronalesy 1
trabajadores).

Modificar, de tres miembros a
cinco. Uno nombrado por la
Autoridad Rectora, uno por la
Direccion de la Institucién, dos
nombrados por los servidores
publicos y uno nombrado por
Procuraduria General de la
Republica.

El miembro titular debe ser
abogado con conocimientos
en temas laborales.

No hay claridad en Ia
alternancia de la Comisién de
Mediacién Laboral.
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Aportes / Comentarios / Inquietudes
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web

Art. Recomendaciones

(Nombramiento titular,
presidente y trabajadores.) .

Nombrar un abogado
mediador y uno nombrado
por empleados éPor quién va
a ser nombrado?

Establecer expresamente
materias sujetas a mediacion,
aclarar a que tipo de conflictos
individuales se refiere este
Art.

Duplicaciéon de funciones en
relacion al Art. 52 en el que se
menciona a otro miembro

implementando sanciones. . .
Se sugiere agregar en literal a) que se

éPor qué no se incluyen los ejerce la mediacion siempre que se trate
FACULTADES DE LA b neiuyen & J pre
COMISION DE conflictos colectivos también, de derechos que por su naturaleza son
< desde conflictos de dos irrenunciables.
MEDIACION LABORAL .
trabajadores en ., , . .
La funcidon de asesoria es incompatible
Art. 47. adelante?Facultades . . .
. . “n con el caracter imparcial que debe tener
establecidas en literales “c” y .
" , el mediador.
d deberian ser

responsabilidad de URHI.

Cambiar nombre a “Comisidn
de Mediacidn y Resolucion de
Conflictos” para dar caracter
mas funcional.

Debe ser mediacion mas
proactiva y con capacidad de
proponer soluciones y resolver
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

conflictos.

Literal “b”. En cuanto a las
funciones de la comisidn,
consideramos que no debe
Unicamente desarrollar un
papel de mediacién en los
conflictos entre SP vy la
administracién ya que
dificilmente se lograrian las
mediaciones.

Literal “d”. “asesorar a
servidores publicos...”
creemos que verbo asesorar
puede crear percepcién de
conflicto de interés porque
este cuerpo colegiado se ve
interceder entre trabajador/a
y administracién, puede crear
este conflicto. Deberia ser
“capacitar”. La Comisién debe
de promover y no asesorar,
porque adelantaria criterio
sobre tema que deba resolver
posteriormente.

Agregar literales:

e “e” Tiene que ser
comision formada por 3
miembros para iniciar
procesos sancionatorios.

e “f” Agregar facultad de
denunciar ante Tribunal
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Recomendaciones

Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
disciplinario
Cambiar acapite del articulo a:
“procedimiento de
mediacion”.
Establecer plazos y
procedimientos para la
mediacion.
Evaluar la posibilidad de que la
mediacion se realice en
instituciones con capacidad
instalada (Ejemplo PGR). . "
Se sugiere remitir estos temas a desarrollo
Establecer a qué normativa se reglamentario.
remitirda respecto a la
FUNCIONES DE | mediacion.
MEDIACION

Art. 48.

éSi no hay una mediacién por
parte de la Comisién, qué va a
suceder?.

La Comisién deberd tener rol
mas protagdnico dentro de
ascensos y promociones vy
trabajar en conjunto con las
URHI

Ampliar funciones de
Mediacién.

Inciso 2do:

e Cambiar tiempo de verbo:
“prosigue” por
“proseguira.”

® Agregar: a partir del dia
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

siguiente de la
notificacién convocar por
segunda vez, y dejar
constancia de resuelto
mediante  acta  final.
(Hasta por segunda vez
por conciliaciones, para
que el esfuerzo valga la
pena)

Tres dias hdbiles para
respuesta es muy corto el
tiempo, si es de fuera del
area metropolitana, la
comisiéon  tendria que
hacer una investigacion.

Comisidn establecerd si
procede o no. éBajo
cuales criterios? No deja
muy claro.

“al no recibir respuesta”,
pero no se explica qué va
a pasar si no fue
aceptado.

é¢Hay una segunda
oportunidad para que el
emplazado presente mas
argumentos o evidencia?

Se observa un vacio: En
caso de no resolver cual
es el procedimiento a
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

seguir.

Inciso 3¢9:

Se presenten o no las
partes, que se deje
constancia mediante acta
final, consignar en Ila
misma propuestas,
alternativas de solucion,
para notificar a la parte
ausente.

Inciso final:

Establecer cardacter
vinculante si se llegara a
un acuerdo entre
trabajador e institucion.
Se queda muy corta la
idea, hay que desarrollar
mas. ¢éDe qué manera va
a ser vinculante?

Aclarar qué pasa cuando
no se da este acuerdo.

CAPITULO Il

UNIDADES DE
RECURSOS HUMANOS
INSTITUCIONALES

éQuién realizard los
procesos de reclutamiento
y seleccién de personal,
asi como la contratacion?.

éQuién realizara el control
de la nédmina o planilla del
personal?.

En el caso del MINSAL las
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

URHI se encuentran en
Secretaria de Estado. ¢Qué
pasara con las Direcciones
Regionales de Salud y los
Hospitales?, é¢tendran sus
propias URHI y si es asi, ya
no dependerdn de la
Secretaria de Estado?,
écudl sera el papel de las
personas que realizan el
proceso de reclutamiento
y selecciéon en las URHI?,
évan a desaparecer?.

FUNCION
Art. 49.

Genera dualidad de mando
entre la Autoridad Rectora y el

Director de una Institucion
Autdonoma

Se mencionan
responsabilidades de

entidades de RRHH, mejorar
redaccion: son responsables
por manejo de RRHH, también
requiere  participacién de
autoridades. ¢Cual va a ser rol
de estas unidades vinculadas a
la Autoridad Rectora?

RRHH debe tener bien
definido su rol. Debe ser
enlace y debe establecer

coordinacién con la AR.
Fisicamente no van a estar
juntos pero depende

No se mencionan ni la
administracion de los

seguros médicos
hospitalarios, ni las
clinicas médicas

asistenciales.
(Superintendencia
Financiera).

Establecer UHRI en las
diferentes Regiones de
Salud y en los Hospitales
Nacionales. (MISAL)

La dependencia de la autoridad rectora
puede ser cuestionable en instituciones
auténomas.

Se recomienda retomar observacién de
regular y fortalecer mecanismos facticos
de enlace con la autoridad rectora. Tales
como:

a. Persona de contacto con
Autoridad Rectora

b. Informacién en red
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Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

técnicamente de ésta. Hay
que definir mejor su rol y los
mecanismos de relacion con la
AR.

éCudl es el nombre que se
mantendra: RRHH o lo que
actualmente se usa “unidad
de desarrollo humano”?.

ATRIBUCIONES
Art. 50.

éDénde quedan las demas
atribuciones que actualmente
ejercen las Unidades de
Recursos Humanos?

Suprimir literal “a” porque “f”
es mas completo.

Literal “h”:

e |a PNC tiene su propio
sistema disciplinario.

e El procedimiento
sancionador debe de ser
para todos, incluyendo
personal de confianza.

Literal “k”:

e Que se mantenga la
evaluacion por el jefe
inmediato, pues es quien
observa directamente el
desempefio laboral

Literal “c”:

Mejorar la redaccion en
cuanto al envio de los
expedientes (UCA)

En el caso de la comisidn
de un delito se deberd
certificar lo pertinente y
remitirlo a la Fiscalia
General de la Republica,
quien tiene la facultad
constitucional de
investigar el  delito
(VMDVDU, MREE y UCA).

Literales “i” y “h"”:

e Sesugiere que quien

imponga las
sanciones sea el
titular de la
institucién,  previo
proceso instruido

por la Unidad de
Asesoria Legal.

Literal “k”:

Podrian unirse literales a) y f): “Llevar un
archivo compuesto y actualizado por los
expedientes de cada servidor de la
institucidon a la que pertenezca, en la cual
deberd detallarse el historial laboral de la
carrera de los mismos, incluidas las
promociones o sanciones que se hubieren
impuesto.

Tal como se sefialara mas adelante, debe
valorarse la observacion de otorgar
potestad disciplinaria al titular. La
creacion del “Departamento Juridico
Disciplinario” podria derivar en gastos por
crecimiento del aparato estatal. Funciones
pueden ser asumidas por Unidad de
Asesoria Legal o quien haga sus veces.

En caso de indicios de delito se debe dar
aviso a Fiscalia General de la Republica.
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Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

éPor qué tiene que haber
un periodo de prueba?

Literal “e”:

Controlar y supervisar.

Creemos que hay
necesidad de agregar
también verbo
“coordinar”, los recursos
humanos. Porque hay

entes no solo aqui en San
Salvador sino a lo largo de

toda la Republica.
Tenemos 16 oficinas de la
Procuraduria, por
ejemplo.

Literales “h” y “k”:

Puede haber
contradiccién, en el “h”
dice iniciar por oficio. La
forma como esta
redactado es
contradictoria. Sugerimos
qgue ultimo inciso se diga
“cuando se dé la
aplicaciéon” no del “k” sino
del “h”, y se determine si
haya cometido un delito,
debera iniciarse proceso
sancionador y se dara
aviso a Fiscalia.

Literal “k”. éQuiénes van a

e No se establece
quiénes la integran,
cuantos miembros
tendra y quienes
evaluardn a estos
integrantes.
(MITUR)

En estas Comisiones de
Evaluacion no hay
representacion de los
trabajadores. (FESPAD)
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Recomendaciones

integrar las comisiones
para evaluar?

e  Sugerir eliminar literales
Ilh!l e Ilill

e  Sugerir incorporar a literal
“k”: en relacion a la
comision de mediacion vy

resolucion para la
evaluacién y desempeio
del personal.

Literal “i”:

e Deberia incorporarse que
se debe incluir faltas
graves y muy graves e
imponer sanciones
respectivas.

e  Contradice Art. 226.

4

Inciso final, suprimir “o un
delito”.

Agregar atribuciones:

e Gestidon estratégica de
RRHH o dejar abierta a la
independencia
administrativa de las
instituciones.

Incorporar un articulo al final
del titulo donde se establezca
la remisién al derecho penal.
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NOMBRAMIENTO

Art. — — Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
No debe de crearse la unidad
juridica disciplinaria, es

REQUISITOS

JEFATURA
Art. 51

Y
DE

agregar burocracia.

Nombramiento de jefaturas,
previa aprobacién de
seleccién. ¢éLe da el derecho
de audiencia en caso de
despido?

éAl ser nombrado por el titular
el jefe de URHI no sera
persona de confianza?

¢En caso de las jefaturas, las
va a representar la comisién?

Crear un régimen transitorio
para los que vya estdn
nombrados y no llenan esos
requisitos.

Literal “a”. No debe haber
problema para los extranjeros,
siempre y cuando tengan
capacidad de realizar su labor.

Literal “d”. Requisitos de
nombramiento de jefatura de
RRHH. Debe ser mas que un
titulo universitario, tiene que
ser afin a la materia de RRHH.

Clarificar:

e (El jefe de la URHI sera
nombrado por el titular?

No se establece requisito
académico preciso para
optar al cargo: deberia
ser Ingeniero Industrial o
Licenciado en
Administracién de
Empresas, Sicologia, o
Master en Gestion y
Direccion de Recursos
Humanos. (SSTA)

Debe sefialarse que la
falta de autorizacion
vuelve nulo el
procedimiento. (SSTA)

Opiniones coinciden en que creacién del
“Departamento Juridico Disciplinario”
podria derivar en gastos por crecimiento
del aparato estatal.

Funciones pueden ser asumidas por
Unidad de Asesoria Legal o quien haga sus
veces, quien tramita expediente.
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
e (Como serd el
procedimiento de
seleccion?

Llama atencién que jefe

unidad va a ser nombrado por

titular. Aclarar cémo se va a

desarrollar el proceso de

seleccidn.

Sindicatos y su rol. Se debié

tomar mas en cuenta su

participacion en la elaboracion

de esta ley. Que se tomen en

cuenta las  observaciones

hechas por este sector.

Literal “g”. Que estén

solventes también ante la

“fiscalia general”

La imposicion de sanciones | yprimir este Mismas observaciones sobre creacién de

graves y leves deberia ser | pepartamento ya que este Departamento. Aprovechar recursos

competencia de las URHI, con | cada institucion tiene su existentes, no hacer incurrir a

el apoyo del Departamento | hropio  Departamento instituciones en estructuras que podrian
DEPARTAMENTO Juridico de cada institucion. Juridico. He,y que evitar derivar en burocracia.
JURIDICO la autoridad sancionadora | toda duplicidad. (MJSP, En la estructura administrativa de las
DISCIPLINARIO debe ser el Titular de la | MISAU Instituciones  Publicas ya existe un
Art. 52. !nsjcit'ucic’m y no el area | pepe incluirse un departamento juridico o quien haga sus

juridica. apartado sefialando veces, que puede tramitar procedimientos

Debe de informar a la Fiscalia
en casos graves.

Novedoso el tema de |la
unidad que va a tramitar

expresamente que el
Auditor Interno contard
con Asesoria Juridica
Interna. (SSTA)

(en este caso con insumos que
proporcionen URHI), sancionar en casos
leves y graves, y para casos muy graves
pasa al Tribunal Disciplinario.
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Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

procesos disciplinarios, pero
no debe estar insertado en la
institucién, sino que debe ser
un ente externo, con
suficiente autonomia. ¢Qué
dependencia de URHI va a
obligar a partir de sus
decisiones?, es bastante
complejo.

No puede estar la URHI
poniendo sanciones. De
acuerdo a experiencia, son las
jefaturas inmediatas. Deben
regresar atribuciones de las
faltas leves a los entes de
RRHH.

éPor qué crear otro ente
juridico, si ya tenemos
abogados, es un tema laboral?

Aprovechar recursos de las
unidades juridicas de las
instituciones para esta funcién
(unidades juridicas dentro de
RRHH??? Mejor aprovechar
apoyo que con lo que vya
tenemos)

Las funciones de
Departamento Juridico seria
exclusivamente de conocer las
faltas leves ya que no
garantiza  imparcialidad vy
autonomia para conocer de
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Talleres
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Sitio Web

Recomendaciones

otras faltas.

Derogar este articulo vy
proponer que las funciones
estipuladas en el mismo sean
designadas a las Comisiones
de Mediacién y Resolucion de
Conflictos.

Literal “a”. Salvadorefio mayor
de 25 afios en lugar de mayor
de 30 afios.

Literal “d”. Titulo universitario
de acuerdo a la funcidn.

Agregar literal: aplicacion de
las 102 reglas gerenciales que
existen a nivel internacional.

TiTULO V

DE LA
ADMINISTRACION DEL
SERVICIO PUBLICO

éY el ingreso a las carreras
profesionales?

Se rompe con la autonomia
institucional

Centraliza todos los procesos
en la Autoridad Rectora.

Los procesos de
contratacion de personal
necesitan ser agiles, el
borrador burocratiza en
exceso ese tema. (MRRE)

Establecer mas alcances
y mayor regulacién.

CAPITULO |

DEL INGRESO AL
REGIMEN DE CARRERAS
PROFESIONALES

DEL INGRESO A LAS
CARRERAS

El proceso de seleccidon esta
bien disefiado pero lo debe

El Art. 219 Cn. dispone: “Se establece la
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Talleres
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Recomendaciones

PROFESIONALES
Art. 53

asumir las URHI.

La entrada a la carrera
administrativa no es
transparente, la centralizacion
no garantiza transparencia.
No se garantiza un proceso de
seleccién que permita revisar
razones en caso de no
contratacion.

carrera administrativa.

La ley regulara el servicio civil y en
especial las condiciones de ingreso a la
administracion; las  promociones vy
ascensos con base en mérito y aptitud...”

En amparo de dicha disposicién, esta Ley
regula las condiciones de ingreso a la
carrera administrativa.

El andlisis de ventajas y desventajas de la
centralizacién de los procesos de seleccién
en la autoridad rectora responde a la linea
general de la Ley.

REQUISITOS PARA EL
INGRESO DEL
PERSONAL DE CARRERA
PROFESIONAL

Art. 54

Literal “a”.

e  Suprimir “o extranjero”,
para no afectar el derecho
de los salvadorefios de
laboral en su pais.

e Establecer un limite en el
namero de extranjeros
laborando en una
institucién. Regular
excepciones a dicho limite
por las razones del
servicio o la
especializacion técnica
necesaria  para  tales
funciones. (La ley
actualmente estipula

Los procesos de
seleccién y contratacidn,
deben estar integrados
con el Manual de
Organizacién, Manual de
Descripcién de Puestos,
Escala y Politica Salarial y
politica de
reclutamientos,

seleccién y contratacién
de personal. Como se
plantea en el
Anteproyecto de Ley, los
procesos serdn  muy
burocraticos. No se
establecen tiempos
minimos. (SISF)

Estandarizar los criterios
con los que se busca

Sobre el establecimiento de requisitos la
jurisprudencia ha establecido que “e/
legislador tiene libertad de configuracion
0, en su caso, dejar a discrecionalidad de
los  superiores  administrativos la
verificacion del cumplimiento de tales
requisitos minimos que demuestren la
habilidad e idoneidad de una persona para
el ingreso a la carrera administrativa; ello
porque, cumplir con dicho minimo es
exigible, teniendo en cuenta que la tarea
del servidor que ingresa a la carrera
implicard la eficiente realizacion de una
funcion estatal”. (Sala de lo
Constitucional. Sentencia de
Inconstitucionalidad del dia 20 de junio
de 1999, en el proceso de Ref.: 4-88 /1-96
(acumulados))

valorar limitacién

- En literal a)
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Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
10%) evitar la discriminacion. extranjeros.
. MITUR . o .
Literal “b”. ( ) En literal b) especificar “los exdmenes
i 3 Sefalar de cuales de aptitud elaborados por......”
e Cudles serian los

“examenes generales”

Literal “g”.

Los exdmenes de salud
son discriminatorios y se
contradice con  otras
partes de la ley.

Los requisitos de
examenes generales de
salud deben aplicar al
designado del proceso de
seleccion y no a los
postulantes en general
(evitar gastos par
postulante).

Inciso 2¢9:

Agregar que no podra
discriminarse por
condicion fisica o  por
opcidn sexual.

El ingreso a la carrera
profesional, similar a Art.

5, literal m: no
discriminacion, debe
incluir los mismos
criterios.

Inciso final: Estipular tiempo

examenes se habla en el
inciso “g” porque se
contradice con la no-
discriminacién por causa
de salud. (MISAL. Y en
sentido parecido, hay

una opinion del MRREE)

No se define la parte
pertinente para la
auditoria Interna. Las
funciones del auditor
son de consultoria y
asesoramiento, ello
deberia definirse en el
glosario. (SSTA)

En literal g) examenes de salud que
“guarden relacion especifica con la
naturaleza de las funciones a
desempeiiar”. Para evitar
discriminacion.

Sobre la discriminacién por opcidn
sexual ya existe un Decreto especifico

No se establece plazo para alegar nulidad
en el proceso, pues al calificarse como
absoluta o de pleno derecho es
imprescriptible.
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Talleres
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Recomendaciones

para alegar nulidad en el
proceso. Se proponen 6 meses
como maximo.

Se percibe un procedimiento
de seleccion de personal
engorroso y burocratico.

Agregar un literal: Estar
inscrito en un colegio de
profesionales segln su
especialidad.

Trabajar urgentemente ley de
colegializacion.

PROGRAMACION

ANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION Y ASCENSOS

Establecer la sancidn por
no cumplir con tal
programacion.
(SITRAMHA)

Cambiar el término

Valorar sugerencia de sancién por no
enviar programacién, para dotar de
efectividad coactiva la norma.

Art.55 “programacion” por
“proyeccion”. (MISAL)
Se propone la alternativa de
notificacion electrdnica.
Eliminar la notificacion. _ Se considera correcta redaccion actual:
Deben armonizarse el publicacion en dos periédicos de
De acuerdo con la | Art.56 con el Art. 64 para circulaciéon nacional y por medio de su
CONVOCATORIA estandarizacién salarial que se | € uso de las listas de sitio web, para que se presenten en ocho
Art. 56 pretende en todo el aparato | elegibles en  futuras dias habiles.

del Estado preocupa que la
aprobacién de las planillas
tenga que ser autorizado por
la Autoridad Rectora igual que
en el caso de la prescripcion

contrataciones de
personal. (SSTA)

En este articulo no se aborda tema
salarial.
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del salario. Deberia usarse lo
dispuesto en el Cédigo Civil).

Convocatorias en 8 dias
habiles es demasiado corto,
debe de ser 15 dias.

PRESENTACION
POSTULANTES

Art. 57

DE

Clarificar como se va a medir
el mérito de los postulantes
exteriores.

Presentacién postulantes,
debe de establecerse periodo
no mayor de 15 dias (no
menciona tiempo).

Las postulaciones se presentan en 8 dias
conforme el articulo anterior.

Se sugiere agregar: “serdn analizadas
conforme a perfil de puesto y parametros
de evaluacion preestablecidos”. Por tema
de seguridad juridica y para evitar
discrecionalidad-

EXAMEN DE APTITUD
Art. 58

Comunicar a personas que no
son seleccionados/as.

Enfatizar en  oportunidad
laboral de los jovenes, lista de
elegibles, 2-3 afios de

experiencia. Pensar en
oportunidades para los
jovenes.

Habla de requisitos dentro del
proceso, requisitos necesarios.
éQuién va a  establecer
numero de entrevistas
necesarias? Se propone sean
dos como maximo.

Se notifica a todos los postulantes.

Se sugiere considerar propuesta de limitar
a dos entrevistas.

LISTA DE ELEGIBLES
Art. 59

Eliminar segundo parrafo

Examen  psicolégico debe
estudiarse a fondo para que

Se sugiere agregar “examen psicoldgico
elaborado por profesionales en el ramo,
con base a parametros preestablecidos”.
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no sea un obstaculo para los
servidores publicos o
aspirantes.
Poner tiempo a la segunda
entrevista.

ENTREVISTA Seria conveniente incluir al

Art. 60.

jefe bajo la direccion del cual
laborara el aspirante, ya que
éste conoce que competencias
busca en su futuro
colaborador.

NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA

Art. 61

Inciso 22: équién notificard?

El periodo de pruebas se
puede prestar a
arbitrariedades, dejarlo fijo en
tres meses.

Sefialar quien hard la
notificacién. (MITUR)

Excesivo el periodo de
prueba en tres meses,

hoy son dos meses.
(VMUDU)
Un mes propone
SITRAMHA.

MISAL y la UCA también
apuntan lo de la lentitud.

Se considera que notificara el titular, ya
que él ha realizado nombramiento.

Valorar reducir periodo a dos meses, para
agilizar tramites.

RECURSO DE REVISION
Art. 62.

Eliminarlo.

Establecer claramente ante
quien se interpone el recurso
de revision.

La interposicion de un recurso
de revisidon por el motivo de
no efectuarse el
nombramiento, debe generar

Eliminar este articulo,
porque se corre el riesgo
de dilatar mucho el
proceso de contratacion
de personal.
Recomienda que este
tipo de procesos sean lo

El recurso es una forma de potenciar la
transparencia ante nombramientos que
no se realicen en forma.

Se interpone ante el titular que realizé el
nombramiento.

No dilata el proceso pues no tiene efectos
suspensivos.
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
obligacién de presentar | mas 4giles posibles, en
pruebas. razén de las necesidades
. de cada institucion.
Orientar para que recursos de
s . (MRREE)
revision sean ante la Comisién
de Mediacién Laboral, no solo
ante el titular. No tiene
sentido si solo el titular
decide, puede que por
cuestion politica, religiosa, o
por afinidad, tome una
determinada decision, y en
ese sentido es mejor que la
decision  recaiga en la
Comision.
Especificar que lo que
INFORME SOBRE EL queda desierto es el Se  recomienda  designarlo  como
CANDIDATO concurso y no la plaza. “postulante en periodo de prueba”, para
NOMBRADO EN | Se declara desierto el proceso | (MISAL) ser congruente con articulo anterior.

PERIODO DE PRUEBA

Art. 63.

de contratacion, no la plaza

Homogenizar la
terminologia, se usa
“candidato” y “servidor
en periodo de prueba.”
(uca)

Efectivamente se declara desierto el
proceso y no la plaza. Cambiar.

REGISTRO DE ELEGIBLES

Art. 64.

Especificar si el Registro
de Elegibles servirad para
ser considerados en
otros o futuros puestos
vacantes de la misma
naturaleza dentro de la
misma institucién a la

Se considera que debe ser “en cualquier
organo de la Administracion Publica”,
siempre que el puesto sea de la misma
naturaleza
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que aplicod el postulante
o dentro de la
Administracion Publica.
(UCA)

DERECHO DE ACCESO
AL EXPEDIENTE

Art. 65

El acceso al expediente
debe solicitarse  por
escrito a la Autoridad
Rectora y no a la UHRI,
pues ésta no organiza los
concursos. (MISAL)

Pérdida de tiempo

El acceso al expediente es un derecho que
no debe eliminarse. Corroborar si
expediente quedd en manos de URHI, y
por ello se le presenta la solicitud.

CAPITULO Il
DE LOS ASCENSOS

ASCENSO
Art. 66

No debe haber limitacion de
tiempo.

Sobre los ascensos. Que se
establezca que el titular que
no cumpla sera sancionado
conforme a la Ley. Aunque en
Art. 247, estan las faltas que
se puede sancionar titular
pero hay que decirlo.

Diferenciar el Jefe de
Dependencia del Jefe
Inmediato. (MISAL)

Se considera correcto que sea el jefe
inmediato, pues conoce a detalle la
funcion del servidor.

REQUISITOS PARA EL
ASCENSO

Art. 67

ASCENSO POR CARRERA
Art. 68
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ASCENSO POR
CONCURSO

Art. 69

Se sugiere eliminar
“convocatoria a toda la
ciudadania” debe de ser
solamente a los funcionarios
publicos.

Si el ascenso por carrera es cerrado, no
pudiendo participar personas externas a la
instituciéon, el ascenso por concurso
debiese ser “abierto a servidores publicos
en general”.

No se trata de contrataciones sino de
ascensos, por ello es cuestionable que se
abra a ciudadania en general, cual si fuese
una contratacion.

Por su naturaleza la jurisprudencia ha
definido el ascenso como escalamientos
de posiciones dentro de la carrera
administrativa  (..) (Sala de o
Constitucional. Sentencia de
Inconstitucionalidad del dia 20 de junio de
1999, en el proceso de Referencia 4-88)

Lo cual corrobora que no puede abrirse a
un ciudadano que ingresa a la carrera
administrativa.

NOMBRAMIENTO
Art. 70

NULIDAD DEL ASCENSO
Art. 71.

No establece quién va a
declarar la nulidad.

Menciona cargo pero no
menciona salarios. Solo dice
se va a anular cargo pero no
menciona salario.

Determinar qué pasara
con los salarios
obtenidos por un
ascenso indebido y con
la plaza que ocupaba el
ascendido

indebidamente. (MISAL)

Se considera que no puede cargarse al
servidor publico con la devolucidon de
salarios.

La nulidad del acto lleva su eliminacion del
mundo juridico, y en todo caso, una
sancién para el titular que lo realizd
indebidamente.
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El MISAL concuerda con

la UCA y el MRREE que

sefialan que el articulo

no regula la

consecuencia juridica de

la nulidad del ascenso.
CAPITULO I Se recomienda incorporar
DE LA EVALUACION DEL un ndmero minimo de
DESEMPENO Y EL horas de capacitacion,
SISTEMA DE como factor a tomar en
INCENTIVOS A LA cuenta en las evaluaciones

EFICIENCIAY EFICACIA

de desempeiio.

ADMINISTRACION DEL

DESEMPENO
Art. 72

Evaluacién en el desempeiio.
Menciona eficiencia y eficacia.
Bono por desempefio vy
objetivos institucionales
cumplidos. Que se mantengan
estas mejoras laborales.

Cuando se implementa
evaluacién por desempefio, es
utilizado por jefes para
discriminar al trabajador por
ejemplo por ejercer trabajo
sindical. Se ha sefalado que a
veces no se cumple las metas
por trabajo sindical. No
marginar al personal.

Se considera que la evaluacién por
desempefio, es un elemento que
coadyuva a la profesionalizacién de la
funcidn publica y su mejor.

Se sugiere incluir: “la cual se realizara en
base a parametros preestablecidos”. Para
evitar cualquier actuacién discrecional.

TIPOS
EVALUACIONES

Art. 73

DE

No evaluacidon extraordinaria,
puede ser utilizado a Ia
inversa.

Contradice la Ley de
Creacion del Escalaféon
en el MISAL. (MISAL)
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
Mejorar la redaccién
para evitar una
contradiccion con el
Art.63, inciso 1, literal
“a”.
Deja sin efecto las

DEL SISTEMA DE

evaluaciones internas de las
instituciones

Inciso 3: definir “temas de
ayuda”

Contradice la Ley de

Se considera correcto que AR otorgue
directrices pero lo haga operativo cada

EVALUACION Creacion del Escalafon Institucién
Art. 74. Evaluacién debe ser por jefe | en el MISAL. (MISAL) _
inmediato, no por otro, Es una Ley especial
terceras personas pueden
afectar en situaciones
particulares.
NOTIFICACION No se sefiala quién sera
el encargado de notificar Debiese ser la URHI
Art. 75. (MITUR).
Crear un procedimiento
RECURSO Api tramit
generico para ran.1|_ ,ar Remite al articulo 62. OK
Art. 76 los recursos de revisidn

(UCA)

RECONOCIMIENTOS AL
DESEMPENO

Art. 77

Contradice la Ley de
Creacion del Escalafon
en el MISAL (MISAL)

Es una Ley especial

REQUISITOS PARA EL
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Aportes Institucionales
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Recomendaciones

RECONOCIMIENTO

Art. 78

FINANCIAMIENTO DE

LOS INCENTIVOS

ECONOMICOS

Art. 79

CAPITULO IV

DEL SALARIO Y OTRAS

REMUNERACIONES
Los “organismos independientes” son
definidos como tales en el articulo 2 de la
Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa como parte de Ia
Administracion Publica. Son dérganos de

SALARIO En este articulo y en el Art. 19 | Definir qué se entiende creacidn constitucional como la Corte de

definir el término “carrera | por Organismo Cuentas de la Republica, Tribunal

Art. 80. profesional”. Independiente. (UCA). Supremo Electoral, Procuraduria General
de la Republica, Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos,
Consejo Superior de Salud Publica, etc. Se
sugiere incluir para efectos de claridad en
el articulo: “tales como.....”

PRINCIPIO DE Equiparacion o igualdad de

IGUALDAD SALARIAL salarios Vs asignacion

Art. 81. presupuestaria

FORMA, LUGAR Y | Es conveniente revisar el | Para determinar la fecha

FECHA DE PAGO
Art. 82

término “se tendra por no
hecho”.

de pago, la Autoridad
Rectora debe coordinar
con el Ministerio de

Se sugiere cambiar por “No se tendra por
valido el pago realizado....”.
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Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
Establecer periodos de pago. Hacienda por el flujo de
caja. (SSTA)
RETENCION DE Establecer la diferencia
SALARIOS Y EMBARGO entre “salario” y “salario
Art. 83 ordinario”. (UCA)
20% es un porcentaje
muy bajo para adquirir
una vivienda. (SSTA)
En el mismo sentido
opinan el MIJSP y el de
Especificar qué se entiende Salud, que sefiala que Valorar limite del 20%, efectivamente
DESCUENTOS por prestaciones personales dependiendo de Ia podria volver nugatorio descuentos
SALARIALES o capacidad  patrimonial autorizados para créditos hipotecarios
AUTORIZADOS Salvo”por orden judicial en | ge|  servidor pueda gue requieren hacerse bajo esta
Art. 84 relacion al .descuento, €S UN | hacerse un descuento modalidad. Se recomienda incrementar
tema complicado. hasta de 35% en caso de techo.
préstamos hipotecarios.
Si ya terminé de pagar
deberia aplicar la
revocacion. (MRREE vy
UCA)
Clarificar “autorizacion
valida”.
Menci b Id
SOBRESUELDO mLeJCC|onages:er;e“Zs:deosos per:g Remuneracién de caracter excepcional,
. ’ pueden desarrollarse parametros
Art. 85 establece normativa, donde va

a quedar plasmado. En cuanto
a viaticos, queda a discrecion
de Autoridad Rectora, en
sector publico existe

reglamentariamente.
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Art. —— — Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web

diferencia, debe haber un
estandar en cuanto a viaticos.
Sueldo de antigliedad, (el
Estado estaria en capacidad de
hacerlo?.
Deben de revisarse los | Esta relacionado con el

VIATICOS externos y deben de hacerse | Art. 281. Decir cdmo se

Art. 86

publicos incluso de los
sindicatos y si le sobrd plata
debe devolverla.

mejorardn o
incrementaran.
(STDIGESTYC)

PLANILLAS O RECIBOS
DE PAGO

Art. 87

De las planillas: como estamos
en gobierno electrdénico, ya no
firmamos planillas, ya hay
sistema mejorado.

El comprobante de pago debe
adaptarse a medios
electronicos, firmado se
puede perder.

Es obsoleto lo propuesto
en este articulo. El
Ministerio de Defensa
sefiala que ya no se

firman planillas, lo
mismo apunta el
VMVDU.

Agregar “en formato fisico o electrénico”.

PRESCRIPCION DEL

Aclarar con precisién
SALARIO Y OTRAS qué se entiende por
REMUNERACIONES remuneraciones. (UCA y
Art. 88 MRREE)
CAPITULO V

DEL AGUINALDO

AGUINALDO
Art. 89

Si es un derecho, no puede ser
aprobado por nadie.

El monto del aguinaldo no lo
debe definir la Autoridad

Andlisis competencias autoridad rectora.

Ventajas y desventajas.

100




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

Rectora.

Podria haber contradiccion
con los decretos de Ministerio
de Hacienda en cuanto a
retencidon de Renta. Ejemplo:
Renta a aguinaldo superior a 2
salarios minimos.

DEL COMPUTO DEL
TIEMPO

éQué sucede si el servidor ha
laborado todo el afio y en
diciembre pide permiso sin
goce de salario. ¢Qué pasa?

Y los permisos
sindicales? (SITRAMHA).

Revisar la incongruencia

Art. 90 con el Art. 103. 1.vill
éPerderia el aguinaldo? (UCA).

AGUINALDO Aguinaldos. Habla de

PROPORCIONAL proporcidn, se solicita que sea

Art. 91 un 100%.

DEL MONTO DEL

AGUINALDO

Art. 92

DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS INTERINOS

Art. 93

DETERMINACION Y
FECHA DE PAGO DEL
AGUINALDO

Art. 94

Determinacion y fecha de
pago. Que no sea aprobado
por la Autoridad Rectora.

éNo entra en contradiccion las
atribuciones contenidas a la
Autoridad Rectora y los
contemplados en la Ley de

Inciso 2: Mejorar |la
redaccion (UCA)
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Talleres
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Sitio Web

Recomendaciones

Salarios?

CONTINUIDAD DEL
SERVIDOR PUBLICO EN
LA ADMINISTRACION

Art. 95
Excesiva burocracia.
La legalizacién anticipada de
documentos para pago de

LEGALIZACION DE | aguinaldos por la Corte de

DOCUMENTOS Cuentas es contraproducente.
El control de la Corte de

Art. 96 Cuentas siempre es posterior y
asi debe seguir siendo.
¢“Documentos fiscales” a que
se refiere?.

AUTORIZACION DE

TRANSFERENCIAS Esto debe de ser materia de
otra ley.

Art. 97

INSTRUCCIONES

Se contradice con Ia
funcién constitucional de
la Corte de Cuentas. Se
deberia  eliminar lo

ADICIONALES No corresponde esto a la
Corte de Cuentas. relacionado con la Corte
Art. 98 de Cuentas en los
articulos 98, 103-VIlI,
179. (SSTA)
CAPITULO VI

DE LA JORNADA DE
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Recomendaciones

TRABAJO Y DE LA
SEMANA LABORAL

JORNADA LABORAL
Art. 99

JORNADA ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIA

Art. 100.

HORAS Y DiAS
COMPENSATORIOS

Art. 101.

Horas extras: el plazo de 5 dias
es demasiado corto.

El plazo para gozar de los dias
compensatorios es muy corto.
A veces por razones de
servicio o carga laboral es
dificil tomarlas. Podrian
autorizarlos jefe inmediato vy
Unicamente  comunicar a
RRHH puesto que el jefe
conoce mejor la carga laboral
de su drea.

Ubicar dentro de jornada
extraordinaria, a partir de
cuales horas cuentan las
extras, hay institucion que se
estipula después de las 6 pm.

HORARIOS DE TRABAJO
DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Art. 102.

En relacion a permisos vy
licencias hay algunas
afectaciones con la actual
redaccion.
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LICENCIAS
EXCEDENCIAS

Art. 103.

éCémo vamos a saber si una
persona es dependiente
econémicamente del
empleado? para efectos de
€s0S permisos

ii) Armonizar con la Ley del
Seguro en el caso de licencia
por maternidad.

Redactar mejor quitar
“enfermedad gravisima” por
"enfermedad que a criterio del
médico amerite la presencia
del servidor publico”

iii) Licencia sindical, se sugiere
se quite “una”, puede ser mas.

No hay problema en la licencia
sindical, no hay término que
diga “una”.

iv) Determinar si los diputados
suplente tienes ese derecho.

viii) Eliminar “sin necesidad de
certificado médico ni de
licencia laboral”. Si no toma
toda su licencia completa por
enfermedad genera problema.

Servidor publico puede faltar
hasta 5 dias sin aval médico,
mas si es avalado por el ISSS.
No todos lugares de trabajo
estan regidos por ISSS, por

Eliminar “excedencias”
del nombre del Articulo.
Ya estan contempladas.

Revisar a la luz del Art.10
de la Ley de Asuetos,
Vacaciones y Licencias
de los Empleados
Publicos.

Establecer limite de
tiempo a las licencias
sindicales.

Revisar la redaccién de
licencias por
enfermedad para evitar
confusién con el Art.105.

Revisar redaccién sobre
becas en el exterior,
para abarcar a los otros
érganos
constitucionales.

(UCA y MRREE)

Ver los Art. 47, 52, 144,
convenios sobre libertad
sindical (SITRAMHA)

Ley de Asuetos, Vacaciones y Licencias de
los Empleados Publicos queda derogada

por articulo 292.
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Recomendaciones

ejemplo, Instituto de Atencién
Magistral. ¢Y los hospitales o
clinicas publicas?.

En relacién a los 5 dias,
deberian ser de 6 dias
(relacionando la licencia con
aval del ISSS)

x) Sobre docencia y estudio en
horas laborales:

e Debe prohibirse la
docencia en horas
laborales ya que esto
genera lucro privado.

e -Querer limitar a wuna
persona que estudia, viola
su derecho de hacer lo
que es su vocacidn, hay
formacién en la carrera
administrativa en que es
obligacién participar.

e Se justifica licencia por
estudios cuando se trata
de algo vinculado a la
funcién que desempenia la
persona.

REGULACION ESPECIAL
DE LA

SINDICAL
Art. 104

LICENCIA

Establecer un margen para la
actividad sindical, evitar
acciones de hecho.

Establecer limite de
tiempo a las licencias
sindicales. (UCA y
MRREE).

Las observaciones giran en torno a

establecer

plazo,

pero finalidad del

articulo es que sea de comun acuerdo en

cada

Institucion,

pueden

concurrir

situaciones particulares. Se sugiere como
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Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

opcion establecer minimos y mdximos, o
conforme a pardmetros pre establecidos.

REGULACION ESPECIAL
DE LAS LICENCIAS POR
ENFERMEDAD

Art. 105

Revisar si esta regulacion
contradice lo contenido
en el Art. 103 (MJSP)

LICENCIAS SIN GOCE DE
SALARIO

Art. 106

Hay que poner limite.

Poner un plazo maximo
de hasta tres meses
(MJSP).

PERMISOS PERSONALES
Art. 107

Suprimir el término “oral”.

Se involucra la Corte de
Cuentas innecesariamente.

Toda solicitud debe ser
por escrito (UCA vy
MRREE).

Se coincide en que toda solicitud debe ser
por escrito

PERMISOS POR
EMERGENCIAS (o)
ACTIVIDADES
ESCOLARES

Art. 108.

FORMA DE TRAMITAR
LAS LICENCIAS Y
PERMISOS

Art. 109.

Permisos de emergencia y
actividad escolar. Se estipulan
140-160 horas por
enfermedad familiar, pero aun
estando grave un/a familiar,
algunas instituciones no ceden
permisos, se limita a un
tiempo menos de lo que se
tiene derecho.

NOMBRAMIENTO DE
PERSONAL INTERINO

106




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

EN CASOS DE LICENCIAS
Art. 110.

REPORTE DE
INASISTENCIAS,
LICENCIAS Y PERMISOS

Art. 111.

Es innecesario lo de la Corte
de Cuentas

Es contraproducente
involucrar a la Corte de
Cuentas. (SISF)

Todos los temas relacionados con la Corte
de Cuentas podrian conversarse
previamente con dicha Institucion, a fin de
aclarar limites de competencia vy
colaboracion.

CAPITULO VII

DE LOS DIiAS DE
DESCANSO,
VACACIONES Y ASUETO

DiAS DE DESCANSO

Solo hay preferencia expresa
para la institucién y no se da

Es innecesaria la
notificaciéon previa a la

Art. 112 participacion a los | Autoridad Rectora.
trabajadores. (MJSP)

Este Articulo deberia

contener un inciso que

ASUETOS Y | Establecer excepcién para | establezca que aquellas

VACACIONES instituciones que gozan de | instituciones que tienen

Art. 113 autonomia administrativa. conquistados mas dias

de vacaciones deben
respetarse. (STCNR)

REMUNERACION DE
ASUETOS Y
VACACIONES

Art. 114.

Mejorar la redaccién del
Articulo. Se  sugiere
hacer el cémputo de
vacaciones  en dias
habiles. (UCA y MRREE)

Dejar establecido que los
servicios de salud no
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seran interrumpidos por
las vacaciones y que el

personal rotatorio
gozara de 15 dias de
vacaciones anuales,
ademas que cuando la
Asamblea Legislativa
decrete  “un  puente
vacacional” los
trabajadores

administrativos del
sector salud gozaran del
mismo. Actualmente
estan injustamente

excluidos. (MISAL)

Numeral 1:
e  Relacionar esta
disposicidon con

NOMBRAMIENTO  DE aquellas que regulan
PERSONAL INTERINO 2) Cambiar el término “como (:(Ie uisrl;:\eSt?endicc?ol’Js
EN CASOS DE | seria en el caso”, no es q qf' " (UCA)
VACACIONES lenguaje juridico. € flanza )
Art. 115. Fusionar los articulos

relacionados con el

personal interino y dejar

los detalles del mismo al

reglamento (MISAL).
CAPITULO VIII

DE LA CAPACITACION

OBIJETO DE LOS
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PROGRAMAS DE
CAPACITACION

Art. 116

DERECHO A LA
CAPACITACION

Art. 117

La frase “ensefiar lo
aprendido a sus
compafieros de trabajo”
puede interpretarse como
que no  todos los
funcionarios tienen
derecho de recibir
capacitacion, ya que el
que fue a la capacitacion
esta obligado a replicarla.

¢Existira algun sistema de
créditos u horas minimas
gue cada funcionario debe
tener en el afio para el
desempefio de los puestos
y/o para el ejercicio de
funciones de mayor
jerarquia®.

PLAN NACIONAL DE

Incluir la capacitacion

CAPACITACION
sindical. (SITRAMHA)
Art. 118
PROGRAMA DE
INDUCCION Mejorar la redaccion del
Articulo. (UCA)
Art. 119

ADMINISTRACION DEL
CLIMA
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ORGANIZACIONAL

Art. 120
éComo se trataran los
casos de descenso de
3 puestos que se dan a
CAPITULO IX

DE LA MOVILIDAD DEL
PERSONAL

menudo cuando un jefe es
movido a otro puesto de
menor  categoria sin
disminucion de sueldo?,
éo ya no se daran estos
casos?.

TRASLADO
Art. 121

Establecer las reglas para
el aumento de salario en
el caso sefialado. (MJSP)

La jurisprudencia ha establecido que "La
justificacion constitucionalmente
aceptada de tales se vincula
necesariamente con las necesidades del
érgano estatal o ente publico donde se
presta el servicio publico. Como una
manifestacion del derecho a |la
estabilidad, son inaceptables los traslados
arbitrarios, discriminatorios o por
motivaciones politicas. Pues, si bien la
estabilidad en el cargo no es un derecho al
empleo publico, es claro que tal derecho
tiende a impedir el traslado arbitrario de
estas personas respecto de las plazas que
ocupan, exigiendo una justificacidon
razonable de tal traslado". (Sala de lo
Constitucional. Sentencia de
Inconstitucionalidad del dia 20 de junio
de 1999, en el proceso de Referencia 4-
88)
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REGLAS GENERALES DEL
TRASLADO Y
PREFERENCIA DEL
SISTEMA DE ASCENSOS
E INGRESO

Art. 122

Existe mucha discrecionalidad
en cuanto a traslados. La
propuesta es que se exprese:
“cuando el traslado sea
diferente que la sede, debe
considerarse consentimiento
del empleado para llevarlo a
cabo.”

Debe adicionarse la
coordinacién con el
Ministerio de Hacienda
para formalizar dicho
traslado. (SSTA)

Mejorar la redaccién del
ultimo parrafo. (UCA)

Observacion sobre retomar redaccidn
actual de Ley de Servicio Civil sobre
consentimiento del empleado para
traslados a otro departamento es valida, a
fin de evitar que el traslado sea una
sancion encubierta.

DESCENSO DE
CATEGORIA

Art. 123

COMPENSACION  POR
TRASLADO

Debera crearse un rubro
en el presupuesto para
estas compensaciones
(MISAL).

Aclarar el significado de

Compensacién no exime de aceptacién del

plan de reubicacion. servidor publico.
Art. 124 Unificar términos:

“planes de reubicacion”

y “planes de

distribucion”.  (UCA vy

MRREE)

Esta es una sancion. Se sugiere no

TRASLADO EXTERNO Eliminar este articulo agregar: “conforme lo dispuesto en el
Art. 125 pues es contrario al articulo 245 literal.....” Que tipifica la

espiritu  de la Ley. sancién

(MJISP)

DEL TRASLADO POR
NECESIDAD DE

No limitar el traslado a

Valorar si la causal “necesidad de
servicios” puede constituir en algunos
casos justificacion valida de
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Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
SERVICIOS seis meses cuando sea reorganizacién administrativa para un
Art. 126 en la misma |nst|tl,'|C|on, traslado permanente.
solo cuando sea inter-
institucional y la reserva
de la plaza debiera ser
aplicable en este
segundo supuesto.
(MJISP)
Revisar el término
“adscribir plazas”. (UCA
y MRREE)
El interinato pierde su
naturaleza con el
traslado. (UCA)
TRASLADO
VOLUNTARIO
Art. 127
PERMUTA Dejar claros los
mecanismos de la
Art. 128

permuta (MISAL).

RECURSO DE REVISION
Art. 129.

CAPITULO X

DE LA PERDIDA DE
CONDICION DE
SERVIDOR PUBLICO
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CAUSAS DE PERDIDA DE
LA CONDICION DE
SERVIDOR PUBLICO

Art. 130

Problemas en los articulos
redaccion
actual presenta contradiccion,
al final el afectado puede ser

122, 130-132. La

el empleado.

Sustituir empleo por
“cargo” o “puesto”.
(MITUR)

No se contempla perder
la condicién por haber
sido encontrado
culpable de cometer
delitos propios de los
funcionarios publicos —
fraude, peculado,
destruccidn de
documentos-. (SSTA)

Definir “destitucion”.

El inciso 3 puede generar
inestabilidad e
inseguridad juridica en
los contratados, tal vy
como esta redactado.

Usar solamente el
término “supresién de
plaza”.

En cuanto a la nulidad
acordada por el Tribunal
Disciplinario  propuesta
en el numeral 4, ver
sentencia de la Sala de lo
Contencioso
Administrativo 07-XI-
2011 No Ref 155-2007.

(UCA y MRREE)

Se sugiere sefalar “destitucién por
causas legalmente  establecidas,
previo procedimiento”.

Cometer delitos propios de los
funcionarios publicos seria casual de
destitucion.

Se sugiere valorar volver al término
tradicional “supresion de plaza” a que
aludia Ley de Servicio Civil y sobre el
que ya existe jurisprudencia.
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EFECTOS DE LA

Aclarar si jefaturas puedan
entrar en asociacion (Revisar
Art. 53y 54).

¢Qué pasa si una persona
quiere formar parte de dos
sindicatos? (Se prohibe en

Es excesiva la
inhabilitaciéon cuando es
consecuencia de un
procedimiento
disciplinario. (VMUDU)

Sefalar que la
inhabilitacién  procede
por la comision de faltas

1. Lainhabilitacién a consecuencia de un
procedimiento sancionatorio debe
estar tipificada en los articulos 249
en adelante, por principio de
legalidad, seguridad juridica y
tipicidad. Ademds En aplicacién del
principio de proporcionalidad, el
tiempo puede variar conforme a la
gravedad de la falta.

2. En <caso de indemnizacion por
renuncia, valorar equipar a regulacién
laboral conforme articulo 38 de la
Constitucion (sabemos que esta Ley

PERDIDA DE . .
CONDICION DE Cédigo de Trabajo Art. 204). muy graves. (MITUR) es u‘n rengendespeCIGl, f)el)'o lvgiorfr
- . equiparacion de garantias): 129- La
SERVIDOR PUBLICO Es muy grave: cuando hay .Con5|de.rar” la ley determinard las condiciones bajo
Art. 131 Efecffgs p?t:I' la pér((:lji.da de Irr;:iTcni:aCIO:omo pc|:>0r las  cuales los patronos estardn
servidor publico se indica que ; ;
no va a Eaber indemnizac?én. establece el Art. 39, Z:ﬁiiii;;faizrea rs::;;)rg/iz;aiors;
Debe especificar solo en el | inciso 5, numeral 12 de trabajo, una, prestacion econémica
caso del art. 10, literal “a” se | la Constitucion. (UCA) / o .l
’ cuyo monto se fijard en relacion con
aplicara tal medida extrema. No queda claro cual es el los salarios y el tiempo de servicio.
procedimiento  previo.
(MRREE)
La renuncia produce sus efectos sin
necesidad de aceptacion del patrono, pero
la negativa de éste a pagar la
correspondiente  prestacion  constituye
presuncion legal de despido injusto.
Relacién con el Art. 5. Por un | No limitar la . o
RECURSO lado dice que no habrd | indemnizacion a 12 En este 'caso la |ndemn|'ZIaC|on e
Art. 132 indemnizacién, en otro se dice | meses, sino a un mes por consecuencia de la revocacion de la

no reincorporacion, (literal b)

cada ano de servicio

decision. Si debe incluir salarios dejados
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Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

pero con derecho a
indemnizacion. En el resto de
casos hay que seguir proceso
correspondiente.

prestado. (MJSP)

Incluir “dafio moral” en
la revocatoria de la
decision.

Inciso 3 literal c: incluir

los salarios dejados de
percibir. (UCA y MRREE)

de percibir.

INDEMNIZACION  POR
SUPRESION DE PLAZAS
O DISOLUCION DE LA

La ley no contempla el retiro
voluntario, en algunas
instituciones (en su
reglamento interno) hay un

Homologar términos, aca si se usa
“supresion de plaza”.

INSTITUCION
fondo para indemnizar en caso
Art. 133 de este tipo de retiro.
No aparece la prohibicién a la
PNC de sindicalizarse.
En las obligaciones de
sindicatos no se ve ninguna
TiTULO VI que regule la funcidon central
a la funcién publica, como no
DEL DERECHO | opstruir  servicio a la
COLECTIVO DE LOS | i dadania.

SERVIDORES PUBLICOS

Establecer con claridad
deberes de los sindicatos para
con la administracién publica.

En todo el titulo no habla en el
articulado sobre el fuero
individual y el fuero colectivo.

CAPITULO I
DERECHO DE
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ASOCIACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO DE
ASOCIACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 134

Deben sefalarse aquellos
cargos que por la
responsabilidad o la

informacién que manejan no
deban de sindicalizarse.

Un cargo de confianza puede
pertenecer al sindicato ¢y si es
electo como directivo, al cesar
en el cargo, qué pasa con su
fuero sindical?

Es inconstitucional negar el
derecho a sindicalizarse a los
que no pertenezcan a las
carreras profesionales.

Dejar las excepciones
establecidas en la Constitucion
solamente.

Inc. 292 Aclarar quienes
integran carreras
profesionales. No queda muy
claro. Referido a Arts. 10 y 16,

carreras permanentes o
también las carreras
temporales.

No se ve que sea necesario
excluir al personal temporal
del derecho de asociarse.

Evitar la estigmatizacién de los

Limita el derecho a

sindicalizarse, por
restringirlo a quienes
pertenezcan a las

carreras. (SNTCR)

Contradice al Art. 47
ultimo inciso de la
Constitucion de la
Republica. (ucAa y
MRREE)

El inciso segundo dice que “No dispondran
de este derecho aquellos servidores
publicos que no pertenezcan a las carreras
profesionales”. En vista que el Articulo 10
establece la clasificacion entre: personal
de confianza, personal de las carreras
profesionales de caracter permanente,
personal temporal e interino, PARECE SE
ESTARIA DEJANDO POR FUERA AL
PERSONAL DE CONFIANZA, AL TEMPORAL
Y AL INTERINO.

Respecto a los empleados de confianza su
derecho si estd limitado por Ia
Constitucion, pero no parece existir razén
constitucionalmente  sostenible para
limitar el derecho a las personas con
contratacion temporal o interino, pues la
Unica limitacion que existe ahi es el
espacio temporal que dure Ia
contratacién, pero no el resto de
derechos.

También es importante considerar la
SENTENCIA 63-2007/69-2007
Inconstitucionalidad, de las diez horas y
cincuenta minutos del dieciséis de octubre
de dos mil siete, sobre el tratado de la
OIT, de la cual se deriva una limitacion
para los empleados publicos que
ejercieran funciones publicas necesarias
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Art. Recomendaciones

sindicatos y por ende a los para el buen desarrollo del estado (por
sindicalistas. ejemplo personal médico).

Agregar:  “Velar por los
intereses econdmicos y
sociales”.

Especificar quienes no pueden
estar organizados en el
sindicato.

é“La Ley” a que Ley se refiere?
Debe decir “a esta ley”.

Debe decir “carrera
administrativa” no “carreras
profesionales”

Solamente protege el derecho
de asociacién y la libertad
sindical va mas alla: a afiliarse;
a no afiliarse; a desafiliarse.

Reconocimiento del derecho
PROTECCION DEL | asociacion tiene una
DERECHO DE | limitante: el inciso 22 limita Nuevamente andlisis de limitar a carreras

ASOCIACION derecho de asociarse o profesionales, VER COMENTARIOS EN

sindicalizarse libremente al APARTADO ANTERIOR.

exigir requisito a pertenecer a
carreras profesionales. “No
dispondran...los que no
pertenecen a carreras
profesionales.” Debe
mejorarse este contenido.

Art. 135

VIGILANCIA DE LOS | Sustituir velar por garantizar y Semantico
DERECHOS DE | fomentar el derecho de
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ASOCIACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

asociacidon e incorporarlo en
las atribuciones establecidas
en el Art. 27.

Art. 136

(Capitulos 11, NI, IV) Art. 137-

143 ¢Cémo se va a crear los

sindicatos? Anteriormer.\te lo La legalizacién de sindicatos en manos de
CAPITULO Il ha hecho el Ministerio de autoridad rectora es importante novedad.

DE LOS SINDICATOS DE
LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Trabajo y pasa a Autoridad
Rectora ¢Pasara a la A.R. todo
lo que se hace en |Ia
legalizacion de sindicatos?
éDeben los estatutos de los
sindicatos pasar por un filtro
dela A.R.?

Una nueva ley establece UN CAMBIO DE
COMPETENCIA 0 POTESTADES
ADMINISTRATIVAS, que es legalmente
posible.

CREACION DE
SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS
Y SECCIONALES

En el 95% de los municipios no
hay sindicatos porque el
nimero de empleados es
menor de 35, hay que revisar
eso.

El nimero minimo necesario
para constituir sindicatos es
contradictorio con normas de

Art. 137 la OIT.
Poner o usar términos
porcentuales y no numeros
absolutos.
J A 7 f | .. AR
CONSTITUCION DE Eérm?:oe ”::rvi::?olerzblif:zn uee “servicio publico que presten y los
SINDICATOS DE P q vincule” puede especificarse como

SERVIDORES PUBLICOS

presten y los vincule”?

Se establece potestativa del

naturaleza de sus funciones.
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Art. 196

acta de fundacion y no
imperativo.

Se recomienda: “con tiempo
prudencial” Especificar.

COMUNICACION DEL

ACTA DE

CONSTITUCION DE | También deberia comunicarse
SINDICATO DE | 3| Titular de la Institucion
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 139

CAPITULO Il

DE LOS ESTATUTOS
SINDICALES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

APROBACION DE
ESTATUTOS SINDICALES

Art. 140

No se ve conveniente que el
estatuto del sindicato
establezca las condiciones
para ser miembro. Eso debiera
hacerlo la ley.

Literal k, Suprimir “cualquier
otro aspecto...”. Puede ser “y
cualquier otro aspecto de
acuerdo a los fines del
sindicato.”

Inc. 2, agregar y “a esta Ley.”

e) Asambleas extraordinarias:
sugiere que sea con el 25% de
los miembros. Es dificil
conseguir este 25%.

Establecer mecanismos
para que los sindicatos
puedan ser auditados.
(SSTA)
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Eleccion de miembros de JD.
Valdria la pena ampliar este
periodo de 1-2 afos los
estatutos de cada institucion
lo deben establecer. El
Colegio Médico modificd sus
estatutos y lo pasé a dos afios;
se estd considerando que tres
anos en las alcaldias es muy
corto, se esta considerando
alargar. Seria de tomar en
cuenta estos cambios con
relacién al tiempo.

PROPUESTA DE
ESTATUTOS SINDICALES

Art. 141

Suprimir estatutos sindicales,
es innecesario que la ley
establezca, porque los
estatutos deben establecer lo
que la ley requiere.

Consulta con “sindicatos y
federaciones sindicales.”

CAPITULO IV

DE LA INSCRIPCION DE
LOS SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

SOLICITUD DE
INSCRIPCION DE LOS
SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 142
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PROCEDIMIENTO PARA
LA INSCRIPCION DE LOS
SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS.

Art. 143

Establecer plazos para examen
de los documentos para la
inscripcidn de sindicatos.

La A.R. llevard a cabo examen
y confiere personeria juridica
del sindicato. Revisamos
derogatorios de la ley y no
vemos que deroga a lo
referente al Ministerio de
Trabajo. Ademas, la mayoria
tienen sindicatos conformados
al interior. Asi que se supone
que esta ley va a regir los
nuevos sindicatos.

éQue certifique que tengan la
condicién de asalariados para
que puedan ser fundadores?
Aclarar.

PLAZO MAXIMO PARA

Aclarar “constancia de silencio
administrativo”.

Queda excluido el Ministerio
del Trabajo ées la A.R. quien

RESOLVER LA

SOLICITUD DE | resulara a los sindicatos?

INSCRIPCION El servidor puede renunciar,

Art. 144 no es necesario que el
sindicato acepte la renuncia.
éQué procede si no se hace
esta constancia de renuncia?

CAPITULO V

GOBIERNO DE LOS
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SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

INDEPENDENCIA DE LOS
SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS
Y ORGANO DE
DIRECCION

Art. 145

Ya no les van a proporcionar
recursos? (carro, teléfono,
secretaria)

Establecer mecanismos
de control y auditorias
para el cumplimiento de
esta norma. (SITRAMHA)

CLASES DE ASAMBLEAS
Y SUS ATRIBUCIONES

Art. 146

Asambleas seccionales tienen
atribuciones, ¢habrd
representacion patronal
dentro del sindicato?.

Establecer expresamente si
ambas asambleas pueden ser
ordinarias y extraordinarias.
éLa general puede ser ambas o
solo el seccional?

¢Quién autoriza? ¢Como?
éLos/as representantes
patronales designados? Debe
ser funcién Unica de las
asambleas seccionales.

¢Quién regula la admisidon de
nuevos miembros? (también
Art 145 Regulacion del
derecho de afiliacién)

En atribuciones de Asamblea
General, laresponsabilidad de
aprobar contratos colectivos
no se menciona.
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Art Talleres Aportes Institucionales Sitio Web R
También corresponde
aprobarlos respecto a las
federaciones y

confederaciones.

QUORUM Y FORMA DE
VOTACION

Art. 147

Sobre la asamblea general
seccional no hay regulaciones.

Especificar que para
alcanzar acuerdos se
necesita de la mayoria
absoluta. (UCA)

PARTICIPACION DE LAS
SECCIONALES

Art. 148

CAPITULO VI
JUNTAS DIRECTIVAS

CLASES DE JUNTAS
DIRECTIVAS

Art. 149

“Municipios” estad de mas.

Cuando hablan de que JD
pueden ser elegidas con no
menor de 3 y no mayor de 11,
y seccionales 3-7. {No parece
muy poco que se integre la JD
con tres miembros? .

REQUISITOS PARA SER
MIEMBRO DE JUNTA
DIRECTIVA

Art. 150

OBLIGACIONES DE LAS
JUNTAS DIRECTIVAS

Obligacion de colectar cuotas:
es raro, normalmente se
descuentan de la planilla.
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Art. 151 Agregar a No. 42 “General” no
solo decir asamblea.
Definir “autoridad publica”.
Se sugiere agregar “convenios
de la OIT”.

CAPITULO VI

DERECHOS DE LOS
AFILIADOS A UN
SINDICATO DE
SERVIDORES PUBLICOS

PROTECCION Y
DERECHOS DE LOS
MIEMBROS DE LA
JUNTA DIRECTIVA DEL
SINDICATO

Art. 152

La Constitucion habla de justa
causa (art.47 inciso vi).

Establecer el tiempo que se
dara para actividades
sindicales y regularlo.

Seria conveniente establecer
ademas, qué derechos vy
deberes los limita para la
conformacion de un sindicato.

Incluir fuero sindical, para un
afio después de finalizada la
gestion.

Fuero sindical. Se estima
existe violacién a este tipo de
fuero, lo miembros de ID
tienen un aflo mds para ser
protegidos ante aquellos
patrones que quieren tomar
represalias. 259 del C. de T.

Viola el fuero sindical
establecido en los artos.
248 y 249 del Cddigo de
Trabajo. (STCNR)
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regula claramente: un afio a
terminar periodo de haber
sido electo.

Inc. 1) “Esta ley”, de nuevo.

Inc. 2) Modificar o quitar
donde dice “sin que
perjudique el funcionamiento
eficaz de la institucién” Se estd
pidiendo proteccién a los
sindicatos, luego en
evaluaciones tenemos malos

rendimientos.

“..siempre cuando los
miembros actdan conforme a
la Constitucién, los convenios
internacionales y la ley..”
¢Cual ley? Estamos viendo una
situacion en que la creacién de
leyes se esta haciendo muy
facil, pero el tema es la

aplicacion.
RETENCION DE LA
CUOTA SINDICAL
Art. 153
RENUNCIA A LA
CALIDAD DE AFILIADO
AL SINDICATO
Art. 154.
CONOCIMIENTO DE LA | Aclarar el término | ¢A cudl administraciéon?
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RENUNCIA
Art. 155

“administracion”.

Este tema es abordado
también por el Art 140; en
toda organizacion se tiene que
elegir representante legal,
pero no parece asignacion de
representante legal. Para
determinar con quién se va a
mantener la comunicacion.

La retencion de la cuota
sindical tiene que ser
obligatoria, que se de este
beneficio al sindicato. Debe
decir “retencion” no
“descuento.”

Queda difuso, hay que
precisar. (UCA)

DE LA EXPULSION DE
UN MIEMBRO DE
SINDICATO

Art. 156

Inc. 1) ¢El juez tendria
competencia de ver |la
aplicacién?.

La redaccion no es buena. ¢lLa

responsabilidad  penal, i
histéricamente hemos
entendido responsabilidad

penal una y administrativa
otra, porque las mezclamos?

Consideraciones sobre
intromision: hay elementos
propios a un reglamento o al
mismo  estatuto de un
sindicato que estan plasmados
en esta Ley; por ejemplo: la
expulsion de un miembro de

Dar la posibilidad de que
el expulsado comunique
por su parte a la
Autoridad Rectora.
(uca)
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sindicato.

CAPITULO VIII

DE LAS ATRIBUCIONES Y
PROHIBICIONES A LOS
SINDICATOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

ATRIBUCIONES DE LOS
SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 157.

Literal a) Agregar que deben
reunir condiciones para
subscribir el contrato, no
cualquiera persona, el nimero
de miembros 50% no debe
quedar muy amplio.

Literal b) “informesa” y es
“informes a “

c) Representar a sus
miembros; aqui no menciona
contenido del contrato
colectivo de trabajo, se limita
al reglamento, Constitucién y
a las leyes pero no al Contrato
Colectivo de trabajo. Se induce
al sindicato en cédmo debe
hacer su trabajo.

PROHIBICIONES DE LOS
SINDICATOS DE
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 158

Cambiar palabra “estorbar”
por “obstaculizar.”

El articulo establece algunas
de las faltas y prohibiciones a
los  sindicatos, e) usar
violencia. En el g) actos del
delito y en Art. 160 se

Cambiar el término
“estorbar” por
“obstaculizar”. (UCA vy
MRREE)

Agregar independencia
de iglesias y de grupos
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establece que se puede | religiosos. (UCA)
sancionar. Los articulos
expresan de prohibiciones a
los sindicatos cuando el | e Incluir los delitos

Literal | inciso 1:

sindicato como tal, como contra el honor vy la
persona juridica no puede integridad moral de
cometer estas faltas. las personas. (UCA)
Relevante porque los

supuestos contenidos en art.
son causales para disolucion.

Habla de independencia de los
partidos. ¢Como se va a
comprobar juridicamente? .

La prohibicién de proselitismo
se reduce solo a concepto
politico partidario o refiere a
otros tipos también. Se
tendria que aclarar si se quiere
usar esta figura.

Aparece  un marco de
referencia Unicamente de
partidos politicos, pensamos
que seria conveniente
considerar que independencia
sindical se limita a intereses
comunes.

¢Qué se entiende por repartir
beneficios  econdmicos vy
distribucion de patrimonio?
éSi regalamos licor y lo
hacemos con fondos del
sindicato?  éQué como se
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entiende?.

SANCIONES

INFRACCIONES

Art. 159

POR

En las  infracciones no
determina gravedad.

Deberia existir un catalogo de
infracciones.

Para que quede claro debe
haber motivos para Ia
suspension.

Inc. 1.- Dice suspensién a 1-6
meses (suspension). ¢Por qué
inmovilizados los fondos del
sindicato? Si un miembro de
una junta debe ser sancionado
no puede congelar los fondos
del sindicato. Es complicado.
Se pone en riesgo la
funcionalidad del sindicato.

DISOLUCION
SINDICATO
SERVIDORES PUBLICOS

DEL
DE

b) Es correcto que sea menos
de 35, pero es preferible usar
% de empleados de Ia
institucion, de la misma
manera para los procesos
formativos debe ser en
términos porcentuales.

Art. 160
Disolucion  del  sindicato:
édonde estdn motivos de
suspension?

IMPOSICION DE | ¢Por qué se remite al juez de

SANCIONES lo laboral y no a tribunal

sancionador? (recurso de
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones

Art. 161 conciliacién)
Cierra la posibilidad de
recursos de tipo
administrativo (el funcionario
o al empleado que se vea
afectado por acto
administrativo debe poder
hacer uso de la sala de la
contencioso). Hace falta
aclarar que no se puede
quitar este derecho.

CAPITULO IX

DEL CONTRATO

COLECTIVO DE TRABAJO

OBJETO DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO

Art. 162
Participaciéon del 51% de los
afiliados para negociar un
3 contrato colectivo. ¢Si el
OBLIGACION DE La limitacién del 51% ya se establecia en

NEGOCIAR CONTRATO
COLECTIVO

Estado sabe que son derechos
de los trabajadores, porque
tenemos que llegar a eso?
Ponderar la participaciéon de

Ley de Servicio Civil.

Ademas al permitir que puedan coaligarse

Art. 163 se amplian las posibilidades.
comisiones bipartitas y
tripartitas. ¢éDe lo contrario
qué se va a negociar? .
CONDICIONES DEL | Un afio es tiempo suficiente | InCiso 2: Parece inferirse que revisién es ante
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CONTRATO COLECTIVO
Art. 164

para analizar los contratos
colectivos. La Prdrroga debe
ser por periodo igual, tres
afios.

Inc. 2) No queda claro a qué
autoridad hay que pedirle
revision de Contrato Colectivo
de trabajo. De las partes
patronales y sindicato se debe
pedir revision un mes antes
para la re negociacidon ¢pero
quién, donde? ¢Sera la misma
AR.?.

Al final del articulo se observa
contradiccion. Revisar el laudo
arbitral, porque en Art. 232
dice que se entiende como
automatico. Entrara en
vigencia el dia de su
inscripcién, pero el otro dice el
primer dia del afio siguiente
inmediato. No hay
coherencia. ¢Cual disposicion
se va a aplicar? Se precisa
armonizar.

No dice a que
Autoridad hay que
pedir la Revisién del
Contrato Colectivo
de Trabajo. Y su
parte final se
contradice con lo
relativo al Laudo
Arbitral del Articulo
232 inciso ultimo.
(STNCR)

Autoridad Rectora, pero
aclarar.

se

sugiere

ASPECTOS GENERALES
QUE COMPRENDERA EL
CONTRATO COLECTIVO

Art. 165

Vemos que se trata de
eliminar inequidad salarial,
pero entendemos que los
sindicatos se encargan de la
negociacion colectiva,
comprenderd a los que rigen
salarios, si es asi significaria
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que a largo plazo, 10, 15, 20
afios podriamos estar en la
misma situacion en que
estamos  actualmente de
inequidad  salarial. éSe
aplicard para el resto de las
dependencias?

Va en contra de lo que se dijo
atrds, en el sentido que la
entidad central establecerd
catdlogo de salarios.

Contrato colectivo. Reglas de
ingreso, movilidad, etc.
pueden ser objeto de
negociacion porque reglas de
ingreso son la esencia del
trabajo. El contrato colectivo
busca favorecer al trabajador
y si hay un cierre inicial no hay
posibilidad de negociar.

Dificil entender, es un marco
muy general.

¢Qué pasa si una decisidon de
la administracion publica esta
en contra de intereses de los
trabajadores?

REPRESENTACION DE LA
INSTITUCION PUBLICA

Art. 166

COMISION

Se viola el derecho de

El articulo no menciona en forma alguna
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Talleres Aportes Institucionales Sitio Web :

NEGOCIADORA defensa. En toda medida que se limite el derecho de defensa.
Art. 167 d|5C|pI|n§r|a que se imponga,

el trabajador debe tener el

derecho a la defensa. Se debe

de modificar este articulo.
OBLIGACION DE

NEGOCIAR DE BUENA
FE

Art. 168

Hay varios empleados que han

hecho diplomados y estudios

en el extranjero, y han podido

optar a plazas superiores.

Informacion  del  Contrato

Colectivo se tiene que

garantizar, divulgar contenido

para que empleado se sienta | Literal “g”:
CONTENIDO DEL | asegurado y gar'antizado en el e Viola la negociacién
CONTRATO COLECTIVO | Puesto de trabajo. de los Contratos
Art. 169 Literal “g” limita al derecho de Colectivos en

negociar dentro de los términos

contratos colectivos algunos econdémicos.

intereses econdmicos. (STCNR)

Para no afectar presupuesto
anual de la nacién, se podria
poner en afio de gestion vy
cualquier acuerdo podria
llevar a cabo para el siguiente
afio.

Literal “g” contenido contrato
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Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web :

colectivo. Establecer
mecanismos para negociacion
del contrato colectivo.

FORMALIZACION  DEL Indicar quién debe sellar

CONTRATO COLECTIVO | sejjado por quién?. el Contrato. (UCA vy

Art. 170 MRREE)

PROHIBICION DE

CLAUSULA DE

EXCLUSION

Art. 171

No queda claro si se estd eliminando

¢A qué tribunal se refiere?.
A q competencia que conforme al Art. 111 de

CALIFICACION DE LOS

Requisitos peL | SRR S8 RS STPe initeric, de Trebalo ¥ Previn Soca
CONTRATO COLECTIVO publicos que o erio de ‘rabajoy

pertenecen al sindicato. éQué sobre inscripcién.
Art. 172 significa? O cambiar término

Si es asi, se sugiere norma transitoria

“emplear”. , .
mientras pasa el registro.

REGISTRO DEL ASIENTO

Art. 173

PRUEBA DEL
CONTRATO COLECTIVO
Art. 174

b) No esta claro.
NO AFECTACION DE

OBLIGACIONES c) y por las demds causas

establecidas en el contrato.
Art. 175 Muy abierto, falta claridad.

Agregar que al no haber otra

134




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web :
resolucién que se mantenga el
contrato anterior.

TERMINACION DEL

CONTRATO

Art. 176

DISOLUCION DEL

SINDICATO Y

CONTRATO COLECTIVO

Art. 177

CANCELACION DEL

REGISTRO DEL

CONTRATO COLECTIVO

Art. 178
El Ministerio de
Hacienda debe informar

REQUISITOS DE a priori sobre los fondos

VALIDEZ disponibles, para que la

Art. 179 negociacion se haga
sobre una base firme.
(UCA y MRREE)

CAPITULO X

DE LA LIQUIDACION DE
LOS SINDICATOS

NOMBRAMIENTO  DE
COMISION
LIQUIDADORA

Art. 180

La cancelacidon del sindicato.
La independencia de los
sindicatos se pierde, solo si el
Estado subsanara a los
sindicatos. ¢Ddénde queda el
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Cédigo de Trabajo, Ley de lo
Mercantil? Debe haber una ley
especial sobre los sindicatos.

Debe haber mejores controles
y  fiscalizacion de los
sindicatos.

El Ministerio de Hacienda no
deberia de tener que ver en la
liqguidacién de los sindicatos.

PLAZO PARA LA
LIQUIDACION

Art. 181

SOBRE EL
LEVANTAMIENTO DEL
INVENTARIO

Art. 182

COMPETENCIA DE LA
COMISION
LIQUIDADORA

Art. 183

ENAJENACION DE
INMUEBLES

Art. 184

ACTOS PROHIBIDOS
PARA LA COMISION
LIQUIDADORA

Art. 185
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Art Talleres Aportes Institucionales Sitio Web R
Se propone que el
remanente de la
DESTINO DEL liguidacién de un
REMANENTE

Art. 186.

sindicato pase a formar
parte de un fondo para
fortalecer el
sindicalismo. (UCA)

APROBACION DE LA
LIQUIDACION

Art. 187

RESPONSABILIDAD DE
LOS LIQUIDADORES

Art. 188

EXTINCION DE LA
PERSONALIDAD

JURIDICA

Art. 189

CAPITULO XI
FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES
FEDERACIONES Y
CONFEDERACIONES

Art. 190

REQUISITOS PARA LA
FORMACION DE
FEDERACIONES Y

CONFEDERACIONES
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Art. 191

ACTA DE
CONSTITUCION

Art. 192

FACULTADES DE LAS
FEDERACIONES Y
CONFERACIONES

Art. 193

RETIRO DE LA
FEDERACION (o]
CONFEDERACION

Art. 194

SUPLETORIEDAD

Art. 195
TiTULO VI

Revisar funciones de Ia
DE LOS CONFLICTOS | Aytoridad Rectora
COLECTIVOS DE | establecidos en el articulo 27.
TRABAJO
CAPITULO |
CLASIFICACION DE LOS
CONFLICTOS DE
TRABAJO
NATURALEZA DE LOS Dos tipos de conflictos. Se dice
CONFLICTOS 1.- juridicos o derecho 2.
COLECTIVOS Econdmicos o de intereses.
Art. 196 Debe decir “y”.

138




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

CONFLICTOS
COLECTIVOS JURIDICOS
O DE DERECHO

Art. 197

Conflictos juridicos, agregar:
“interpretacién errénea”.

El conflicto juridico es precisamente la
interpretacion, no debe calificarse a priori
de “errénea”.

CONFLICTOS
COLECTIVOS
ECONOMICOS O DE
INTERESES

Art. 198

INTERVENCION EN LOS
CONFLICTOS

CAPITULO II

DE LOS CONFLICTOS DE
CARACTER JURIDICO

No establece en cuales casos
el Estado como tal no inscribe
contratos.

COMPETENCIA  PARA
CONOCER DE LOS
CONFLICTOS
COLECTIVOS

Art. 200

Revisar el tema de los
municipios, si demandan ante
la Cdmara o ante la Sala.

Si  una auténoma va
directamente ante un juez hay
ambigiedad, debe tener el
mismo orden en materia
juridica y laboral.

Se recomienda una
jurisdiccién Unica para
los conflictos laborales.
Podrian ser las Cadmaras
de lo Laboral. (UCA)

Tal division de competencia es congruente
con el criterio empleado en el Art. 39 del
Cédigo de Procedimientos Civiles y
Mercantiles, que dispone que los procesos
en los que sea demandado el Estado
seran competentes para conocer en
primera instancia, las Camaras de
Segunda Instancia de la Capital, y en el
caso de los Municipios, el Instituto
Salvadorefio del Seguro Social y entes
descentralizados del Estado seran
demandados ante los tribunales comunes.

Para efectos de este articulo, al sefialarse
“El Estado”, debe entenderse todas las
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Instituciones de la Administracién
Publica, excepto las auténomas vy los
Municipios, que si bien son parte de la
Administracidon Publica, bajo este criterio
de division de competencia son
demandadas ante una instancia diferente.

EMPLAZAMIENTO
Art. 201

Ni el articulo anterior ni
éste establecen para
qué casos se tomard en
cuenta al Estado en los
Contratos Colectivos de
trabajo, pues el Estado
como tal, no suscribe
Contratos Colectivos de
Trabajo. (STNCR)

FALTA DE
APERSONAMIENTO DEL
DEMANDADO

Art. 202

Falta de procedimiento del
demandado, qué pasaria con
la revisién de la sentencia que
es lo novedoso?

Este articulo cambia el
sentido del Art.287 del
Caédigo de
Procedimientos Civiles y
Mercantiles. (UCA)

No se aprecia contradiccion con 287, pero
para efectos de claridad puede agregarse
que se le notificara la resolucion que
declare la rebeldia y la resolucion que
ponga fin al proceso.

CELEBRACION DE
AUDIENCIA

Art. 203

Celebraciones de audiencia, al
final primer inciso, dice desde
convocatoria judicial, poner
“desde la citacion judicial.”

Inc. 1, aclarar ¢Cual es el
objeto de esta audiencia
preparatoria®?.

Ultimo inc. ¢Puede  ser
cualquier miembro?.

Se recomienda que se
suprima la audiencia
preparatoria o, al
menos, se reduzca su
tiempo .

Inc. 3: la realizacién de la
audiencia probatoria con
un solo miembro del
Tribunal presente
vulnera el principio de

Valorar tema de principio de inmediacion.
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inmediacion. (UCA vy
MRREE)
Inc. 3 la realizacion de la
. audiencia probatoria con
AUDIENCIA Se observa lo mlsmo. (lque.?n un solo miembro del
PROBATORIA Art. 203 sobre la p'art|C|paC|on Tribunal presente
Art. 204 Sje l”ur? so'lo bml(’e’mbro" Y| vulnera el principio de
cualquier miembro-. inmediacién. (UCA vy
MRREE)
Creemos que debe de ser de Si se mantiene la excepcidon de casos en
60 dias. que sea necesario realizar algun
SENTENCIA procedimiento para la obtencidon de una
Art. 205 Quitar desde “sin embargo....” prestacion o servicio, se sugiere agregar

para evitar justificaciones a
entidad para no cumplir.

que ello deberd ser debidamente
motivado.

INTERPRETACION DE
NORMAS

Siempre es mejor que la
Camara (un tribunal

Art. 206 colegiado) lo vea.
NORMA SUPLETORIA
Art. 207
No se observa participacion de Los procedimientos se encuentran
CAPITULO 1l las organizaciones colectivas. regulados practicamente en los mismos

DEL PROCEDIMIENTO
EN LOS CONFLICTOS
COLECTIVOS
ECONOMICOS O DE
INTERESES

Que sean cumplidas las
distintas etapas del arbitraje.

La ley establece plazos para el
proceso pero no después de
sentencia.

Que no quede a discrecion del

términos que la Ley del Servicio Civil,
Unicamente cambiando la competencia a
la Autoridad Rectora, por lo cual la
mayoria de observaciones pierden
actualidad.

Por ello, no se analizan los posteriores
comentarios. No son ademas, propios de
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patrén (el tiempo de derecho administrativo.
cumplimiento).

Lo Unico nuevo segun este

Anteproyecto es que tienen

qgue ser abogados y que ya no

se pueden apelar los fallos,

ante los patrones u otras

instituciones.

Este articulo define

competencias para cdmaras

de lo laboral, y también para

juzgados del laboral. Pero no

establece competencias

claras. La competencia de la

autoridad rectora no se ha

establecido de manera

expresa. Suprime el Derecho a la

Huelga, estando

ETAPAS EN LOS Me?ﬁiona 3 e'lcapa}s en 'gs regulado en los Articulos
CONFLICTOS E;”ba'Ftos fccl‘ ecltlvhosl € 1480 vy 52.7 del Cdédigo
COLECTIVOS Jo, hace talta la huelga. de Trabajo y en los
Art. 208 Utilizar dias habiles. icn?cz\r/r?;::‘i);nales i

Si se va a crear un reglamento | hanera indirecta.

para la Autoridad Rectora es (STCNR)

importante afinar la redaccion
porque al final se habla de la
Ley y de las leyes a derogar.

Derecho de Huelga, art. 269
Constitucién prohibe la
huelga, pero no es asi para las
autéonomas. También en caso
de conflictos colectivo
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tenemos este derecho.

Inc. final habla de desarrollar
reglamento especial,
independiente de Autoridad
Rectora. Entendemos que
ésta no tiene nada que ver en
conflicto entre trabajador vy
patrén.

Ultimo inciso, las etapas
también deberian someterse a
discusion acerca de si el
reglamento debe ser especial
o si podria ser desarrollado
dentro de la misma ley.
Importante que si sea por
reglamento aparte que se
entre en vigencia en el mismo
momento que la Ley.

Agregar d) derecho a |Ia

huelga.

DEL

PLIEGO

DE

PETICIONES Y OBIJETO

DE LA NEGOCIACION

Art. 209.

Debe incluirse a la Autoridad
Rectora en la negociacidon
directa.

No especifica a que Junta
General se refiere.

No dice si la institucion puede
presentar su propio pliego.

Inc. ) -Incorporar la
excepcion de que si la
negociacion fue posterior a la

Tomar en cuenta la Ley
Orgdnica de la
Administracion
Financiera del Estado,
que sefiala que no se
pueden  comprometer
fondos futuros en el
presupuesto. (MRREE)

Debe existir coordinacidn
remision a Ley AFL.

e

incluso
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presentacion del presupuesto
del siguiente afio, esta tendra
efectos en el subsiguiente
ejercicio fiscal.

“

Que sea un arbitraje “en
derecho.” Mads adelante
especifica en el Art. 229.

REQUISITOS DEL PLIEGO
DE PETICIONES

Art. 210.

d) El requisito sobre el informe
financiero que se adjuntara al
pliego de peticiones limita las
negociaciones. El sindicato de
DIGESTYC afirma estar
trabajando con un abogado
sobre propuesta de redaccion.

Limita la negociacién
porque no  permite
salirse del molde o
politica econdmica del
Gobierno, violando los
principios de derecho
laboral especialmente el
principio protector y el
principio que priva la
realidad. (STDYGESTIC).

PRESENTACION DEL
PLIEGO DE PETICIONES

Art. 211.

Al momento  que  sea
aprobado el contrato
colectivo, pedir una
cuantificacién econdémica, que
este documentada con
informacién de la entidad ante
quien se estd negociado. Se
incluye un requisito mas para
que el contrato pueda ser
aprobado: presentacion ante
la Autoridad Rectora. En una
negociacidon no se va a ir mas
alla de lo posible, por eso se
llama consenso.
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CALENDARIO DE
SESIONES DE
NEGOCIACION

Art. 212

FALTA DE ACUERDO EN

Que se determine el

CALENDARIO plazo a la Autoridad Homogenizar y precisar plazos
Art. 213 Rectora. (UCA)
Plazos de negociacion:
PLAZO PARA | ampliarlos para posibilitar
CALENDARIO pE | desarrollo de politicas
SESIONES salariales y evitar conflictos
gue demandan mucho tiempo
Art. 214.

y dificulten funcionamiento de
las instituciones.

RESULTADO DEL TRATO

DIRECTO Y
SUSCRIPCION DEL
CONTRATO COLECTIVO
Art. 215.

Los Unicos que nos pueden
fiscalizar es la Corte de
Cuentas. ¢Y auditor de
reconocido prestigio?...debe
de ser un solo informe. Si
quieren evitar conflicto se
debe de legislar la forma de
contratacion de una sola vez.
Cémo hacer para poder hacer
contratacion directa.

Inc. 2) Innecesario el informe
financiero contable emitido
por sociedad auditoria previo
a la firma del contrato
colectivo debido a los costos
para contratarla. Ministerio

Homogenizar la
denominacién de esta
etapa, se habla de
“negociacion directa” vy
de “trato directo”.

Que sea la Corte de
Cuentas la que emita el
Informe Financiero
Contable, ya que se trata
de instituciones publicas.
(uca)
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de Hacienda lo puede hacer.
Se haria mas largo el proceso y
no estd claro si la firma de
auditora puede entrar en
contradiccién con lo
establecido por Hacienda.

Aclarar inc. 2) Institucion
“publica contratante”.

Establece demasiadas
restricciones para la
subscripciéon  del  contrato
colectivo (opinién favorable
del AR, viabilidad por parte de
una firma de auditoria,
aprobacién  por asamblea
sindical). Retomar art. 271,
272, 273, 284, 481 de Cddigo
de Trabajo y otros
reglamentos.

Agregar “el Ministerio acatara
lo acordado con las partes
negociadoras.”

NEGATIVA A NEGOCIAR

Art. 216

Inc. ultimo) Refiere a Art. 62
(regula recurso de revision, en
un procedimiento
administrativo muy especifico)
estan refiriendo a un asunto
completamente diferente.
Mejor regular el
procedimiento especifico y no
referir al Art. 62.
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Este articulo no establece
sanciones ante la negativa de
negociar. Tampoco estipula
obligatoriedad de negociar.

DURACION DEL TRATO
DIRECTO

Habla de prérroga, no mayor
qgue 20 dias habiles al menos
que las partes acuerdan una
prérroga, no habla de cuantas
prorrogas se pueden acordar,

Poner limite a esta parte,
para que la promesa de
negociacion directa no

Art. 217 puede generarse dilatacion de | ¢o yse para prolongar el
los procesos por cualquiera de | cgnflicto. (UCA)
las partes.
REUNIONES DE No esta.b-lece requisitos para
CONCILIACION ser conciliador. Regular'lc')s requisitos de
Cambiar el nombre a “etapa | |0 conciliadores. (UCA)
Art. 218 L
de conciliacion.
Se propone como
FUNCIONES DEL requisito para ser
CONCILIADOR conciliador: ser abogado
Art. 219 de la republica. (UCA vy
MRREE)
AUSENCIA DE

FORMALIDADES
Art. 220

RESULTADO DE LA
CONCILIACION

Art. 221.

Suprimir todo menos “salvo
que las partes decidan
modificar lo acordado”

Quitar “de comun acuerdo” es
redundante.

147




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

DURACION DE LA
CONCILIACION

Art. 222

Dos reuniones conciliatorias
en 30 dias, valorar el motivos
en caso de ausencia.

Numero 2) La etapa de
conciliacién puede concluir
anticipadamente cuando una
parte deja de acudir a..
cambiar a: “dos reuniones
consecutivas” (no solo una).

TERMINACION DE LA
CONCILIACION

Art. 223

PROCEDENCIA DEL
ARBITRAJE

Art. 224

NOMBRAMIENTO DE
ARBITROS E INICIO DEL
ARBITRAIJE

Art. 225

La Autoridad REctora se hace
juez y parte. Hay que
reformularlo.

Incluir ~ un  articulo de
transitoriedad. ¢éCémo quedan
los arbitrajes en proceso al
momento de aprobarse Ia
ley?.

Plaza de arbitraje 3 meses,
mejor decir: 90 dias.

Eleccidn de tres arbitros: uno
designado por el sindicato,
otro designado por institucion
y un tercero por Tribunal.
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DE LOS ARBITROS
Art. 226

Armonizar con el Art. 229.

Requisitos de los darbitros, si
estamos en sintonia que va a
ser arbitraje de derecho, que
especifigue que va a ser
abogado.

Dado que aqui habla de
requisitos para los arbitros,
incluir que deberian ser
abogados.

Armonizar este articulo
con los requisitos
establecidos en el
Art.229. (MRREE)

INHABILITACIONES

Inc. 3) Tampoco conveniente
que darbitros sean requisados
ante misma Autoridad Rectora
Yy que no se permite ningln

PARTICULARES Y recurso. Aqui se corta el

CAUSALES DE lazo z;ra ér(:)itrofinal

RECUSACION plazop '

Art. 227, !:ljceral "b) Cambiar pallabra
ligada”, para poner “toda
persona con vinculo a
cualquiera de las partes”.

ENTREGA DE

DOCUMENTACION

Art. 228.

ARBITRAJE EN DERECHO
Art. 229

Especificar que al darbitro en
derecho debe de ser abogado
de la Republica.

Si el conflicto es econdmico
ampliar mas las calidades del
arbitro.
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Inciso 2) Cambiar a “coincidir”
en vez de “mejor solucién...”

Corregir palabra “bogados”.

Inc. 1, los arbitros deben ser
abogados-as.

Tercera etapa: arbitraje, no
necesariamente tienen que
ser abogados. Actos arbitrales
no son negociables. Se tiene
que cumplir. De lo contrario
hay amenaza de huelga.

Expresar que debe ser
abogado hace perder Ila
naturaleza de negociacion
colectiva, segun OIT tiene que
ser tripartita.

VOTACION
Art.230

Mejorar la redaccidn.

Votacién.  Actualmente se
admite por mayoria simple
segun Cddigo de Trabajo pero
de acuerdo a esta ley quedaria
a voluntad de wuna sola
persona si se da a favor o no el
arbitraje. Preocupante, no

puede quedar a
discrecionalidad de una sola
persona. Se  perderia

naturaleza de arbitraje.

ACTUACIONES
ARBITRALES

Eliminar aprobacién del
sindicato.
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Art. 231

Se establece que los acuerdos
se sometan a aprobacion por
Ministerio Hacienda. Debe de
eliminarse pues es una
restriccion al acuerdo.

LAUDO ARBITRAL
Art. 232

Debe mantener los 30 dias, no
tres meses estipulado en la
nueva Ley.

Inc. 4, actualmente el proceso
arbitral no permite un recurso.
Este anteproyecto si permite
recurso pero ante misma
Autoridad Rectora. No puede
ser.

Agregar: “de 90 dias”

Quién serd el que controle que
los tiempos se cumplan.

Inc. 4) Contradicciones con
Art. 264 inc. 3, dice que
entraria en vigencia a partir de
su inscripcién, es de
establecer que seria el ano
siguiente. Porque si no se
veria una ambigliedad entre
ambos articulos.

El

recurso de nulidad no es

ante la

Autoridad Rectora, es ante una Cdmara. Es

un

expresamente sefialadas en la ley.

proceso de nulidad por

causas

OBLIGACION
PRESTAR AUXILIO

Art. 233

DE

HONORARIOS

Establecer el
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
Art.234 procedimiento para
determinar los
honorarios. (UCA)
¢Qué va a suceder si se deroga
; Ley de Servicio Civil? Con. El
ACLARAC'QN' Art. 151 de la OIT, realmente
CORR|§CC|°N Ol da pena leer que Ley de
ADICION Servicio Civil es obsoleto, no
Art.235 tiene vacios, lo que tiene son

incumplimientos por falta de
voluntad politica.

RECURSO DE NULIDAD
DEL LAUDO ARBITRAL

Art. 236

CAUSALES DE NULIDAD
Art. 237

Ante el incumplimiento de
numerales 1 y 2 recurrir a la
Camara.

Eliminar el dltimo inciso
porque violenta la
Constitucion.

En numero 4 y 5 en lugar de
“haberse  recaido”  poner
“haber recaido”.

Al final, en lugar de “no cabra
recurso alguno” mejor “no se
admitira recurso alguno”.

Falta una letra en “recurso”.

Redactar mejor porque
no se comprende bien.
(MRREE)

No se violenta la Constitucion al
establecer cual es el ULTIMO RECURSO. Ya
se hizo uso del derecho de defensa. En
todo caso, siempre se tiene abierta la
posibilidad de un amparo constitucional.

PROCEDIMIENTO  DEL

Parrafo 2 ampliar de 5 a 10
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Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
RECURSO DE NULIDAD dias
Art.238 Cuando se homologue con el
derecho comun dejar

preeminencia del laboral en lo
que beneficie al trabajador.

Inc. final habla de interponer
recursos de unanimidad...
agregar "medidas
precautorias”.

Usar el término “lugar de
trabajo”.

Tomar contexto de leyes
especiales.

Ampliar el Titulo.
Incluir politicas ambientales.

Este tema siempre se ha visto
de forma marginal, nunca ha
DE LA SEGURIDAD E | tenido importancia que debe

TiTULO VIII

HIGIENE EN LOS | de tener. Muchas
CENTROS DE TRABAJO instituciones  publicas  no
tienen las instalaciones
adecuadas, alquilan

inmuebles, no tienen salidas
adecuadas, servicios sanitarios
adecuados, espacios
adecuados, escritorios y de
areas de descanso. Asi que
aunque tengan la voluntad
hacerlo no lo pueden hacer.
Es un caso de presupuesto.
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Se debe crear unidades al
igual que las unidades de
género. Problema adicional:
las labores adicionales
generalmente estan ad
honoren. La actual normativa
estipula que el Estado se va a
multar a si mismo.

Quitar el titulo porque hay
una ley especial.

El Cédigo Trabajo Art. 114,
obliga a todo patrono
proporcionar medidas para la
proteccién de el/la
trabajador/a. Esa obligacién se
extiende a la administracion
publica.

CAPITULO I

SOBRE LA SEGURIDAD,
SALUD E HIGIENE

Incorporar un articulo mas
sobre cumplimiento e
inspecciéon 'y cumplimiento.
Ademas de la aplicacion de la
Ley General de Prevencién de
Riesgos, le quede explicita a la
Autoridad Rectora el rol de
“inspeccionar.”

Se propone que el
Capitulo se llame: DE LA
SEGURIDAD E HIGIENE
EN LOS LUGARES DE
TRABAJO. (MITUR)

SEGURIDAD, SALUD E
HIGIENE OCUPACIONAL

Art. 239

Recomendamos que se
desarrolle un poco mas,
tenemos una ley reciente de
prevencién de riesgos
laborales (salud y seguridad
ocupacional).

Inciso 1:

e Se porpone que
diga: “Todo servidor

publico tiene
derecho a un
ambiente laboral
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Incorporar consideracién de
condiciones ambientales.

Ademas de equipo agregar
“mobiliario y equipos”.

Acd solamente estd
mencionado el trabajador, no
aparece el patrén, se sugiere
por ello:

“Asimismo cada institucion
esta obligada a proporcionar
el material, herramientas y el
equipo necesario al trabajador
para su debida proteccion y
eficiencia laboral.”

Agregar a la integridad
corporal, moral y la higiene.

Para ser mas concreto,
remitirse a ley general de
Prevencién de Riesgos.

Establecer en éarea de salud,
comités en los casos que haya
mas que 50 trabajadores.

2do inciso:  Cuestionando
responsabilidad de cada
institucién, supone que habra
incumplimiento.

Autoridad Rectora debe
involucrar a los/las
trabajadores/as para asegurar

libre de riesgos, en
donde se garantice
la seguridad, Ia
salud y la higiene
ocupacional, el cual
redna las
condiciones
estructurales segun
la naturaleza de las
actividades que se
desarrollen dentro
de las mismas, de
conformidad en lo
establecido en la Ley
general de
prevencién de
Riesgos  en los
Lugares de Trabajo y
su Reglamento”.
(MITUR).
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cumplimiento.

OBLIGACION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Art. 240

Mejorar redaccién sefialando
qgue cada institucion tenga su
reglamento interno (MINSAL
tendra un protocolo diferente
al de la Corte Suprema de
Justicia, por ejemplo).

Agregar elaboracién de planes
de contenciéon y planes de
contingencia. Hace falta una
practica de supervision. La ley
debe regular y ordenar este
tipo de practicas y ensayos. La
nueva ley General de
Prevencién de Riesgos estipula
esto. Y da a los comités un rol
mas activo. Art. 8.

El articulo debe orientarse a
brindar estos elementos. Lo
que haria falta es que el
reglamento establezca los
departamentos que realizarian
acciones operativas de
simulacros.

Que tenga por finalidad
proteger su vida; agregar: la
de los demads, la salud y la
integridad corporal.

Agregar a proteger su vida,
etc. “yv la de los demas..la
salud y la integridad corporal.
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TiTULO IX

DEL REGIMEN Y DEL
PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO

Importante  observar  en
detalle Titulo IX porque se va a
afectar mucho a los
trabajadores. Incluso la Ley en
general. Asegurar que vaya de
acuerdo a la Constitucidn.

Existe una combinacién de
sanciones que no se ven con
mucho agrado, que a la vez
expresan contradicciones.

Nos habla de régimen
disciplinario en relacion a
Autoridad Rectora. Esta parte
se tendria que ver con un
abogado y notario.

Hay desorden dentro de la ley
en la clasificacion de las faltas.
El desorden se observa desde
el Art. 245 con las faltas
graves. Debe iniciar con las
faltas leves e ir a graves y muy
graves. Eso mismo se observa
en la sanciones, deberia de
cambiarse.

Se sugiere agregar “La violacion de
normas disciplinarias tipificadas como
infracciones a la presente Ley.....”.

Se sugiere retomar propuesta de ordenar
catdlogo de infracciones y sanciones
conforme a gravedad.

CAPITULO I

OBJETO

COMPETENCIA

OBJETO DEL REGIMEN

Art. 241

Mejorar redaccién, no se ven
las garantias del debido
proceso.

Hacer mencion de las
consecuencias juridicas
de la destitucion del jefe
de la UHRI sin la

Hay mds adelante un capitulo sobre
procedimiento que se apega al debido
proceso.
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Quiénes tiene competencia?

El Titular en representacion
del Estado deberia iniciar el
proceso.

Proponemos nueva redaccion,
no es que estamos en
desacuerdo con el fondo pero
la redaccién es un poco
confusa, proponemos eliminar
de parte final “determinacion
de responsabilidad....” porque
no va a establecer
responsabilidades judiciales.

Limitar a infracciones a la ley,
si hablamos de normativa
disciplinaria podemos caer en
certificacion de faltas.

autorizacion de la
Autoridad Rectora.
(SSTA)

Recomendacién sefialada en apartados
anteriores sobre Departamento Juridico

Disciplinario.

COMPETENCIA
Art. 242

Clarificar quién impone la
sancion.

Quitar facultad sancionatoria a
los titulares de las
instituciones causara
problemas.

Revisar manejo de faltas leves
y graves.

El departo Juridico
disciplinario no debe
depender del departamento
de RRHH.

Se burocratizara mas el

Las sanciones leves vy
graves deberian  ser
impuestas por el Titular
de la Institucidn.
(MISAL)

Misma observacion, valorar que sanciones
leves y graves no sean impuestas por
Departamento Juridico Disciplinario.

La mayoria de observaciones giran en

torno a
Disciplinario.

Departamento

Juridico
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sistema si RRHH conoce de
faltas leves cuando puede ser
jefe de la unidad que regularia
estas faltas leves.

Relacionado con el Art. 38.
Sugerimos considerar la
creacion de oficinas regionales
o departamentales para evitar
atrasos. Si este tribunal va a
concentrar demasiado no va a
responder a demanda por
cantidad de casos. Requiere
un andlisis presupuestario.

Inc. 2 EI Departamento
Juridico Disciplinario, no
garantiza imparcialidad en el
proceso.  Actualmente hay
presiones de titulares o de
compafieros de trabajo. Nos
preocupa que sea
dependiente de la URRHH.

éCrear un procesal especial,
bajo cudles estatutos? Una
sola persona es falible. Seria

mejor una estructura
colegiada.
éQuiénes integraran el

Tribunal? Un representante
del sindicato, uno del Corte,
pero debe haber alguien
propuesto por los
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trabajadores, de lo contrario
se presenta desventaja ante
este Tribunal.

UTILIZACION DE
MEDIOS TECNICOS

Art. 243

¢Acto de inicio, Informe al
infractor, quién los presenta?
¢Quién los busca? Cémo se
inicia el proceso?

Tramites por correo y fax se
pueden prestar a errores. Hay
que asegurar la recepcion de
la informacion.

Medidas cautelares -
suspensiéon — traslado. No
queda tan claro, cuidado,
tiene recursos el/la
imputado/a, hemos quedado
corto en procedimiento que
hay que seguir.

Por seguridad limitar a fax y
correo electrénico.

éCémo garantizar que no
fallen sistemas electrénicos?.

Seguridad de expedientes:
encriptacion, por ejemplo.

Sobre copia fisica: viola
derechos fundamentales de
los actos de comunicacion.

Se requiere mayor flujo en los
actos de comunicacion.

Mas

adelante  capitulo  desarrolla

procedimiento.

Sobre uso de medios electrénicos sugiero
agregar:

Siempre que el presunto infractor
acepte este medio, habiendo
identificado ademds la direccion
electrdnica correspondiente y
aceptando los  mecanismos y
condiciones técnicas que establezca la
Administracién

Que tales medios ofrezcan garantias
de autenticidad, confidencialidad,
integridad, disponibilidad y
conservacion de la informacion.

160




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes
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Agregar “siempre y cuando
ambas partes tengan acceso a
los medios.”

Debe partirse del hecho que nos
encontramos ante la  denominada
potestad interna o disciplinaria, también
Deberian quedar llamada “relaciones de sujecién especial,
previstas  todas las en la cual, las sanciones disciplinarias
CAPITULO Il En Arts. 249, 250 y 251 hacer | conductas  que  se buscan mantener la disciplina interna de

DE LAS INFRACCIONES Y

SANCIONES

hincapié en detalle de las
faltas, deben quedar
estipuladas en la Ley.

tipificardn como faltas
leves, graves o muy
graves, sin remitir a las
otras que se detallen en
el reglamento. (MJSP)

la organizacion y el buen orden en la
gestion del servicio, todo en aras de la
mejor realizacion de los cometidos
estatales.

Ello determina que muchos principios se
aborden en forma distinta a la potestad
sancionatoria  tradicional, como se
sefialara en los siguientes articulos.

Para efectos de esta ley,
cuando habla de situaciones
atenuantes, debe seguir asi:
“para efectos de esta ley...”

CLASIFICACION DE En los casos donde no se tiene | Respetar el orden de Se sugiere retomar propuesta de ordenar
FALTAS manera de revocar el | clasificacion de las faltas. catdlogo de infracciones y sanciones
Art. 244 expediente del empleado. No | (UCA) conforme a gravedad.

especifica si es legal o ilegal.

Se esta violando Art. 11 de

Constitucion, derecho a

apelacion.
FALTAS MUY GRAVES Unificar con el art. 8b, | |5 reserva de ley no se La tipificacion se considera clara. Algunas
Art. 245. armonizar con la Ley de Etica. puede dejar a un sugerencias:
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Sefialar la prohibicién de otro
tipo de ventas.

Si se comete delito se debe
avisar de oficio a la PNC.

No solo acoso sexual sino
también moral.

a) Agregar “trabajo en horas
laborales”

b) No conveniente incluir
“moral” porque cada persona
tiene su propia criterio sobre
moral mejor “psicoldgico”.

c) Eliminar “apropiar” eso es
criminal y estamos ante faltas
administrativas.

Por principio de reserva de ley
unificar criterios con artos.
246 (i), 247 (o, fi ), 248 (h), 252
(i), 254 (a).

Demasiado abierto el inciso
final.

d) incluir dadivas inherentes a
su cargo

e) agregar “y presentarse”.

Una omision de un jefe que ve
una falta y no la reporta
debiera considerarse como tal.

Aclarar si el presunto infractor

reglamento. (MRREE)
Literal “c”:

® [ncluir documentos
(SSTA)

Literal “d”:

e Tener en cuenta lo
establecido en la Ley
de Etica
Gubernamental en
sus articulos 6y 9y
lo dispuesto en el
art. 8 de este mismo
documento
(MITUR).

Incluir actos de
corrupcidn (SSTA)

Literal “h”:

e Agregar el acoso
moral vy laboral.
(uca)

c) Se considera correcto incluir
documentos

d) Esto puede llevar a una doble sancién
con Ley de Etica. Valorar informar a TEG.

No se establece procuracion obligatoria.
Correcto, pero siempre puede ser
representado por un abogado si asi lo
decide.

El tema de sanciones en reglamento ha
sido muy cuestionado. Algunas
precisiones:

La doctrina sostiene que en la aplicacion
del principio de legalidad y la exigencia de
la reserva de ley en el ambito disciplinario
interno, se permite de manera mds amplia
la cobertura reglamentaria.

Se sostiene que resultaria exagerado
imponer al legislador la carga de regular
con todo detalle las infracciones vy
sanciones administrativas disciplinarias.
De ahi, que la jurisprudencia afirme que la
colaboracién reglamentaria es
insuprimible en este ambito.

Nuestra jurisprudencia ha establecido que
el especial fin y naturaleza de la potestad
sancionatoria interna o doméstica no
permite aplicar de manera absoluta la
premisa de reserva de ley en la tipificacién
de sanciones internas o de sujecion
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puede ser representado por
abogado.

Preocupacion por la ejecucion
de un acto ilegal bajo 6rdenes
de un superior. ¢Cudl es el
nivel de responsabilidad para
la persona que ejecute?.

Hace falta incluir reglamento
internos de las instituciones,
podrian ser incluidos dentro
principio de legalidad.

éLas sanciones por faltas muy
graves se puedan apelar?.

Literal g) agregar “o por ley” a
la prohibicidn de portacion de
armas. Salvo  personas
autorizadas, posible
redaccion: “y las personas con
otro tipo de autorizacién para
portar armas por situacion
muy particular de riesgo.”

h) Actualmente se lee “acosar
sexualmente de cualquier
forma”:  mejor introducir
pardmetros  facticos para
evitar mal manejo. Ejemplos:
Coerciones para  obtener
favores sexuales, violacién de
intimidad, insinuaciones
reiteradas, tocamientos,
palabras. Art 245 h)

especial, sino, serd en cada caso que
habrd de determinarse si la sancién
regulada en reglamento es acorde a los
principios y garantias constitucionales
(Jurisprudencia de la Sala de Ilo
Contencioso Administrativo en sentencia
Ref. 72-B-2000.)
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Art. Recomendaciones

Agregar “Acosar sexualmente
de cualquier forma a
compafieros, deberia agregar
a subalternos, compafieros y
usuarios.”

h) Faltas muy graves: acosar
sexualmente, este es un delito
bajo la Ley Penal, éporque
poner en faltas graves?

j) Revisar jurisprudencia en
cuanto a establecer sanciones
por la via reglamentaria,
puede quedar muy sujeta a
interpretacion.

Relacién con articulos 245 y
246: la parte de “muy graves”
debe agregar literal d) a la
clasificacion del 244, en este
caso cobra relevancia las
graves.

Excepto cuando sean
medicamentos debidamente
acreditados.

Eliminar  disposiciones por
faltas e incorporarlas en el

reglamento.
FALTAS MUY GRAVES | ciyrificar el concepto de tema Las faltas se crean bor
QUE DAN LUGAR A LA | qojitico  (politica partidaria, lev. no bor re IamenFico Ver observacion sobre reglamento en
DESTITUCION eleccionaria, militancia v P & ’ relaciones de sujecion especial.

Art. 246 politica, afinidad politica) (MITUR)
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Recomendaciones

Contradice Cédigo del Trabajo
en cuanto a2y 5 dias.

a) Revisar las disposiciones
generales del presupuesto
(doble empleo)

Agregar parrafo “siempre vy
cuando dichas suposiciones
estan enmarcados dentro de
la ley correspondiente.”

b) El abandono injustificado
debe mantenerse a 8 dias y no
reducir a 5. Y que se
compruebe que ha sido
injustificado.

c) Deberia decir “para realizar
proselitismo politico de
cualquier tipo” (con excepcidn
de procesos eleccionarios
internos de la institucion)

Sugerimos “politica
eleccionaria partidarista”.

Politica eleccionaria Seria mas
claro una redaccién: “para
realizar politica partidaria vy
eleccionaria”, asi como esta
en el borrador se podria mal
interpretar.

d) Faltas muy  graves
condenado a penas por delitos
dolosos muy graves, hay que
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suprimir “y grave” y dejar solo
delito dolosos (porque alli esta
incluido menos graves, la clave
es el dolo y eso debe ser
sancionado).

e) Agregar coartar.

La empresa o institucion tiene
gue sea apolitica, pero en la
realidad eso es falso. Desde el
momento en que trae
personal de confianza, si va a
trabajar con transparencia, no
se necesita gente de
confianza.

Nos estd limitdndonos
pertenecer al partido politico.
No debe haber esta limitante.
¢Esta regla aplicaria para jefe
de RRHH?

g) y 247 (k) se repiten.

Hay contradiccion con el
articulo 8 (g).

El trabajo deficiente no
debiera ser falta si ya hay un
capitulo que aborda el tema y
la evaluacién al desempefio es
correctiva.

De forma deficiente basado en
evaluaciones éSi estoy
evaluado mal, que recurso

166




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

tengo como trabajador?

h) trasladar al Art. 248 en
sustitucién de h.

Agregar la substraccion de
mobiliario, equipo o cualquier
material que pertenece a la
institucion.

Hay faltas muy graves en las
que el trabajador queda fuera
de la institucion pero deberia
agregarse la del art. 294 del
Codigo Penal: el funcionario o
empleado, de ente del
Estado... si  disuelve un
sindicato legalmente
constituido o entorpecer....
tendra una pena de prision de
entre 1-2 afios e inhabilitacion
de empleo por el mismo
periodo.

FALTAS GRAVES
Art. 247

c) No solo insultar usuario sino
a personal de la institucion

Determinar cuantas veces se
entiende por recurrencia

“

Agregar a subalternos,
compafieros o  usuarios.”
Respeto entre compaiieros y
subalternos, ni en la ley ni en
otra regulaciones se ha dejado
claro esta especificacion.

Agregar el hecho de
participar en Comisiones
cuando exista conflicto
de intereses. (SSTA)

Establecer el
procedimiento para la
rehabilitacion de los
servidores publicos.
(MITUR)

Cambiar la tipicidad del
nombramiento de
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Recomendaciones

g) No estd claro, redactar
mejor.

Agregar “sindical” i.e.:
...imponer sanciones o]
medidas a otros servidores
publicos con motivaciones de
orden politico, religioso vy
sindical. Es un tema delicado.

i) Revisar jurisprudencia en
cuanto a establecer sanciones
por la via reglamentaria.
Porque puede quedar muy
sujeta a interpretacion.

La parte mas complicada es
sobre hacer un uso indebido
del patrimonio del Estado y no
esta incluido en faltas graves.

Los contenidos de los literales
f, g, h, iy j, deben incluirse en
el reglamento para
conocimiento de los jefes de
unidades.

k) Eficiencia. Deberia ser mas
breve. ¢Es un afio para poder
hablarlo y suspenderlo? Esta
pregunta se relaciona con los
arts. 249 y 250? ¢Seria una
falta grave designar solo
personal de confianza?
¢Habria que destituir al que lo
haga? éPero cémo se va a

personal de confianza
mdas alld del ndmero
permitido por la ley, de
grave a muy grave.
(uca)
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demostrar eso?

FALTAS LEVES
Art. 248

b) y c) Agregar “excepto por
causas justificadas”

No solo ir a la capacitacion,
sino también aprobarla

Incumplir la jornada laboral no
es leve, es grave.

f) Discrecional, ver qué son las
interrupciones.

Eliminar “h” sustituyendo lo
por el “h” del Art. 246.

Fuero sindical. EI Cddigo de
Trabajo establece que el
sindicalista no puede ser
trasladado y desmejorado,
debe incluirse en esta ley.

Interrumpir “indebidamente”,
no confundir con las que
tengan que ver con
actividades de orden sindical.
Redaccién sugerida: “siempre
y cuando no tenga que ver con
actividades sindicales”

B) Y c) Es el empleado quien debe alegar
causa justificada.

f) “realizar acciones ajenas a las funciones
laborales que interrumpan, obstaculicen o
interfieran con el normal desarrollo...
afectando....”

SANCIONES
GRAVES

Art. 249

MUY

Los traslados externos no
deben ser calificados como
sancion.

Revisar los descensos de
categoria con lo que
establecen los Convenios

Inciso final remite a 253, que otorga
parametros objetivos. Es lo que la
jurisprudencia ha denominado
“dosimetria punitiva”.
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Internacionales.

La sancion solo puede ser
sobre faltas tipificadas

a) Suspension sin goce de
sueldo 16-30 dias, opinidon
nuestra es que es muy bajo el
numero de dias.

Inciso final, debe de
considerarse la sana critica y
los principios que regula el
derecho administrativo
sancionador. Agregar
principios de derecho.

c) Recomendar omitir este
literal

d) En las diferentes
dependencias hay trabajo de
oficina y trabajo de campo.
Cuando habla de sancién, que
el infractor no pueda ser
destinado a puesto fuera del
departamento, estd pensado
en tema de dependencia o
geografia?, explicar mejor

En Ley de Servicio Civil habla
de una “drea geografica de
influencia.”

Que suspension sin  goce
disminuya a un rango menor
de dias.
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Talleres Aportes Institucionales Sitio Web

Art. Recomendaciones

Sanciones muy graves. b y ¢
determinan tiempo pero en
descenso de categoria no dice
tiempo, parece que el
sancionado se queda sin tener
derecho a mejoras. Estimar
en qué términos va a hacer
este descenso.

El traslado externo es
inconveniente. Estaria
perdiendo las prestaciones.
Hay que omitir esto.

Se recomienda omitir este
literal d.

Valorar argumento de inhabilitacién para
participar en capacitaciones. Puede ser
cuestionable.

Las capacitaciones no son un

SANCIONES GRAVES .
premio, son un deber.

Art. 250 . .
La multa es inconstitucional. . - . -
Multa es sancién administrativa valida.
Los descuentos son
consecuencia de tiempo no
laborado, eliminarlo como
sancion.
Suspensién de 5 dias . . L .
SANCIONES LEVES contradice al Codigo  del Sanciones especiales de su1euonle§peaal,
. no deben compararse con Cddigo de
Art. 251 Trabajo. Trabajo.
Sanciones leves. Descuentos,
suspension, eliminar la

suspension sin goce de salario
porque estamos hablando de
faltas leves, es muy drastico.
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DESARROLLO
REGLAMENTARIO

Art. 252

Tener en cuenta que los
reglamentos no pueden
establecer faltas, solo la
ley. (UCA)

Ver comentario anterior sobre
relativizacion de reserva de ley en
potestad disciplinaria interna o relaciones
de sujecién especial.

CRITERIOS PARA

LA

DETERMINACION DE LA

Clarificar esta frase: “para
efectos de inciso primero, la
reincidencia...se entendera

SANCION como comisiéon de la misma

Art. 253 falta dentro del plazo de dos
anos.”

CAPITULO Ill

NORMAS GENERALES

DEL PROCEDIMIENTO

DISCIPLINARIO

PRINCIPIOS  DE
POTESTAD
SANCIONADORA

LA

f) medio de prueba obtenido
ilicitamente no esta incluido
gue se aclare si solo se van a
sancionar las faltas incluidas
en esta ley.

Literal a: Toda falta
debe estar contenida en
una ley, no en un

Excelente que se describan los principios
de la potestad sancionatoria, muy bien
enfocados.

Art. 254 reglamento. (MITUR)
Agregar principio de la sana
critica.
Si se determina la inocencia de
un imputado la ley debe
DERECHOS DEL | expresar que se le restituiran
PRESUNTO los salarios perdidos.
RESPONSABLE . . ,
Uniformar terminologia.
Art. 255 “Presunto  infractor”  por

“presunto responsable”

Agregar derecho a ser asistido
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por un procurador o por un
abogado contratado por el
interesado.

Cambiar nombre de comision,
no esta claro si estan
regresando a Art. 46.

PREVALENCIA DE LA
JURISDICCION PENAL

Expresar que el juez solo
conocerd aspectos penales y
no administrativos

éPor qué se debe expresar la
resolucién del juez para
continuar con el proceso
administrativo si ambas

Este articulo debe ser revisado desde la
siguiente perspectiva:

Actualmente en sede penal, se imponen
sanciones como inhabilitacion, suspensién
(caso notarios, médicos) pero como PENA
ACCESORIA.

No obstante, la redaccién del articulo
parece dar competencia al Juez para
TRAMITAR EL PROCEDIMIENTO

Art. 256 acciones son independientes? SANCIONATORIO, E IMPONER LA SANCION
' o CONFORME A ESTA LEY. Lo anterior podria
Se d('ebe referir a'I tramite llevar a desnaturalizar la potestad
apropiado  del Trlbynal 0 sancionatoria, sobre todo con las
d'eparltamento hacia la particularidades 'y matices de las
Fiscalia. relaciones de sujecion especial.
No se considera técnicamente
recomendable.
CAPITULO IV Incluir figura de procurador

PROCEDIMIENTO

para defender a interesados.
Debe buscarse equilibrio entre

DISCIPLINARIO T
lo institucional y la parte
interesada.
INICIO DEL | Simplificar el procedimiento. El procedimiento contiene las fases

basicas de las garantias del presunto
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Recomendaciones

PROCEDIMIENTO
Art. 257

Inciso 2 Contraviene politica
de ética, una llamada de
denuncia obliga a actuar de
oficio, équé norma prevalece?.

Al iniciar de oficio se presenta
tajante en contra de
trabajador. Quitar y dejar en
su lugar a comisién mediadora
y de resolucién de conflictos.

infractor.

Es una estructura tradicional el que pueda
iniciar de oficio o por denuncia.

AUTO DE INICIO Y
MEDIDAS CAUTELARES

Art. 258

medidas
traslado,

Especificar las
cautelares:
suspension...)

No debe ser discrecional

“un

Literal “a@”. Cambiar plazo
proscrito por “un plazo de 8
dias”. Al final, donde dice
“auto inciso...podria declarar
medidas  cautelares....” vy
agregar “a ser puntual en
cuanto a liberar a la persona
quien estd acusada.”

En cuanto a procedimiento
disciplinario, como se clasifica
estd muy bien.

Pero cuando resultado es
grave, habla de cuestiones de
oficio, cuestiones legales, lleva
hasta carcelarias, como que
fuera con dolo, aqui hay un
daio al trabajador.

Las medidas cautelares
deben de ser nominales.
(MITUR)

Las denominadas “medidas innominadas”
son técnicamente correctas. Ademads esa
apertura es congruente con el Cédigo de
Procedimientos Civiles y Mercantiles. Con
ello, se pueden acordar cuantas medidas
cautelares resulten precisas para evitar la
generacién de dafios o perjuicios de dificil
o imposible reparacion.
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Agregar que ver otra cladusula
para contra demandar por
dafios y prejuicios.

CITACION DEL
PRESUNTO INFRACTOR

Art. 259

Establecer plazo prudencial
para presentacién de pruebas.

El articulo 261 establece 10 dias de
prueba.

ACCESO AL EXPEDIENTE
Y SU CUSTODIA

Art. 260

Debe cuidar y no ocultar.
Eliminar palabra “cuidar”.

¢Que se va a hacer en casos
excepcionales?

Se sugiere cambiar redaccion a
“cerciorandose de no ocultar....”

DE LA PRUEBA Y SU

VALORACION

Art. 261
Aca debe valorarse en el inciso segundo la
RECALIFICACION JURIDICA. La redaccién
parece que se hard hasta la resolucidn
definitiva.

RESOLUCION La recalificacion de la infraccion —que

Art. 262 puede llevar a otra sancién- debe hacerse

del conocimiento previo del presunto
infractor, a fin que este pueda ejercer
plenamente su derecho de defensa en una
nueva audiencia.

PRESCRIPCIONES
Art. 263

Es excesivo, no respeta el
derecho a la defensa, hay que
reducir ese plazo.

Demasiado largo el plazo.

Si existe causa suficiente
para iniciar un
procedimiento

disciplinario, no seria
procedente por
seguridad juridica, que

Se sugiere que los plazos varien de
acuerdo al tipo de infraccidn (leve, grave,
muy grave) es mas proporcional.
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Chantaje contra trabajador (2
afios parece excesivo).

prescriba en dos afios.
Deberia prescribir en
seis meses a partir del
inicio del procedimiento.
Y en un afio la ejecucion
de la sancién. (MJSP)

CAUSALES DE NULIDAD

Eliminar “manifiestamente”.

Técnicamente son causales de nulidad
“del acto administrativo”, no del
procedimiento. Se sugiere indicarlo asi.

Art. 264 b) EI|m|nar” total y '
absolutamente Las causales son correctas, las recogidas
por jurisprudencia y doctrina.
TITULO X
RECURSOS
Bien disefiada la parte de los
recursos, igual que
disposiciones finales.
CAPITULO | En los articulos 265, 266 y 267
hay limitacién de derechos de Si hay apertura a recursos del presunto
NORMAS GENERALES interponer  recursos  ante infractor, no se advierte la limitacion a
violacién de nuestros que alude el comentario.
derechos. Sin embargo todos
tenemos derecho por medio
de un procurador o un
empoderado.
N bed | principio del
LEGITIMADOS Y ° .O edece al principio ce El legitimado para interponer un recurso
CARACTER OPTATIVO | debido proceso, solo trata de

DE LOS RECURSOS
Art. 265

no agotar la instancia del
tribunal Disciplinario.

El derecho a interponer los

es el afectado por el mismo, el servidor
publico que sufrié la sancidn. Es correcta
la norma.

176




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Art.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Talleres

Aportes Institucionales

Sitio Web

Recomendaciones

recursos que la ley permite.
El sindicato no participa en
ningin momento. No hay
participacion sindical.

Quitar palabra “Unicamente” e
incluir sindicatos Y
asociaciones. Se estda dando
solo autoridad a Autoridad
Rectora.

No se aceptan los Arts. 265,
266y 267.

PROCEDENCIA

Art. 266

Permitir recursos no es una
violacion de Art. 259 de la
Constitucion.

Reformular, limita art 219, en
cuanto no puede recurrir de
todas las resoluciones que
cause agravio a las y los
trabajadores.

Si no hay procedimiento
claramente establecido no hay
derecho a interponer wun
recurso

Posteriormente se detalla el
procedimiento para los recursos.

En todo caso tiene expedito el acceso a la
jurisdiccidn contencioso administrativa, ya
que el recurso es optativo.

CLASES DE RECURSOS

Art. 267

Que el recurso de revocatoria
no sea resuelto por el mismo
tribunal, crear otro
mecanismo.

Que aclare si las resoluciones
del tribunal admitiran recursos
de revocatoria y apelacién.

Se considera correcta la estructura de los
recursos.

Incluir plazo de interposicion.
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Parte final) Resoluciones de
departamento Juridico no
admitiran recurso. Por lo
menos se debe de posibilitar
un escrito de inconformidad.
Estamos hablando de
sanciones, y aunque sean
leves, tienden a afectar al
trabajo o al patrimonio del
servidor publico.

Plazo para recursos. Se sugiere
un plazo de 3 dias habiles para
interponerlos.

Habria que detallar las
clasificaciones “graves” y
“leves”, solo menciona, no hay
definicion, debe especificar
apelacidn, solo especifica uno,
debe ser para ambos casos.

INADMISIBILIDAD

Art.268

“

Agregar: “por el Tribunal
respectivo.”

Agregar “no obstante se dara
un tiempo para que se
complemente la denuncia.”

Habla Unicamente de cuando
el recurso no cumpla con el
tiempo puede ser declarado
inadmisible. Se establece que
el jefe de RRHH puede retrasar
los procedimientos. Tiene
toda potestad de sancionar al

El término mas
adecuado es
improcedente (MRREE).

Regular plazos.
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones

trabajador. (Art. 37 de la

Constitucion.

Se debe establecer plazos

establecidos por la Ley

Agregamos 3 dias habiles el

plazo. Regular plazos.
REQUISITOS PARA “ - . , . L
INTERPONER EL d) fuera necesario” | Aclarar cuiles son esas No queda claro cudl seria una disposicion
RECURSO suprimirlo. “disposiciones especial frente a este procedimiento. Por

Art. 269

Debe mencionar sindicatos y
asociaciones.

e) ¢Cudles disposiciones?.

especiales”. (UCA)

antiformalismo y seguridad juridica, se
sugiere no dejar abierto a que se puedan
exigir otros requisitos.

EFECTOS DE LA
INTERPOSICION DEL
RECURSO

Art. 270

Revisar la redaccion.

Vulnerando  principio  de
seguridad juridica v
especialmente el principio de
audiencia por interesados.
Este articulo no estd muy
claro.

Mejorar la redaccién del
Articulo (MITUR)

No vulnera ningin derecho, por el
contrario, establece que como regla
general se suspende la sancion. Quiza
aclarar redaccion.

AUDIENCIA A TERCEROS
INTERESADOS

Art. 271

Cambiar el plazo de 10 dias
por 5 dias.

Que sea un plazo de 10 dias.

Valorar dar un tiempo
adicional de tres dias en caso
gue sea necesario subsanar.

VALORACION INTEGRAL
DEL EXPEDIENTE

Art. 272

Se sugiere crear una figura
similar a la de un Fiscal que
abogue por los intereses de la
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Art. — — Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
institucion.
Se debe estudiar con mas
detenimiento la aplicaciéon de
normas generales.
Incorporar el término
3 La aplicacion supletoria del | “habiles” al referirse a
REMISION A LAS

NORMAS DEL PROCESO

proceso penal ¢Porque no
refiere al Cdédigo Procesal

los dias. (MITUR)

PENAL Mercantil?. Homogenizar la
. jurisdiccién que aplicara
Art.273 A la parte “se aplicara normas | |35 normas supletorias.
de proceso penal..” agregar: (UCA)
“lo  establecido por Ila
Constitucion 'y  por los
convenios.”
CAPITULO Il
RECURSO DE
APELACION
No especifica cédmo se
procede. Ese vacio puede
generar problemas de
aplicacién.
Recurso de apelacion, 15 dias,
INTERPOSICION DEL | plazo demasiado largo, 10 dias

RECURSO
Art. 274.

son suficientes para formular
recurso de apelacion.

Cambiar el plazo de 15 dias
habiles para la apelacién vy
asignar 10 dias habiles.

Que el recurso se interponga
por escrito.
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TRAMITE
Art. 275

No pronunciarse el Tribunal
resuelve de forma negativa, se
habla de silencio
administrativo cuando se
admite  un recurso. Se
funciona al revés. También en
el 278 estd el tema.

Hay dudas sobre la
interpretacién  de  jueces
penales en temas

administrativos.

Aqui el tiempo para aportar
pruebas es demasiado corto,
solo 5 dias habiles, por lo
menos debe ser 8-10 dias
habiles. Para potenciar
derecho de defensa que tiene
el servidor publico.

Por lo menos en el derecho
espafol si se presenta y no
responde se entiende que ha
estado respondido a su favor,
aqui estd al revés. Aqui no
estamos  titulando  aquel
articulo 1 de la constitucion
(estado constituido a defender
a la persona humana) aqui va
en contra de intereses de
servidor publico.

Debe ser a favor, eso obliga
resolver.

Incorporar el término
“hdabiles” al referirse a
los dias. (MITUR)

Este articulo y el 278
9nc. 3 regulan el silencio
administrativo negativo,
tomar en cuenta que
éste habilita la accion
contencioso-
administrativa, segun lo
dispone el Art. 3 literal b
de la Ley de Jurisdiccién
Contenciosa
Administrativa. (UCA)

Se sugiere incorporar un articulo que
establezca que todos los plazos de la Ley
son habiles.

SOBRE LOS EFECTOS DEL SILENCIO es una
decision del legislador el establecimiento
de silencio negativo o positivo.

Efectivamente en otras leyes (como
LACAP) se otorga efecto positivo.

Aca ha optado por el silencio negativo,
que en todo caso es la regla general ya
estd en el art. 3 de la LUCA (aunque se
insiste, el legislador puede crear como
regla especial la ficcién de silencio
positivo, es un tema a valorar).
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Inc. 2) Si es una apelacidon
puede ser antes una primera
instancia y no en una segunda
instancia.

éPorque no dejar que el
Tribunal decida sobre
admisibilidad del recurso? (en
virtud a inc. 3) Si nunca lo
hace, se va a entender que
siempre se va a resolver de
forma negativa.

¢Dias habiles o dias corridos?

El trdmite incluye los plazos
para interponer recursos, deja
resolucién competencia de
Tribunal decidir sobre el
mismo, este asunto es
contraproducente para el que
interpone el recurso.

Deberia de notificarse.
Exponer razones.

CAPITULO Il

RECURSO
REVOCATORIA

DE

INTERPOSICION
RECURSO

Art. 276

DEL

PROCEDENCIA
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Art. 277

TRAMITE
Art. 278

No debe permitirse la no
pronunciacién. La ley deja un
espacio para que se puedan
tener fallas mayores, no deja
claro si puede recurrir a otras
instancias. Mejorar redaccion.

Siempre debe garantizarse el
efectivo derecho de
respuesta.

“Contra lo resuelto no cabe
interponer nueva
revocatoria.” No se admite por
su fatalidad.

Es incongruente el
Recurso de Revocatoria,
pues no se le da la
importancia que se
merece al decir en su
inciso tercero que “si no
se pronuncia sobre la
Admisién o la resolucién
final, se entendera que
el recurso ha sido
resuelto en forma
negativa en todas sus
partes”. ¢Donde queda
el derecho de respuesta?
Y épor qué no se le da la
razon al recurrente?
(STCNR)

Inciso 3:

e Que el silencio se
entienda como que
se resolvio de forma
positiva, no
negativa. (MITUR)

TiTULO FINAL
DISPOSICIONES FINALES

DEL PERSONAL QUE
LABORA LA
ADMINISTRACION

PUBLICA PREVIO A LA

Se sugiere agregar un segundo
parrafo: “Aquellas personas
que a la entrada de la vigencia
de esta ley ostenten calidad

La ley establece |Ia
presuncion que todo el
personal que labora en
la Administracién Publica

Esto debe entenderse en interpretacion
de articulos que abordan la funcidn
publica y los tipos de servidores.
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ENTRADA EN VIGENCIA

DE ESTA LEY
Art. 279

de jubilados, pero que estén
prestando sus servicios a la
Administracion Publica
continuaran en sus funciones
mientras dure el tramite de su
jubilaciéon”.

Deberan entenderse
comprendidos no solo
personal que actualmente
labora pero también...habria
que ser mas puntual, los
servidores por contrato, por
contrato por servicio, de
forma extraordinario....etc.?

En toda la ley no se observa
definicion de la  funcidn
publica. Parece que en el
desarrollo de la ley no se esta
regulando la funcion publica
sino carrera administrativa de
la funcion publica. Si vamos a
hablar de la funcién publica
debe ser no solo los servidores
sino los grandes ausentes
(jefaturas)

-éCudles estatutos?

formara parte del
régimen de funcidn
publica al momento de
entrada en vigencia de
esta ley. Pero no sefiala
qué pasara con el
personal de confianza
versus el de carrera, cosa
que hay que dilucidar en
los primeros momentos
de aplicacion de la ley.

La definicidn esta al principio de la Ley.

CONTRATACION
PERSONAS
DISCAPACIDADES

Art. 280

DE
CON

“

Suprimir con formacién
profesional” y agregar “y apta
para desempeiiar funciones.”

Modificarlo: por cada 100
deben ser 10, y donde habla

Ya esta regulado en la
Ley de Equiparacidon de
Oportunidades para
Personas con
Discapacidad. (SSTA)

Habra que revisar esta ley.
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de exigir, eso habria que
quitar porque la falta de
educacion para discapacitados
es una realidad, no se puede
exigir esto.

FACULTAD
REGLAMENTARIA

Art. 281

180 dias pero no pone
sancion, puede suceder lo
mismo que en el reglamento
de la Ley de Servicio Civil,
demasiado tardado.

Luego en Art. 293 habla de
otra cantidad de dias, estamos
diciendo casi un aflo para
entrar en vigencia.

También habria que ver
experiencias previas hay de
otras leyes, la parte
presupuestaria, se habla de 5
afos. Se tiene que garantizar
viabilidad presupuestaria y la
planificacién para poder poner
en marcha la ley.

MANUAL DE PUESTOS

INSTITUCIONAL

Art. 282

COMPETENCIA EN | quitar “exclusiva” e incluir a
MATERIA DE | los  sindicatos /o
PREVENCION DE | asociaciones, no solo c\l/e'arlo a
RIESGOS  EN  LOS | ~*" ' |
LUGARES DE TRABAJO o

185




Af%‘ﬁl

Consultores Internacionales

Informe:

“Consulta Nacional del Anteproyecto de Ley de la Funcion Publica”.

Aportes / Comentarios / Inquietudes

Art. Recomendaciones
Talleres Aportes Institucionales Sitio Web
Art. 283
Ultimo inc. Eliminar: “resolver
el recurso de nulidad del acto
arbitral”
COMPETENCIA

JURISDICCIONAL
Art. 284

éQuiénes  constituyen  los
“Tribunales laborales”?

“Poner sanciones a los
sindicatos”, entra en
contradiccidn con el Cédigo de
Trabajo.

DE LA CONFORMACION
DE SINDICATOS

Art. 285

En esos seis meses para que la
ley entre en vigencia sigue
interviniendo el Ministerio del
Trabajo?

éEs aplicable a los sindicatos
de las instituciones
auténomas?

La Ley esta dirigida a todos los
servidores publicos, no
sabemos si esta es una
excepcién o no. éTodo
sindicato tendria que pasar a
inscribirse ante A.R.?

Viola todos los derechos
sindicales ya adquiridos (art 4,
87... de OIT), es importante
agregar de acuerdo a
convenios internacionales.

Sindicatos aprobados tendran
6 meses para inscribirse ante
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Art. Talleres Aportes Institucionales Sitio Web Recomendaciones
A.R. Otra contradiccion con
facultades del Ministerio de
Trabajo.
2do. parrafo debe decir “las
contenidas” 'y “clausulas”
(agregar tilde).
Los contratos colectivos no
CONTRATOS tienen fecha de vencimiento,
COLECTIVOS Constitucion, art. 52
irrenunciabilidad de los
Art. 286 derechos

éla LFP se aplicard antes de
los contrato colectivos que se
subscriben posterior a la ley o
tendra efecto retroactivo?

Revisar claridad en cuanto al
régimen de aplicacion:

Cadigo del Trabajo

Reglamento de aplicacidon

SUPLETORIEDAD EN
CASOS DE DERECHO

Reglamento Interno

COLECTIVO Contrato Colectivo
Art. 287 éPor qué no se regula aqui
mismo?

No se menciona el fuero
sindical

éCodigo de Trabajo tendrd
caradcter supletorio? ¢Y las
leyes especiales?.
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SEGURIDAD SOCIAL Y
RIESGOS
PROFESIONALES

“Seguridad social” es diferente
a seguridad laboral.

Art.288
PROCEDIMIENTO Y
DILIGENCIAS EN
TRAMITE
Art. 289
Cinco afios es mucho tiempo.
Nivelacion salarial, 5 afios es
mucho, sugerimos 2 afios o
maximo tres. Tomar en cuenta
NIVELACION DE | méritos e idoneidad de los
SALARIOS servidores publicos. Tomar en cuenta al
Art. 290 5 afios para programa de | Presupuesto General de

nivelacién de puestos. ¢Quién
va a realizar las evaluaciones
para determinar
incrementos? Lo deja solo a
A.R.

la Republica. (UCA)

DE LOS VIATICOS

Es necesaria una norma

Art. 291 técnica que los regule.
(uca)
“Se entenderan sin prejuicio
DEROGATORIAS de su compatibilidad...” | Mejorar la redaccién del
Art. 292 ¢Estarian vigentes por 6 meses | Articulo. (UCA)

después?
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VIGENCIA
Art. 293
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