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AGENDA
IX REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

Dia: Miércoles 12 de Noviembre
Hora: 8:30 a.m.
Lugar: Salén de Usos Multiples, Casa Presidencial,

08:30 -08:35 Palabras de apertura
Secretario de Gobernabhilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hashtn

08:35-08:45 Recapitulacion de los principales acuerdos de la sesién anterior del Consejo
Roberto Valent
PNUD

08:45-09:00 Presentacion de avances del trabajo de mesas técnicas y consultas
sectoriales y territoriales y presentacidn pdgina web del CNSSC.
PNUD

09:00- 9:30 Presentacion de experiencia FUNDATAMARINDO

Elias Bahaia y Yolanda de Gutierrez

09:30-10:30 Intercambio alrededor de propuestas del MJSP e [PAZ

10:30- 10:45 Revision de calendario de actividades del Consejo: visitas de campo
PNUD

10:45 - 10:55 Recapitulacion del intercambio
Roberto Valent
PNUD

10:55 - 11:00 Cierre
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbhun
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VIIl REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
San Salvador, 3 de noviembre de 2014

Consejeros

Gobierno e instituciones del
Estado

'PNUD/OEA/UE y grupo de paises
‘en apoyo y acompafiamiento al
proceso

Francisco Callejas
Charlie Renderos
Wilfredo Zepeda
Eduardo Torres

Andres Rovira/Nelson
Guardado

Antonio Cabrales

Carlos Ayala

Nelson M. Martinez
Rafael Pleitez

Arnoldo Jimenez

Rafael Castellanos
Rafael Urrutia

Jesds Delgado

Jorge Flores

Félix Arévalo

Fredy Segovia

Obispo Martin Barahona
Mauricio Navas Guzman
Facundo Guardado
Nidia Diaz

José Antonio Almendariz
José Angel Quirds

Fidel Chavez Mena

José Mauricio Gutierrez
José Nelson Guardado
Leonel Herrera

Juan José Borja

Equipo Técnico:
Emma De Cuéllar ‘
Ana Guadalupe Batarsé

Benito Lara

Aristides Valencia
Mauricio Ramirez Landaverde
Rodil Hernéndez

Hato Hasbtin

Zaira Navas

Yeymi Elizabeth Mufioz
Yanira Argueta

José Antonio Morales
Marcos Rodriguez
Aurora Cubfas

FGR

Luis Martinez
Oscar Torres
Julio Arriaza

Ccs)
Maria Soledad de Avendatfio
Gilberto Rivera

PDDH
Antonio Aguilar

Equipo Técnico:
Laura Molina
Verénica Cervano
Carlos Herndndez
David Mena
Pedro Monterrosa
Cecilia Estrada
Loida Pineda
Edgardo Amaya
Nelly Belloso .
Edgar Mérquez
Mayra Rodriguez

Roberto Valent
Stefano Pettinato
Marcela Smutt
Jaume Segura
Ronalth Ochaeta

Grupo de Paises en Apoyoy
Acompafiamiento

Aimee Cutrona

Larry Sacks

Ignacio Nicolau/ Angel Marcos
Jose Luis Cabezas

Celia Sagastume

Equipo Técnico:

Laura Rivera Marinero
.Sergio Aguifiada
Jenny Flores

Claudia Castro
Francisco de Asls
Carolina Quinteros
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Mariano Romero
Natalie Castro Elias
Beat Schmid
Xochit] Marchelli
Roberto Avilés
Ramén Ivan Garcia
Xochitl Bendeck

{ orena Cuéllar

AGENDA

Dfa: Luhes 03 de Noviembre

Hora: 8:30 a.m.

Lugar: Salén de Usos Multiples, Casa Presidencial.

08:30-08:35 Palabras de apertura
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbuin
08:35-08:45 Recapituiacién de los principales acuerdos de la sesién anterior del Consejo
Roberto Valent
PNUD
08:45-09:00 Informe de instalacién de mesas técnicas y mecanismos de consulias
territoriales y sectoriales
PNUD
09:00- 09:30 Presentacion de Planes de Seguridad del Ministro de Justicia y Seguridad
Puhlica.
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
09:30-10:00 Presentacion sobre Seguridad Ciudadana
IPAZ
10:00- 10:45 | Comentarlos
10:45 - 10:55 Recapitulacién del intercambio
Roberto Valent
PNUD
10:55—-11:00 Cierre
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hashsin
Acuerdos

1. Existe entendimlento comiin respecto a que los méritos del trabajo del Consejo les pertenece a
' todos los integrantes gue lo componen,
2. Se aclara que no todas las iniciativas pastorales presentes en el Consejo son parte de la Iniciativa
Pastoral por ia Vida y ia Paz {IPAZ).
3. Se haran las coordinaciones necesarias para que algunos integrantes de la Mesa de Medios
Comunicaci6n, que se instalara esta semana, viajen a Los Angeles, California, para conocer la

forma en que &l

pericdico Los Angeles Times y otros medios de comunicacidn participan del

proceso de combate a la delincuencia en esa ciudad.
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El Consejo realizara gestiones frente a las compaiifas telefdnicas para que sus aparatos de
telecomunicacién reduzcan la sefial en las cercanifas de los centros penales, para contribuir a la
reduccidn del cometimiento de delitos. . '

Se reconoce que el didlogo con victimarios es un punto de debate nacional y se requiere tener un
acuerdo de Consejo sohre este punto. Este Consejo discutird, decidird y adoptara posicidn
respecto al tema en la préxima reunién gue se celebraré el miércoles 12 de noviembre,

Se enviardn previamente a los miembros del Consejo y participantes, todas las presentaciones
realizadas, de manera que se permita una conversacién informada respecto al tema.

Mientras el Consejo toma una posicién respecto a la pertinencia o no de dialogar con victimarios,
el abordaje al respecto serd reservado. Sin embargo, es fundamental enfatizar que el trabajo se
hace con buena voluntad y con afan de lograr entendimiento en temas de seguridad.

Se aclara qgue la posicion de 1a Iglesia Catdlica respecto al didlago con victimarios se dard a conocer
en una carta pastorai de la conferencia episcopal que seréd publicada préximamente.

Siguientes pasos

Se continuard con el calendario acordado de consultas territoriales y sectoriales, mesas tematicas
y visitas de campo.

La siguiente reunidn se realizard el miércoles 12 de noviembre a las 8;30 am en CAPRES. En esta
reunién se abordard como punto principal la posicidn del Consejo frente al didlogo con
victimarios. ‘
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Objetivo:

Identificacion de principales problemas de los municipios mas afectados
por la violencia, conocer las iniciativas que se desarrollan, asi como
también los desafios y propuestas para el abordaje de la probiematica.



* 50 Municipios consultados

— Participacion de 123 personas representantes de comités
municipales de prevencién de violencia

— Analisis de diagnosticos locales y planes de prevencion

— Recoleccidon de propuestas para mejorar la gestion local de
la seguridad

Préxima consuita: Jueves 6 de noviembre
Hora: 9:00 a.m. a 3:00 p.m.
Lugar: Hotel Holiday Inn
Convocados 50 municipios




Objetivo:
Identificacion de problemas especificos por sector y propuestas para su
abordaje



4 Pendientes

Reos privados de libertad

* Hombres

*  Mujeres

A realizarse: 4 de noviembre

e Familiares de reos

* Jovenes en proceso de
insercion social

A realizarse: 5 de noviembre







Instalacion de cinco mesas técnicas
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AVANCES

3 reuniones realizadas en cada una de las 5 mesas
— Validacién de metodologia de trabajo

— Acuerdos sobre marcos de referencia y claves de
diagndstico

— Definicion y priorizacidén de problemas

Pendientes: 4 reuniones
— Definicidn de acciones urgentes y prioritarias
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Cronograma Préximas Reuniones Consejo

Visita Despliegue Policia Comunitaria
Salida 5 pm de Casa Presidencial

Martes 4 de noviembre

: Prese nta cnon : dﬁeh_AN EP
: Presentacxon de FUNDATAMARINDO

Presentaciones Planes Fiscalia General de la Republica

Miércoles 19 de
Noviembre

| Presentaaon expenenaa de prevenuon y atenczon de Ia wolenua en Los Angeles_f © 7~ Viernes 21 de‘Noviembre

lferm oLCespedes

Visita de Campo

Programa Jévenes emprendedores, Sonsonate
Centro Penal Apanteos, Santa Ana

Expenenc:a de prevencuon de vnolenua FUNDATAMARINDO

Miércoles 26 de
noviembre

| n._, de matrlz de acmones prlorltarlas ;%urgente

'__\___;_“._M-rercoles 3 de dlcuembre

Presentacion de matriz de acciones prioritarias y urgente

Miércoles 10 de
diciembre

12
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DELETO®S DE MAVYOR INCIDENCIA
S T DEL 01 ENE AL 31 DE OCTUBRE, 2053 - 2014

TIPO DE DELITO
Hurto
Robo

Lesiones

2013 2014
7767 6362
4372 3924
3663 3324

t Homicidio 2040 | 3160

I

Extorsion
Hurto De Vehiculo
Robo De Vehiculo
Violacion
Homicidio Culp. Acc. Tto.
Robo Y Hurto De Veh/Mercad. 121

2383
2093
868
329

2171
1662
1129
321
796
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Promedio
PERSONAS DESAPARECIDAS * B
* ACTUALIZADO POR EL CIP HASTA EL DIA 05/10/2014

Centro de Operaciones Y Servicio Central, Subdireccion General

A o

EE

A

SR TS——
I T

Ty
R
')
o

E

. Servir y prote
10/11/2014 .:::

ger

A ¥

SRS



= iuu“m.w.manwuu e L R P R A I AR

EL SALVADCOR

UnDDT ERELPULS TRORL

T
4 J@*@?
ﬁ?‘”q" 2{5

S

h

)
)
iy

heh

a4

SA SO AH LIB LC

STE QUE CHA SsC SOY MET CD S55 SSN LAP SV CA CU SM US MO LAU

Servir y proteger
10/11/2014 i .l

Centro de Operaciones y Servicio Central, Subdireccién General
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AVANCE EN LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO MODELO
POLICIAL, BASADO EN LA FILOSOFIA DE POLICIA
COMUNITARIA

| Servir y proteger




Es una concepcion del deber ser de una

Policia, en la cual, se genera una

relacién efectiva con la poblacion,

potenciando la participacion activa con

problemas que le afectan,

contribuyendo a mejorar su calidad de

Servir y proteger
ante wz@




PRINCIPIOS DEL MODELO DE POLICIA COMUNITAR,IA

Garantlzar la segundad Y. tranqwl:dad de’ las comumdades, . Integrar el trabajo de la institucion en sus grandes dmbitos de
|dent|f' cando sus prob!emas mteresesynece5|dades. . ' accion: la prevencién y la represién del delito, privilegiando
Prl\nlegla el Territorio. Reconoce o Importante y determmante de segln la realidad especifica y evitar el cometimiento de delitos

| fa autoridad territorial, para garantizar [a.misién mst1tuc:0na1 y dar respuesta rdpida y eficaz cuando se den los hechos
| Garantlzar el cambuo actltudlnal de las personas que mtegran la delictivos. (Buena prevencion evita represion, Represion eficaz

pol1c1a y lograr que se. comnertan en Socios. Estratégicos de la genera prevencion.

Comumdad, en sus centros de trab ;ovresrdencna, pomendose 8. Desarrollar la captacién, procesamiento y andlisis de la’

al servicio de eila con sus capamdades relvmdlcando su reahdad informacion  recabada -producto de la convivencia comunal,

deser humano, cnudadano Y func:onar:o. o para ser usada en la prevencion y represion.

Construye .poifticas i’nstitu'cio’ha_!e's integrales, a. través de la

participacion activa de los miembros de la institucién en la

comunidad.

Desarrollo de Liderazgo en todo el personal policial, como un
proceso de formacién personal, que nos impulsa a
perfeccionarnos y capacitarnos cada dia en aras de un mejor

servicio a la comunidad.

Apoyo participacion, para lograr que ia comunidad desarrolle su
propio control social, basado en los diferentes niveles de
organizacién existentes en la comunidad (Consejos Municipales,
ADESCOS, Comités, etc.), con el total apoyo del personal de la

institucion policial.

T T T e
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FINALIDAD DEL MODELO DE POLICIA COMUNITARIA

Conocer y elaborar con la participacidén de la comunidad
estudios de [a realidad social, econdémica, politica, cultural,
delincuencial, factores de riesgo y factores favorables; etc., que
nos permitan la formulacién y desarrollo de acciones y pianes
de prevencién y superacion de riesgos.

Visibilidad y accesibilidad. Estar en el lugar y momento
necesario, prestos a servir. Acercar los servicios policiales a la
comunidad. { ODAC, UNIMUJER vy Puestos de Policia

Comunitaria).

El nuevo modelo policial, es universal para todos los miembros
de la institucidn sin distincidn de categorias, especialidades,
actividades o funciones y se busca incarporar los principios a
todos los procesos metodoldgicos de trabajo y procedimientos

institucionales.

Logrando la confianza y respeto de los miembros de [a
comunidad, se garantiza la participacion ciudadana con calidez y
calidad. El principio bdsico es “llegar y quedarse” con
excelentes niveles de organizacidn, no por la presencia inactiva

{solo visibilidad).
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13. El modelo es aplicable en todo el territorio

nacional y en todas las comunidades.

Busca mejorar la calidad de los servicios
policiales que permita que en menor
tiempo y con menor cantidad de personal
alcanzar los objetivos de la demanda del
servicio policial.

El nuevo modelo define valores que son
fundamentales en la formacién del policia
en su trabajo: Solidaridad,_ Tolerancia,

Servicio al ciudadano y otros.

Rendicion de Cuentas. Evalia con la

comunidad los resuitados, ‘obligdndonos a
ser receptivos en las sugerencias vy
observaciones e incorporarlas en la nueva.

planificacion.

Servir y proteger
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INFORME DE RESULTADOS AL 30 DE SEPTIEMBRE 2014

Personal operativo

wd Capacitados

Personal administrativo
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SECTORES DONDE SE ESTA IMPLEMENTANDO EL MODELO DE POLICIA
COMUNITARIA

Total de sectores a nivel nacional 2,175

Pendientes de

implementados
69%
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FACTORES DE RIESGOS
IDENTIFICADOS Y ELIMINADOS
(DIAGNOSTICOS)

4,960

FACTORES DE RIESGO
IDENTIFICADOS

FACTORES DE RIESGO
ELIMINADOS
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eI SUPERVISION Y EVALUACION TERRITORIAL DEL NUkvO MODELO
EALVADGR _ _ e _ POL!AL

3 WL RN

o (FOROS, REUNIONES COMUNITARIAS, EVALUACIONES
o INTERNAS)

'REUNIONES COMU NITARIAS
. § FOROS DE CONSULTA CIUDADANA
2 REUNIONES DE EVALUACION INTERNA
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‘ ante todo




CO@PERACHON HNTERRNSTBTUCHONAL PARA ILA

JICA.
Mediante el acompafiamiento técnico y financiero de esta
agencia de cooperacién, ha sido posible mejorar los servicios
policiales, a través de la implementacion del Modelo de
Policia Comunitaria, a la vez ha permitido fortalecer el
sistema de monitoreo y supervision del mismo, en todas las
Delegaciones y Subdelegaciones a nivel nacional, contribuir
con la remodelacién y equipamiento de puestos policiales,
capacitar al personal y sistematizar [as experiencias exitosas.

COMURES.
Este convenio permite favorecer, facilitar y fortalecer la
cooperacion interinstitucional a nivel local, asi como establecer
las bases para la creacion de acuerdos bilaterales entre las
municipalidades y la PNC, para el disefio y ejecucién de
programas, proyectos y acciones con base en el Modelo de
Policia Comunitaria, con la finalidad de prevenir la violencia y
fomentar la convivencia y armonia ciudadana, en alianza
estratégica con los actores territoriales puablicos y privados,
respondiendo a las diferentes realidades de cada Municipios.

Su  acompafiamiento  técnico ha permitido la
implementaciéon del Modelo de Policia Comunitaria,
fortalecer los comité de Prevencién Municipal, la
organizacién comunitaria, la elaboracion de diagnosticos y
planes, posibilitando mejorar las relaciones de Ia policia con
comunidad y fortalecer la seguridad de los municipios..
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PLANES DE PREVENCION CON PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS

1.

Desarrollar  acciones preventivas vy
represivas en el ambito rural y urbano,
durante las diferentes fases de la
produccién, transporte, procesamiento,
industrializacion y comercializacion del café,
cafna de azicar, ganado, avicultura y granos
basicos con el fin de generar un ambiente de
seguridad en los diferentes sectores
dedicados a la produccion agropecuaria

Promover la participacion del sector en la

elaboracion, ejecucién y seguimiento de

las acciones, que permitan mejorar las
condiciones de seguridad propias de
este, asi como de los pobladores en las

zonas de produccion.

Servir y proteger
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MESAS DE
SEGURIDAD

PLAN OPERATIVO DE
SEGURIDAD

- FORTALECIMIENTO DE
LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL Y
SECTORIAL.

-GARANTIZAR LA
SEGURIDAD EN LAS
ZONAS DE PRODUCCION ,
[ﬂ:> TRANSPORTE Y
COMBATE AL COMERCIO
ILEGAL DEL CAFE
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PLANES DE PREVENCION CON PARTICIPACION CIUDADANA

LANZAMIENTO DE LA CAMPANA DE PREVENCION 01/14
CONTRA EL DELITO DE EXTORSION.

La Policia Nacional CiViI, de manera coordinada con la Asociacion de 'Distribuidores de El Salvador y a la Asociacién Avicola
Salvadorefa por sus iniciales ADES/AVES, asi como con [a Fiscalia General de la Republica, desarrollaran la primera
Campaiia publicitaria a nivel nacional bajo el concepto denominada “TRABAJANDC JUNTOS LA EXTORSION SE PUEDE
CONTROLAR?”, la cual comprende la elaboracion y difusion de material informativo refacionado a la Extorsion.

Se realizara una convocatoria general a los medios de comunicacion
social, escritos, radiales, televisivos, para divulgar masivamenie la
campana. ' ) :

La ejecucion de la Campafia Publicitaria “TRABAJANDO JUNTOS LA
EXTORSION SE PUEDE CONTROLAR”, dara inicio con la presentacion
oficial a los medios de comunicacion escrita, radial y televisiva, la cual sera

presidida por el Director General de la PNC; el Fiscal General; el Pre31dente
de la Gremial ADES/AVES 0 sus delegados.

Las coordinaciones y comunicacion con las instancias involucradas
(ADES/AVES, PNC, FGR), en la ejecucién de la Campana Publicitaria,
seran permanentes.

Para la presente campania, la Empresa Privada estara apoyando con 20000
brochurs y 10000 afiches.

Servir y proteger
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PLANES DE PREVENCION CON PARTICIPACION CIUDADANA

PROGRAMA DE PREVENCION Y PROTECION POLICIAL A LOS CENTROS EDUCATIVOS

Este programa consiste en garantizar la Durante el 2014 se logro la cobertura de
proteccion y seguridad escolar, acompafiando 651 Centros Escolares

los esfuerzos de las instancias territoriales '

(Gabinetes de Gestion Departamental, Comités

Municipales de Prevencién y Organizaciones

Comunitarias), desarrollandoc de  manera

articulada  acciones que contribuyan a la

fransformacién de la violencia que afecta a la

comunidad educativa.

Cada Delegaciéon, Subdelegacion y Puesto
Policial, realiza un mapeo para identificar la
cantidad de Centros Escolares de su jurisdiccién,
elabora un pre-diagnéstico, valora los Centros
donde iniciara el trabajo comunitario, establiece
una linea de comunicacion para articular los
compromisos de que vayan dgestandose y un
calendario de reuniones con docentes y padres
de familia.

El objetivo es cerrar dentro de los Centros
Educativos del pais, los espacios a Ia
delincuencia comun, grupos pandilleriles, crimen ) o o
organizado y narcotraficos. ‘Para el 2015 se proyecta la atencion a
1000 Centros Escolares
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Plan Regional de
El Salvador, Guatemala y Honduras

Septiembre, 2014




T_abla de contenido

Resumen Ejecutivo
Introduccién

L Situacién de los pafses del Tridngulo Norte y sus principales desafios del desarrollo
I.  Lineas estratégicas de accitn

A. Dinamizar al sector productivo para crear oportunidades econfmicas
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ii. Fortalecer las instituciones de seguridad ciudadana
iii. Modernizar el sistema de justicia

D. Fortalecer instituciones para aumentar la confianza de la poblacidén en el Estado
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ii. Aumentar la transparencia

11I.  Implementacién del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte

i.  Focalizacién territorial y coordinacion regional
it.  Financiamiento del Plan
iil. Esquema de ejecucidn
iv. Esquema de evaluacitn y seguimiento

1IV. Anexos




Resumen Ejecutivo

En tos dltimos afios tos pafses del Tridngulo Norte nos hemos enfrentado a un flujo constante y
créciente de emigraci6n, donde cerca del 9% de {a poblacidn ha decidido dejar nuestros paises,
significando una gran pérdida de capital humano. Esta salida de nuestra gente del pais se asocia
en su gran mayorfa a la falta de oportunidades econdmicas y laborales que ofrecen nuestras
economias, la creciente violencia y la reunificacion familiar.

Ante la reciente crisls migratoria que significé el dramético incremento de la emigracién de
menores no acompafiados hacia Estados Unidos durante 2014, hemos dado respuestas
inmediatas que aseguraren los derechos humanos de nuestros menores, la reinsercién de los
migrantes retornados a la sociedad y la aplicacidn de medidas para desmantelar redes de tréfico

de personas, ‘

Aunque hemos logrado cierto avance en mejorar la calidad de vida de nuestros habitantes
nuestros esfuerzos han sido insuficientes para generar un cambio sustancial en la oferta de
oportunidades y de progreso para nuestra poblacidn y ofrecerles una mejor calidad de vida que
permita revertir el patrdn demogrifico de migracidn.

El bajo y poco inclusivo crecimiento econdmico no ha generado el empleo necesario para
absorber a nuestra creciente poblacidn. Los bajos niveles de inversidn, los elevados costos de
energia eléctrica y de logistica, los problemas de conectividad son parte de los apremiantes
desafios al desarrollo que afectan nuestra competitividad y las posibilidades de aumentar el

ritmo de crecimiento de nuestras economfas.

Esto se suma a nuestra limitada oferta y calidad de servicios de educacidn, salud, nutricidn y
desarrollo infantil que estd colocando en riesgo a nuestros nifios y jovenes coartando sus
posibilidades de prosperar. Esta falta de oportunidades para las generaciones presentes y
futuras no ha dejado otras alternativas a nuestra poblacidn que migrar, continuar sumidos en los
circulos de pobreza o vincularse, en el peor de los casos, a actividades ilfcitas.




Nuestros desafios econdmicos y sociales se han agravado con el desbordamiento de los niveles
de violencia e inseguridad y el impacto de los desastres naturales gue hemos sufrido. Asimismo,
as innegable que la capacidad financiera y de gestidn de nuestros Estados se ha visto seriamente
restringida por un espacio fiscal limitado, causado por los bajos ingresos tributarios y un gasto
pablico de bajo impacto asf como el peso creciente de la deuda piblica.

Esta compleja situacién a la que nos enfrentamos exige respuestas y acciones de corto y mediano
plazo gue ataquen las causas estructurales del problema. Estamos convencidos de que la finica
manera de lograrlo es si concentramos nuestros esfuerzos en la creacidn de las condiciones
econdmicas y sociales para que en nuestros paises haya mas empleo y mejores oportunidades de
vida, especialmente para nuestros jévenaes, nifias y nifios.

Los paises del Tridngulo Norte, El Salvador, Guatemala y Honduras, hemos acordado los
Lineamientos del Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norte que guiarén las
acciones prioritarias de mediano plazo que acometeremos para crear las condiciones de
desarrollo que permitan el arraigo de nuestra poblacion en nuestros pafses.

Las lineas estratégicas de accidn de este plan tendran como objetivo;

i) dinamizar el sector productivo para crear oportunidades econémicas;

i) desarrollar oportunidades para nuestro capital humane;

iit) mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia; y

iv) fortalecer las instituciones para aumentar la confianza de {a poblaci6n en el Estado.

Un mayor crecimiento de nuestras economias requiere atraer la inversién privada, promoviendo
sectores y la concentracion de actividades en dreas geogréficas estratégicas. Esto solo serd
posible si al mismo tiempo emprendemos acciones y ejecutamos proyectos para reducir los
costos de energia, realizamos las inversiones esenciales para mejorar la infraestructura y la
logistica y facilitar el comercio de manera mas integral y si se concentran y focalizan estas
inversiones y acciones en zonas y regiones gque puedan convertirse en futuros centros
dinamizadores de desarrollo.

Las oportunidades de inversidn de nuestra poblacidn y el mejoramiento de su calidad de vida
solo se lograrén si desarrollan plenamente sus capacidades. Deben estrecharse de mejor manera
los lazos entre oferta laboral y la demanda de las empresas, un entrenamiento vocacional més
efectivo, mayeor acceso y mejor calidad de la educacidn secundaria y una mayoer inversién en la
infancia, que es el capital humano del futuro.

Mejorar [a seguridad ciudadana y el accesc a la justicia, es un eje transversal necesario para
nuestra convivencia pacifica y para fomentar la inversidn privada. Necesitamos reforzar las
acciones de prevencion social de la violencia, proteger los espacios educativos, [a atencién de
jovenes en riesgo social y el fortalecimiento institucional y de justicia que permitan atacar de
rafz la problemética de la inseguridad y violencia que nos afecta. Todas estas acciones
complementaran los esfuerzos que realizaremos para el combate al narcotrafico y al crimen

organizado.

La implementacién exitosa del Plan requiere manejar los recursos que tenemos de manera més
transparente, coordinada y siendo mas eficientes y efectivos con el gasto pdblico. Al mismo
tiempo, se hace necesario mejorar la gestion financiera integrada del sector piiblico mediante el
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mejoramiento de nuestros procesos presupuestarios y su ejecucién, la modernizacién de
nuestros sistemas tributarios a fin de expandir los ingresos y la gestién del financiamiento para
tograr introducir nuevos instrumentos de financiamiento y gestién de deuda. De esta forma,
lograremos garantizar la sostenibilidad econémica, mayores recursos para inversidn y la
reduccién de filtraciones del gasto. Las alianzas con el sector privado para promover sus
inversiones y con la comunidad internacional serdn esenciales para darle una mayor viabilidad al
Plan en términos financieras y de ejecucién.

La consecucion de los objetivos que nos hemos planteado en el Plan constituye una tarea
ambiciosa pero posible. El Plan cuenta con el compromise y la voluntad politica de nuestros
paises de trabajar conjuntamente para lograr un mejor futuro para nuestra poblacién y reatizar
los esfuerzos financieros necesarios para canalizar nuestros recursos al financiamiento del plan.

La implementacion del Plan utilizard como punto de partida los proyectos y avances que ya
hemos iniclado en distintas 4reas y que comienzan a mostrar algunos resultados.
Desarrollaremos la ejecucion del plan para lograr la focalizacion territorial de los programas, la
coordinacién regional, un esquema de ejecucion &gil que canalice recursos internos y externos y
et esguema financiero de un programa bien definide que establezca e implemente un mecanismo
de evaluacion y seguimiento que acompaiie la ejecucidn.

Esperamos que nuestro compromiso con el desarrollo de nuestros pafses, plasmado en los
lineamientos de este Plan, sea acompafado por el apoye de nuestros socios del desarrollo,
pafses, sector privado, sociedad civil y donantes.
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Introduccion

En los lltimos afios los pafses del Tridngulo Norte nos hemos enfrentado a un flujo constante y
creciente de emigracion, donde cerca del 9% de la poblacion ha decidido dejar nuestros paises,
lo que ha significado una pérdida de nuestro capital humano. La mayor parte de ellos son
hombres y mujeres entre 15 y 30 afios que buscan empleos que les provean un mayor nivel
socioecondmice y mejores oportunidades para sus hijos. Se estima que cada afio mas de 100 mil
personas de nuestra regidon migran hacia EEUU y casi el 60% de los que residen en este pafs, se
encontraba en estatus migratorio irregular* en el 2012,

Este fendmeno migratorio cobrd especial relevancia en el 2014 como consecuencia del
incremento significativo en el flujo de menores de edad no acompafiados que arribaron
irregularmente y sin el acompafiamiento de un adulto a los EEUU. Hasta el 31 de agosto de este
afo,? 50,303 niftos procedentes de nutestros tres pafses han sido detenidos en la frontera de los
EEUL, superando en mis de 15 veces la cifra de 2009, Esta crisis migratoria ha dejado al
descubierto un elaborado esquema de tréfico de personas v la vulneracidn de los derechos
humanos de nuestra poblacién migrante.

Esta situacién ha desatado un intenso debate en torno al tema migratorio. En nuestra region, nos
llevs a dar respuestas inmediatas que aseguraran los derechos humanos de nuestros menores, a
revisar los esquemas vigentes para la reinsercion de los migrantes retornados en la sociedad y a
intensificar la aplicacion de medidas para desmantelar redes de tréfico de personas.
Concretamente, se han desplegado acciones en seis dmbitos: (i) proteccion y atencién a
personas detenidas en EEUU, (ii}) recepcién y atencién de nifias, nifios y adolescentes
retornados; (iii) insercidn e integracidn social; (iv) atencidn consular a migrantes en transito; (v)
campanas informativas; y (vi) resguardo de los puntos fronterizos.

En proteccidn y afencién a personas detenidas en FEUU, mejoramos el acceso de nuestro
personal consular a los centros de detencidn, procesamiento y albergues en Arizona, Texas y
Nuevo México. También establecimos mecanismos para posibilitar la comunicacién de nifos,
nifias y adolescentes con sus familias y coordinamos con organizaciones comunitarias y agencias
de asistencia para brindar apoyo médico, legal, psicoldgico y educativo. Al mismo tiempo, se
continué ampliando la red consular de los pafses en EEUU y México, y fortaleciendo su gestién,
en particular, las tareas de proteccion social.

En recepcién y atencién de nifias, nifios y adolescentes refornados, hemos adoptado planes de
emergencia gue incluyen la incorporacién inmediata de los menores a los programas de
proteccidn sacial, la habilitacion de espacio fisico para mejorar la atencidn, el entrenamiento de
los recursos humanos para sensibilizar sobre las necesidades particulares que presenta esta
poblacion, v el establecimiento de protocolos de atencién que garanticen la seguridad y
bienestar de los menores.

! De acuerdo a American Community Survey (Census Bureau), los migrantes de El Salvader alcanzan 1.3 millones mientras que los

guatemaltecos rondan cast 900 mil v los hondurafios 536 mik.
2 La cifra se refiere al perfodo del afio fiscal 2014 de los EEUU desde el fro. de Octubre del 2013 hasta el 31 de agosto del 2014,




La facilitacion de la /nsercion e integracién social de los migrantes retornados se ha reforzado
mediante un fortalecimiento de las funciones de los centros de atencién al migrante relacionadas
con registro, asistencia en materia de empleo y emprendimiento, y acompafiamiento del proceso

de insercion,

Las redes consulares en México para mejorar /g atencidn consular a migrantes en trdnsito han
sido fortalecidas facilitando la documentacion de éstos, asegurando condiciones adecuadas para
su retorno y coordinando con organizaciones de la sociedad civil para garantizar la proteccién de
los derechos.

Simultdneamente, los tres pafses hemos emprendido campafas informativas para concientizar a
la poblacién sobre los riesgos de la migracién irregular y hemos incrementado los recursos
humanos y financieros dirigidos al resguarde y vigllancia de los puntos fronterizos,
especificamente los denominados “puntos ciegos”, con un foco en la desarticulacién de bandas

traficantes de personas.

Sin embargo, las causas que llevan a miles de nuestros nifios y sus familiares a emigrar, no estén
arraigadas en circunstancias de corto plazo. Al contrario, surgen de un entorno que por muchos
afios no ha provisto las oportunidades econdmicas y sociales que permita a la poblacién
prosperar y aspirar a una vida mejor en nuestros territorios. La carencia de empleos de calidad,
la ausencia de oportunidades educativas y laborales para los jovenes, las altas tasas de
desnutricidn, la pobreza extrema, la desigualdad, y la creciente inseguridad han (levado a las
familias a la biisqueda de un futuro mejor en el exterior.

Si bien en las (ltimas "dos décadas hemos avanzado en algunos dmbitos mediante la
implementacién de politicas y programas para mejorar la calidad de vida de nuestra gente, el
ritmo al cual hemos avanzado ha sido claramente insuficiente para generar un cambio sustancial
en la oferta de oporiunidades de progreso para una poblacion que es predominantemente joven
y estd en crecimiento. Coincidimos en que mantener el curso actual de nuestros esfuerzosnova a
llevar al salto cuantitativo y cualitativo que requerimos para encauzar a nuestros pafses en una
trayectoria econdémica y social més alentadora.

La intensidad de los problemas que vivimos hoy serd mayor mafiana si no acortamos los tiempos
para obtener resuitados concretos gue signifiquen mejoras reales en las perspectivas de empleo,
ingresos y bienestar social en nuestros pafses. Esto significa aprovechar plenamente una
plataforma regional para afrontar trabas comunes al desarrolle econémico y productivo,
aumentar Ia movilizacidn de recursos internos, establecer alianzas estratégicas con el sector
privado y poner en practica mecanismos efectivos de implementacion,

Producto del didlogo entre los tres pafses, hemos acordado los Lineamientos del Plan de fa
Alianza para la Prosperidad del Tridngulo Norfe, que identifica acciones prioritarias de mediano
plazo para acelerar el desarrolio de nuestra regidn. Ei Plan esté respaldado por un compromiso
financiero y de ejecucion de nuestros gobiernos de llevar adelante acciones para crear
oportunidades de empleo y calidad de vida. Asimismo, el Plan fortalece nuestro compromiso con
la integracidn y el desarrolio, para hacer del Tridngulo Norte un destino digno y prospero para

nuestros habitantes.




[. Situacion de los paises del Triangulo
Norte y sus principales desafios al
desarrollo

1.1 la falta de oportunidades de empleo, [a viclencia y la reunificacién familiar han sido las
principales razones para emigrar de nuestra regidn. Encuestas recientes identifican a la
violencia como el factor mas apremiante para {a migracién de menores, seguido de la falta de
oportunidades de empleo, mientras que sdlo el 14% de los encuestados mencioné el deseo de
reunificarse con sus familiares. Por otro lado, la migracién adulta también identifica estas
causas en los fres pafses aunque la falta de oportunidades es la mis mencionada.?

1.2 El modesto crecimiento de la regién ha limitado las oporiunidades para ia poblacion. Luego del
periodo de inestabilidad macroecondmica que caracterizd la década de los ochenta, el ritmo de
crecimiento en nuestros pafses registrd una mejorfa, Las reformas estructurales
implementadas durante los noventa® v la mayor apertura comercial permitieron que el PIB de
nuestros paises se incrementara a una tasa media anual de 3.5% durante el periodo 1990-
2013, por encima del promedio registrado en los afios ochenta de 0.5% anual (Ver Figura 1).
Sin embargo, con un crecimiento poblacional del 2.0%, el crecimiento per capita es bajo, lo
que ha limitado [a generacién de empleo y la regién ne ha convergido al ingreso per capita de
sus pares latinoamericanos.

1.3 El bajo crecimiento ha contlevado a una timida reduccién de la pobreza y la desigualdad. Aun
cuando los fndices de pobreza mejoraron entre el 2000 y el 2010, més de la mitad de la
poblacién de nuestros pafses permanece en la pobreza.’ Nuestros paises enfrentan importantes
desafios en términos de la distribucion del ingreso, ya que en cada uno de ellos el 20% de la
poblacién més rica concentra més de la mitad del ingreso nacional,® circunstancia que no ha
cambiado en la (ltima década. Estas disparidades tienen ademas una dimensidn territorial,
puesto que las tasas de pobreza en las dreas rurales pueden llegar a superar en 40% al
promedio nacional correspoendiente.

1.4 Una escasa formacidn de capital y economias concentradas en actividades productivas de
escaso valor agregado han mermado nuestro potencial de crecimiento, En la Gitima década la
inversién en el Triangulo Norte fue de 18% del PIB, comparada con 21% en Latinoamérica y el
31% en paises de ingresos medio y bajo, insuficiente para lograr un crecimiento mas inclusivo
de nuestras economias. Esta inversidn se dirige a sectores que tradicionalmente tienen menor
valor agregado lo que genera disparidades econémicas que se reflejan, en parte, en diferencias

3 Orozco and Yansura, “Understanding Central American immigration”, Inter-American Dialogue, August 2014.

% Entre las que destacan los procesos de [theralizacidn financiera que aceleraron el crecimiento de la actividad bancaria y de seguros, asf
como el surgimiento de los marcados bursétiles, intermediarios financieros no bancarios y fandos financieros.

5 L.as tasas de pobreza en Ef Salvador, Honduras y Guatemala fueron de 42.5%, 66.3% y 53.7%, respectivamente. Fuente: “Central America
in the New Millennium: Six Different Storfes of Poverty and Inequality”,

§ CEPAL, 2014,
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de productividad a nivel sectorial. Mas del 50% de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
de estos pafses se concentra en actividades relacionadas al comercio y a la agricultura,

Figura 1: Crecimiento y estructura productiva

El crecimiento acondmico de la regifin se ha .pero el impacto en la pobreza ha sido moderado.
dinamizado con respecto a los ochenta,..
Crecimiento econdmico Pobreza
{5 interanual) {% de la poblacién total)
8 e £] Sahvador e Guatemata Henduras o==2tAl :g
5 70
a &
3 40
2 30
i 20
0 "
18
{2} ] NN NN
) E 2 §E2E BEEE
1880-1983 1990-1993 2000-2013 £ Satvador 1 Guatemala Honduras
Fuente: Banco Mundiat, 2014 Fuente:CEPAL, 2014
El empleo se coticentra en agricultura y comercio,... 5ectores con poco valor agregado,
Poblactén Econdmicamente Activa Estructura productiva
{por réma de actividad) (36 del PIB)

uComerclo  mAgrkulturs  Industela Manufacturera dhgrieture - Menufacturs B Comercio  mOos

1965 304

B

il

8 B B B
2007 2009 2013 —}:ow 2009 2083 {zmr 2009 zma]
£15alvador Gyatemala Honduras El S3lvador Guatemala Henduras
Fuente: Encuestas de hogares, 2012 y 2013 Fuente: Bancos Centrales, 2012
Rezagos en infraestructura y el clima de negocios,.. altos costos de la electricidad,...
Indice de facllitacidn comerclal Precio al por mayor de la electriddad en América
{Enabling Trade Index] 250 Central
" [US$/MWH}
dinfraestructura & Clima opedative
10 20 ~= = Promedio regional
350 | B S~ pammy - rmEma — = = 157.8
100
50
o i
Panama  Honduras ElSshador Nlearagua Costa Rica Guatemala
Fuente: Foro Econdmico Mundial, 2014 Fuente: ECA, 2014
..y elevados fndices de violencia... . dificultan el desarrollo de actividades con mayor

productividad en el sector formal.




Homicidios Intencionales Tasa de informalidad, ditimos datos

{por cada 100,000 habitantes) disponibles
= Guiatemala Honduras exmwweE} Salvador « « + « Promedio LATAM (%6 de la PEA}
100
& 687

E Sahvader Guatemata Henduras Averaga CA®

Fuente: BID, 2015 Fuente: Banco Mundial, 2014

mientras que menos del 15% se dedica a la industria manufacturera, actividad de mayar valer
agregado.” Nuestras economfas se caracterizan por un alto nivel informalidad. Tanto en El
Salvador (71%), como en Guatemala (81%) y Honduras (84%) la misma supera el promedio de
Ceniroamérica (65%).%

1.5 La baja calidad de la infraestructura, los altos costos de la energia y la limitada conectividad
han impedido atraer mas inversion a ia region. El costo de energia es el mas elevado de
América Latina® dada nuestra dependencia de combustibles fdsiles para la generacién
eléctrica.’® Al mismo tiempo, la calidad y cobertura de nuestra infraestructura de transporte y
logistica, en conjunto con una gestién aduanal fragmentada, imponen un costo adicional a
nuestra produccidn, disminuyendo nuestra competitividad. Por otro lado, la conectividad de
nuestros paises afecta nuestra competitividad dada la baja velocidad y precios elevados en el
servicio de internet y conectividad, o que dificulta el cierre de brechas tecnoldgicas.”

1.6 La generacidn de empleos de calidad no ha ido en linea con el crecimiento poblacional, o que
ha acotado los beneficios de invertir en capitat humano. La proporcién de personas en edad de
trabajar® ha ido en aumento desde 1970%, alcanzando casi 60% de la poblaci6n total en 2013,
Los jovenes desempleados representan una gran proporcion del desempleo total. En
Guatemala y Honduras, constituyen més de la mitad de todos los desempleados, mientras que
en El Salvador son més del 40%. La proporcién de jovenes que ni estudian ni trabajan {#/n/s)
en nuestros pafses es la més alta de Latinoamérica, alcanzando niveles cercanos al 30%* (Ver
Figura 2). La falta de acceso a empleos formales, estables y bien remunerados ha derivado en
altas tasas de subempleo, afectando a un porcentaje considerable de ia poblacitén en edad de
trabajar. En 2013, la tasa de subempleo visible® en El Salvador alcanzd casi 30% mientras que
en Guatemala y Honduras se aproximé al 15% y 12%, respectivamente,

7 Fuente; BID, indicadores de Mercados Laborales, 2014.

8 Fuente: Indicadores armonizados LMK, BID, 2012, Centroamérica no incluye 3 Belice.

¢ {a tarifa industrial de electricidad promedio del Tridngulo Nerte supera los 19 centavos por Kwit, comparado con 12 centavos por Kwh en
Colombia y 10 en México.

10 £1 46% de la produccidn se produce con esta fuente,

1 gl Trigngulo Norte tiene una velocidad de conexidn de 0.89 Mbps, comparade con el promedio de Latinoamérica de 2.3 Mbps s¢gln
“Socloeconomic Impact of Broadhand in Latin American and Carfbbean Countries”, Technical Note, 108, 2012,

2 Pablacidn entre 15y 64 afios.

1 En 1970, en promedlo, el 50.5% de la poblacisn de Guatemala, El Salvador y Honduras tenfa entre 15 y 64 afios. En 1980, 1990, 2000y
2010, esta proporcidn aumentd a 50.8%, 52.0%, 53.9% ¥ 58.0%, respectivamente.

% Seglin datos de CEPAL (Panorama Social de América Latina 2010), 1a tasa interna de retorno de la educacitn secundaria en Guatemala es
ta més alta Latinoamérica (12.4%), seguido de Honduras (10.9%) mientras que El Salvador alcanza 7.1%. £l promedio latinoamericano es
7.6%.

¥ parsonas ocupadas que trabajan menos de un total de 35 horas por semana en su ocupacién principal por causas involuntarias, que
desean trabajar mas horas v estén disponibles para hacerlo, pero no consiguen més trabzjo asalariado ¢ més trabajo Independiente.
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1.7 Ellimitado acceso y calidad de la oferta de servicios plblicos de educacién ha conducido a que
tengamos una mano de obra poco calificada. La PEA de Honduras tiene, en promedio, 6 afios
de escolaridad, mientras que Guatemala y El Salvador alcanzan 7 y 8 afios, respectivamente, *
por debajo de otros paises de la regidn. Este fenémeno, en particular, se refleja en la cobertura
a nivel secundario donde las tasas de desercién son superiores al 15%. La tasa de matricula
bruta en Honduras y El Salvador se ubica en niveles inferiores al 30%, por debajo de Costa
Rica, Ecuador y Bolivia. Nuesiros sistemas educatives presentan baja eficiencia internay

Figura 2: Inversion en capital humano
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16 Indicadores de Mercados Laborales, BiD, 2014.
¥ International Labor Organization, ILO,
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calidad de la educacidn primaria y bajos niveles de cobertura de la educacién pre-escolar, ® lo
que se agrava con la limitada infraestructura escolar y escasa formacién docente.”

1.8 La provisién de servicios de atencidn y desarrollo de la nifiez temprana enfrenta grandes
desafios, poniendo en riesgo a futuras generaciones. Si bien hemos logrado importantes
mejoras en algunas dimensiones durante la dltima década, Guatemala continGa siendo el pafs
con mayor prevalencia de desnutricion crénica en la regién latinoamericana (50%), v la
situacién es peor en dreas de elevada pobreza donde siete de cada diez nifios la padece.
Aunque Honduras y El Salvador tienen una prevalencia menor de desnutricion cronica, la
situacion para el quintit de ingreso mas bajo es grave con tasas de 42% y 33%,
respactivamente, Adicionalmente, la tasa promedio de embarazo adolescente es de 91
embarazos por cada mil nifias entre 15 y 19 afios, cuando el promedio regional es de 75.

1.9 Ademas, en nuestros pafses el acceso a servicios basicos es restringido. Las condiciones de la
vivienda y su entorno afectan et acceso a salud, alimentacién y educacién de la poblacidn, asf
como su acceso a oportunidades econdmicas y su vulnerabilidad a los problemas sociales®.
Nuestros paises sufren de una escasez de viviendas, asf como problemas asociados a la calidad
de las mismas. El porcentaje de hogares que no cuentan con una vivienda o habitan en
viviendas inadecuadas® era en el 2012 de 61%, superior al promedio regional de 45%,
mientras que en zonas rurales superaba el 70%, lo que se agrava por la falta de acceso a
servicios bésicos. En El Salvador el 70% de la poblacién tiene acceso a instalaciones de

*¥ pe acuerdo & 1a CEPAL, Honduras es el pais en donde la tasa neta de escolaridad en prescolar es la mas baja, alcanzando solo 32%
mientras que en Costa Rica se ubita en 74%.

9 Més crecimiento, mas equidad, BID.

0 BID, 2014,

21 81D {2012), Esto se define come cuya tenencta es insegura, tuya construccion se basa materiales de deseche, tienen suelos de tierrs,
carecen acceso a servictos basicos o tienen hacinamiento.
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saneamiento, comparado con el 82% en América Latina®. En Guatemala y Honduras alrededor
del 18% de la poblacién carece de acceso a electricidad, comparado con 5% en América

Latina®.

1.10 El alto grado de violencia e inseguridad en nuesiros paises, impone un obsticulo adicional al
desarrollo. En el Tridngulo Norte tenmemos una tasa de violencia superior al promedio de
Centroamérica y de América Latina, siendo particularmente elevada en Honduras. En 2012, la
tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes fue 90 en Honduras, mientras que en
Guatemala alcanzd 40 y en El Salvador 41, superiores al promedio regional de 25.% En 2013,
tuvimos 14,300 homicidios, de los cuales més del 90% se localizaron en los municipios con
mayor emigracidn. Estos altos niveles de violencia se asocian al incremento del volumen de
drogas que transita por nuestros pafses hacia América del Norte y Europa y al alto nivel de
pandiilaje al que se le relaciona con alrededor del 15% del total de homicidios.?”

1.11 Este bajo crecimiento y acumulacién de capital humano se ve comprometido por la alta

r vulnerabilidad de Centroamérica a los efectos del cambio climatico y los desastres derivada de
su.posicién geografica. El Salvador y Guatemala aparecen en las primeras posiciones dentro

las clasificaciones internacionales de riesgo de desastres naturales y cambio climéatico. El

indice de Riesgo de Cambio Climatico 2011, clasifica a nuestros pafses en las primeras once

posiciones a nivel mundial. En Honduras, la poblacidn en dreas de riesgo es mayor al 50%.%

Esa vulnerabilidad, se ha reflejado en elevados costos en vidas humanas y en pérdidas

cuantiosas causadas por los desastres, que impactan fuertemente a nuestras economias,® por

lo que la atencidn de la problemética del riesgo de desastre presente y del riesgo climético

futuro es ineludible.

1.12 El espacio fiscal en nuestros paises es limitado para cerrar brechas de infraestructura y
atender las demandas sociales. Si bien recientemente hemos logrado la aprobacidn de
reformas tributarias gue han sido complementadas con medidas para mejorar la eficiencia del
gasto y el manejo de las finanzas pdblicas, los avances todavia son limitados, ya que los
ingresos fiscales representan entre el 10 y el 15 por ciento del PIB, inferior a la que
encontramos en ef resto de los paises de la regién. La capacidad de ejecucidn de inversién
pablica del Triangulo Norte es baja, con un gran porcentaje del presupuesto dedicado a gastos
corrientes recurrentes® y pocos mecanismos para evaluar la efectividad de dicho gasto, Al
mismo tiempo, el servicio de la deuda péblica representa una porcidn creciente y sustancial de
los ingresos y del presupuesto, lo que limita aln més la capacidad de financiamiento de las

inversiones necesarias para el desarrollo.

2 Datos a 2012, CEPAL

2 gn E{ Salvador, ta poblacidn sin acceso a electricidad llega a 8%.

% Global Study on Homicide, United Nations Office on Drug and Crime, 2011,

% International Narcotics Contral Board, 2013,

i German Watch elabora una clasificacion de pafses con base en un indice de Riesgo de Cambio Climéatico {(CRY: Ciimate Risk Index}.

7 Globat Facility for Disaster Reduction and Recovery. .

P acuerdo a datos de CEPAL {Unidad de Evaluacidn Econdmica y Social de Desastres), los costos de los Gltimos desastres naturales en
Guatemala ocasionados por la tormenta tropical Agatha y ta erupcion del voledn Pacaya ascendieran a 2,2% del PIB, mientras que para EL

Salvador, Agatha representd 0.5% del PiB,
2 £n promedio, los sueldos y salaries representan 7,5% del PIB. Fugnte: Artfculo IV para los tees paises, Gltima publicacién disponible.

8




Figura 3: Evolucidn Fiscal
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IL. Lineas estratégicas de accién

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Los desafios de desarrollo que enfrentamos estdn arraigados en los contextos particulares de
cada uno de nuestros paises, sin embargo, coincidimos en las lineas estratégicas para
afrontarlos. Nuestros esfuerzos conjuntos y simultdneos en estas dreas nos ofrecen la mejor
oportunidad para generar resultados sostenibles y transformar mas aceleradamente el destino

de nuestra regién.

La atraccién de inversiones y la promocidn de sectores estratégicos capaces de dinamizar el
crecimiento y crear empleos es clave. Con este fin, utilizaremos mas eficientemente nuestra
plataforma regional para reducir los costos energéticos que asfixian a nuestras industrias y al
fisco, superar las deficiencias de infraestructura y logistica que inhiben el crecimiento y un
mejor aprovechamienio del mercado regional, y armonizando nuestros esténdares de calidad
para ponerlos a la par con los requerimientos del mercado global.

El éxito en este dmbito va de la mano con nuestra capacidad de desarrollar y proteger a
nuestros recursos humanos, Para ello, buscaremos acelerar la implementacién de iniciativas
gue aseguren el éxito escolar desde los primeros afios de vida, y que creen oportunidades
educativas de calidad en sintonfa con nuestras realidades demograficas. Solo asf podremos
crear una fuerza de trabajo apta para el siglo XXI. A su vez, pondremos en marcha iniciativas
para proveer a la poblacion de las habilidades y conocimientos requeridos para obtener

empleos de calidad,

La pobreza, la informalidad vy la migracion no son las (inicas causas de la pérdida de nuestro
capital humano. Cada afio, muchas personas caen victimas de la violencia y el crimen
organizado. Por ello, coordinaremos acciones para prevenir ia violencia, proteger grupos
vulnerables, especialmente jévenes y mujeres, y permitir mayor acceso a la justicia,

Aumentar la confianza de nuestros ciudadanos en esta iniciativa dependerd de nuestra
capacidad de coordinar y acelerar la implementacién de intervenciones en estas &reas y de
generar resultados concretos que mejoren su calidad de vida. Para avanzar en esta direccion,
hemos realizado una revision detallada de nuestro territorio regional y nacional para evaluar
mecanismos de implementacién que permitan maximizar el impacto dei gasto pablico y lograr
las sinergias con la inversidn privada que contribuyan a generar las oportunidades econdmicas
y sociales a las que aspira nuestra poblacién.

En este sentido, {os pafses del Tridngulo Norte hemos desarrollado los lineamientos de un Plan
bajo el cual coordinaremos la implementacidn de acciones para: :

A, Dinamizar al sector productivo para crear oportunidades aconomicas

B. Desarrollar oportunidades para nuestro capital humano

€. Mejorar {a seguridad ciudadana y el acceso a la justicia

D, Fortalecer instituciones para aumentar la confianza de la poblacion en el Estado
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2.7

2.8

2.9

2.10

211

Dinamizar el sector productivo para crear oportunidades econdmicas

Para movilizar ia inversién privada necesaria para la transformacién productiva de nuestra
regién son necesarias acciones que van més allad de mejorar las condiciones de operacifn del
sactor privado. Para lograr el desarrotio del sector productive no basta con generar un
ambiente de negocios adecuado®® sino también una politica activa de atraccidn de la inversién
privada y promocidn de sectores y dreas estratégicas.

Tomaremos las acciones necesarias para potenciar {a competitividad de nuestros paises y
fomentar la atraccidn de inversion. Es necesario atender los problemas relacionados al costo y
la confiahilidad del servicio eléctrico que permita reducir los costos de produccion de manera
que fas empresas puedan competir en mejores términos en los mercados internacionales.
Asimismo, modernizar y expandir la infraestructura logistica para que podamos tener un mayor
acceso a los mercados de exportacidn y la reduccion de los costos de comercio internacional.
Son necesarias acciones coordinadas a nivel regional gue permitan generar la plataforma de un
mercado ampliado, potencie las condiciones jndividuales de cada pafs, atraiga a la inversion y
nos permita una integracion efectiva con el resto del mundo. Las principales acciones se
concentrarén en:

Promocidn de sectores estratégicos y atraccion de inversiones

Focalizaremos las politicas de promocién en areas geogréficas especificas y sectores
estratégicos (como el textil, agro-industrial, industria ligera y turismo) mediante un enfoque
que permita [a insercidn exitosa de las empresas a cadenas de valor. En particular, se
implementarén politicas que faciliten el acceso a financiamiento asi como la promocion de la
mejora tecnoldgica a nivel de gestion de las firmas y los procesos productivos.

Con el objetivo de fomentar el desarrollo de areas geogréficas mas rezagadas, planteamos la
creacion de zonas econdmicas especiales en donde se les brindaré un tratamiento diferenciado
a nuevas inversiones. Esperamos que las firmas alli establecidas generen oportunidades de
empleo de alta calidad, mientras que el Estado proveeria la infraestructura y servicios pdblicos
necesarios para dinamizar la actividad econémica. La seleccion de estas areas y los
mecanismos que utilizaremos para atraer inversion exiranjera directa se basard en criterios
costo-efectivos y transparentes, explorande estructuras alternativas de financiamiento vy
minimizando su costo fiscal,

Se buscard la consolidacion de un mercado ampliado que permita al sector productivo lograr
mayores economias de escala y acceder a redes de produccidn regional. Para la identificacién y
articulacion de economias de aglomeracidn, se producird vy diseminard informacién sobre
oportunidades comerciales compartidas, v se apoyard el escalamiento de procesos
productives mediante la ejecucidn de las inversiones piblicas necesarias, asf como el
cumplimiento de estindares y normas, Adicionalmente, con miras a mejorar el
posicionamiento en el mercado de los productos y servicios que surjan de estas regiones y
cadenas, se desarrollard un proceso de certificacién que verifique que estas empresas estan
asociadas a este proceso.

30 Banco Interamericano de Desarrollo, “3C8mo repensar ei desarrollo preductivo? Politicas e instituciones sélidas para ta transformacidn
econbmica. ”, Reporte Desarrollo en las Américas 2014, Publicaciones BID, Washington.
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2,12

213

214

2.15

Una de las cadenas regionales ya identificadas por su alto potencial de desarrolio y de
generacion de empleo en las zonas menos favorecidas es la integracidn de {a oferta turistica.
Se realizardn inversiones de transporte interno y enire nuestros paises que permita la creacién
de paquetes turisticos regionales, Asimismo, se fortalecera la proteccion y seguridad, salud vy
saneamiento en las zonas turfsticas, asi como su promocion en los mercados internacionales,

Otro sector con potencial de generar cadenas regionales es el sector agroindustrial. Sin
embargo, no se ha podido aprovechar a plenitud {a capacidad agricola de la regién debido a la
baja eficiencia de {a produccion, particularmente en aquelias éreas rurales dentro de las zonas
identificadas como prioritarias en este Plan. Hemos identificado una serie de inversiones
plblicas, especificas a cada zona, necesarias para mejorar dicha eficiencia: riego, vialidad
rural, almacenamiento, mecanismos de informacién meteoroldgica y de precios, entre otras.
Otro factor gue ha afectado a la produccién agricola es la vulnerabilidad del sector a los
efactos del cambio climdtico y a desasires naturales. Por lo tanto, trabajaremos en el
desarrollo de instrumentos de gestion de riesgo {como las garantias y seguros contra desastres
naturales y cambio climético). En asociacidn con el sector privado, s¢ identificardn empresas
regionales que pueden articular cadenas con productores agricolas, contando con asistencia
técnica para el mejoramiento de la calidad de productos y cumplimiento de estandares.

Reduccidn de costos de energia y confiabilidad del servicio etéctrico

Para reducir los costos de la energfa y facilitar el desarrollo industrial, se ampliara el acceso a
fuentes energéticas que permitan matrices més diversificadas e redes mas integradas para
expandir la oferta de manera acorde al crecimiento de la demanda energética. Un punto crucial
de la estrategia, es la consolidacién det Mercado Eléctrico Regional (MER) para generar las
economfas de escala necesarias para la viabilidad econdmica de proyectos. Para este fin,
trabajaremos en:* i) generar el marco regulatorio necesario que permita la consolidacion del
MER y la formacidn de contratos de largo plazo que incentive proyactos de escala regional y
bajos costo de generacibn; ii) tomar las acciones necesarias para ta duplicacion de capacidad
de la Ilfnea del Sistema de Interconexién Eléctrica de los Pajses de América Central (SIEPAC);
iti) invertir en los refuerzos nacionales de las redes de transmisién; iv) adecuar {a capacidad
de medicién comercial de la Red de Transmisién Regional para dar certeza, precisién y
transparencia a las transacciones comerciales de energfa en la regidn; y v) fomentar acuerdos
para introducir el gas natural en la regién a través de infraestructuras comunes o regionales
que permitan aprovechar las ventajas de este combustible para la produccidn de energia
eléctrica (mayor eficiencia, menores emisiones y mayor diversificacién de suministro).

Estas acciones serdn complementadas con el fortalecimiento del marco institucional para que
la esperada reduccidn del costo de generacién se traduzca en menores costos de la energia. En
esta linea se apoyard la capacidad empresarial y de gestion de los enies reguladores,
operadores de mercados mayoristas y prestadores de servicio, asi como se estableceran
sistemas tarifarios balanceados y mecanismos de subsidio focalizados.

3t Los detalles del programa de inversidn se explican en el Anexo 1.
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2.16

2.17

2.18

Modernizar y expandir infraestructura y carredores logisticos

Mejoraremos [a cobertura y calidad de la infraestructura de transporte multimodal (carreteras,
puertos, aeropuertos, ferroviario), focalizdndonos los proyectos que fortalezcan la integracidn
regional. Asimismo, se extenderd y renovard la cobertura de la red secundaria y terciaria,
incorporando estandares de adaptabilidad de los riesgos de cambjo climético. Estas
inversiones en infraestructura se focalizarn en ocho corredores logisticos identificades en
base a su potencial para facilitar el comercio regional y la actividad econdémica de nuestros
pafses, Estos son: ¥

Ef Corredor Pacifico que une México con Centroamérica a fravés del litoral accidental de la
region,

® £l Corredor Biocednico entre Puerfo Quetzal, la ciudad de Guatemala y Puerto
Barrios/Santo Tomds de Castilla

® £l Corredor Acajufla - San Salvador — San Pedro Sula - Puerto Cortés

w  Ff Ramal San Salvador al Corredor Biocednico

v £l Corredor Puerto Quetzal - Ciudad de Guatemala — San Pedro Sufa

o f£f Corredor Puerto Acajutla — San Salvador — Tegucigalpa

v Ff Corredor Atldntico enfre Managua, Tegucigalpa y Puerto Cortés

v £l Corredor Atlantico entre Belice y el Corredor Biocednico

n  F Corredor Agricola Tegucigalpa-Juticalpa-Puerto Castilla

Las mejoras de infraestructura serdn complementadas con un fortalecimiento del marco
institucional incluyendo la actualizacién de los marcos regulatorios de transporte de carga
muitimodal, la implementacién de acuerdos regionales de reciprocidad en transporte terrestre,
el desarrollo de politicas nacionales de transporte y logistica, asf como el disefio e
implementacion de planes de mejora de la seguridad del transporte de carga y planes maestros
especificos de carreteras, puertos y aeropuertos.

Gestién Coordinada de Fronteras

Una integracion exitosa de las cadenas de valor reguiere que las empresas de la regidn puedan
hacer circular sus mercancias a través de los pasos fronterizos de manera confiable, rapida,
con costos bajos, en un marco que garantice la eficacia de los controles fronterizos, incluyendo
aspectos aduaneros, migratorios, sanitarios y de seguridad, Buscaremos implementar una
gestion coordinada de fronteras que incremente la efectividad de los procedimientos de
control ¥ asegure la infraestructura adecuada, al tiempo que mejore la recaudacion de las
aduanas y la seguridad. Esto incluird acciones para el fortalecimiento de ventanillas Gnicas de
comercio exterior, la promocidén de programas de operador econdmico autorizado, la
realizacidn de controles basados en la gestidn integral del riesgo, la simplificacién y
fortalecimiento de las aduanas, la reforma de ta infraestructura y equipamienio fronterizo.
Adicionalmente, se armonizardn los procedimientos de control y se asegurard el
reconocimiento mutuo de las certificaciones y medidas sanitarias y fitozoosanitarias entre

nuestros paises,

3 Cada uno de estos corredores requiere inversiones especificas en materia conexion vial e infraestructura de carga que se detallan en el
Anexo 2.

i3




2.19

2.20

2,21

2,22

2,23

Estas acciones se focalizardn en aquellos pasos de frontera que pertenecen a los corredores
logfsticos regionales priorizados: El Amatillo, Guasaule, La Hachadura; Anguiatu — La Ermita,
El Florido, Las Manos; El Poy, Melchor Mencos ~Benque Viejo.

Facilitacién del comercio internacional

Para que las lineas de accién antes mencionadas se traduzcan en un incremento efectivo de la
competitividad de nuestros paises, es necesario impulsar medidas complementarias que
permitan el adecuado aprovechamiento de las oportunidades comerciales. En ese sentido, se
fortalecerdn los sistemas de control de calidad (sanidad y fitozoosanidad agropecuaria,
inocuidad de alimentos y trazabilidad de los productos) que permita su ingreso a los mercados
de destino sin trabas de este tipo. Asimismo, se fortalecerdn las agencias de promocidn
comercial y se promoverd ia difusién de requerimientos de comercio de los mayores socios
comerciales con énfasis en MIPYMEs En este sentido, se fortalecerd y se ampliar, la iniciativa
que ya opera en la regidn, con los centros de atencién a la MIPYME.

Adicionalmente, estamos convencidos que hay espacio para profundizar los tratados
comerciales que tenemos y facilitar el cumplimiento de los objetivos del Plan. Por ejemplo, se
podria utilizar la certificacién de los bienes que se produzcan en las regiones o cadenas
priorizadas y otorgarles ventajas temporales y acceso al mercado de EELIU. También se podrian
establecer tratamientos preferenciales con cuotas y reglas de origen mas flexibles para la
exportacion hacia EEUU de productos calificades de esas zonas.

Desarrollar oportunidades para nuestro capital humano

Para poder aprovechar mejor las oportunidades econdémicas, debemos estrechar los vinculos
entre el sector productivo v la oferta de entrenamiento que permitan una insercidn laboral més
efectiva y permanente, especlalmente para nuestros jévenes y mujeres. Debemos implementar
las acciones necesarias para dinamizar el mercado laboral, Este trabajo iré acompaiiado con el
aumento de las capacidades, a través de una mayor inversién en la ampliacidn y calidad de la
educacion secundaria, {a permanencia escolarde jdvenes, junto con los esfuerzos para
disminuir los rezagos en nuiricién, salud y desarrollo infantil temprano de las nuevas

generaciones.
Estrechar vinculo entre la oferta laboral y la demanda de las empresas

Debemos crear mayores oportunidades {aborales, de calidad e incluyentes, gue se conviertan
en un mecanismo sostenibie para {a reduccion de la pobreza y superacidn de la trampa de la
exclusién de jévenes y mujeres, Para este fin, planteamos las siguientes lineas de accién:

a. Fortalecer la formacidn técnica y vocacional para el trabajo

2.24 Estrechar los vinculos entre el sistema educativo y productivo seré una prioridad, Buscaremos

acercar los jovenes al mundo laboral desde una edad temprana, ofreciendo pasantias, cursos y
programas de aprendices que incorporen mddulos de habilidades socicemocionales que
brinden alternativas de diferente duracién en los dos o tres Gltimos afios de la secundaria o ya
finalizada ta misma. Forjaremos convenios entre la comunidad, alcaldias, e instituciones de
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cardcter local y las instituciones de educacién técnica vocacional, para garantizar la
pertinencia y catidad de programas de destreza para el trabajo y para aumentar la posibilidad
de inserci6n laboral local. A nivel institucional, desarrollaremos alianzas de cooperacion sur-
sur, tendientes a mejorar la capacidad de supervisién, monitoreo y evaluacion del sector y la
mejora de los programas ya existentes.

b. Adecuary expandir la oferta de entrenamiento y facilitar la insercién laboral

2.25 En las dreas de mayor exclusidn y migracidn, identificaremos la demanda del sector productivo
y buscaremos ofrecer cursos de entrenamiento laboral pertinentes. Esto incluird una
plataforma de asociacién péiblico-privada que vincule a potenciales empleadores del sector
privado, expertos en entrenamiento, organizaciones no gubernamentales, academia y el sector
piblico. En el dmbito rural, proveeremos cursos de entrenamiento dirigidos a mejorar las
habilidades de los microemprendedores conectdndolos con la oferta de microcrédito y
promoviendo cadenas gue les permitan aumentar el valor agregado de los productos. A su vez,
invertiremos en la modernizaci6n y adecuacién de los institutos de entrenamiento para que
respondan a las necesidades del desarrollo productivo presente y futuro de la region, con
estrategias nacionales y locales con objetivos precisos. Al mismo tiempo, implementaremos un
plan estratégico de expansidn de los servicios de empleo para mejorar el acceso a servicios de
orientacién laboral y conexidn con puestos de trabajo. En el Ambito rural, se incluirn la oferta
de estos servicios a través de oficinas méviles con conexion a internet.

2.26 En este contexto, se dard prioridad a la atencién al migrante retornado, para su vinculacion
efectiva a programas de capacitacién para el trabajo, reinsercidn laboral, emprendimiento y
acceso al microcrédito, Estos programas estardn vinculados a otros servicios sociales como los
de salud y educacién,

2.27 Para el caso de la participacién econdmica de {as mujeres, trabajaremos con institutos de
entrenamiento y servicios de empleo para brindar orientacién vocacional y laboral, con el
objetivo de ampliar sus opciones ocupacionales hacia aquellas no tradicionales y con mejores
remuneraciones. Asimismo, se buscard generar y fortalecer una red de servicios de cuidado
que posibiliten que el cuidado infantil y de otros dependientes no constituya una barrera para
la participacion laboral femenina.

c. Fortalecer actividades regionales en el &mbito laboral

2.28 Facilitar la movilidad de los trabajadores entre nuestros pafses permitird incrementar la
eficiencia en la asignacion de nuestro recurso humano y reducir potencialmente la emigracién
fuera de la regidn. Para ello, garantizaremos la legalidad laboral de los trabajadores migrantes
intrarregionales a fravés de la capacitacién a empleados p{iblicos de agencias de empleo y una
campafia de difusién regional. Adicionalmente, disefiaremos un mecanismo que permita fa
portabilidad de las contribuciones a la seguridad social, aumentando ta formalizacion presente
y cobertura de pensiones futura. Asimismo, crearemos un observatorio laboral regional con un
doble rol: (i) brindar informacidn sobre tegislacidn laboral y oportunidades de empleo, a través
de una plataforma comin de los sistemas nacionales de empleo con acceso tripartito,
vinculdndola a programas de formacién y capacitacién para el empleo; y (ii} generar un
proceso de intercambio de informacién y experiencias en politicas, planes y programas de
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ii.

2.29

empleo, que permita coordinar esfuerzos y tomar decisiones informadas sobre politicas de
empleo,

Acumulacidn de capital humano

Tenemos como objetivo superar las brechas educativas en cobertura, calidad, permanencia
escolar de los jovenes y los rezagos en nutricién, salud y desarrollo infantil temprano de
nuestros nifios y nifias que no les permiten el pleno desarrollo de sus capacidades y una futura
insercidn econdmica y social cuando alcanzan la vida adulta. El Plan estard enfocado en las
siguientes lineas de accidn:

d. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la educacion secundaria

2.30 En nuestros pafses las tasas de matricula en secundaria son bajas y los aprendizajes de los

alumnos se encuentran por debajo de los niveles esperados. Por ello, invertiremos en ampliar
la oferta educativa y mejorar las condiciones de las escuelas existentes. En [as zonas rurales se
buscard mejorar los sistemas de transporte y rutas escolares que permitan un mejor acceso en
las zonas aisladas y una mayor inclusion de estos jovenes. La infraestructura existente de
educacién secundaria se renovard invirtiendo en la ampliacién, rehabilitacién y mantenimiento
de aulas, bafios y espacios deportivos que generen ambientes que faciliten el aprendizaje. Con
el fin de apuntalar la calidad educativa daremos énfasis a; i} crear mecanismos efectivos de
formacidn, evaluacidn e incentivos para mejorar la carrera docente, buscando atraer y retener
a los mejores aspirantes para la docencia, y i) revisar el disefio e implementacién del curricuto
escolar que incluya précticas innovadoras como el uso de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacidn (TICs), asf como mddulos que desarrollen habilidades socicemocionales y
refuercen habilidades cognitivas basicas.

e. Implementar esquemas de retencidn escolar en educacidn secundaria

2.31

Para que nuestros jovenes, especialmente los que se encuentran en extrema pobreza y alto
riesgo social, permanezcan mas tiempo en el sistema escolar y desarrolien mayores
capacidades y habilidades a nivel de secundaria, daremos incentivos a través de la extensibn
de programas de transferencias condicionadas que premien la permanencia y el avance
escolar. Incluiremos un redisefio estratégico sobre las condicionalidades, criterios de
focalizacién, mejora del padron de beneficiarios (registros (nicos de participantes),
verificacién de corresponsahilidades, asi como una mejora de la coordinacibn con la oferta de
servicios sociales y la definicion de la estrategia de salida de estos programas. Se
implementardn programas complementarios para enfrentar otros factores que generan
desercién escolar, incluyendo programas remediales para reducir las tasas de repeticibn
escolar relacionados con la desercion. Se introducirdn también programas de mejora del clima
convivencia escolar para reducir situaciones de violencia y dullying en las escuelas, potenciar
y ampliar programas de jornada completa que generen espacios para desarrollar habilidades
cognitivas y socioemocionales que permitan una menor exposicidn de los jévenes a situaciones
riesgosas. En estos programas se buscard la participacién de la comunidad y otros actores

sociales,
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f. Mejorar la nutricidn y el acceso a servicios de salud de madres y nifios

2,32

2.33

Para contrarrestar los rezagos en nutricién y salud que aquejan a un nimero considerable de
nuestros nifios, nifias y madres, se buscaréd expandir la cobertura y la calidad de los programas
existentes para el mejoramiento del acceso a servicios de salud y nutricién e integrar las
estrategias especfficas sobre nutricién en los servicios de saltud. Estas acciones se focalizaran
en grupos de mayor pobreza v vulnerabilidad especialmente en mujeres embarazadas y nifios
menores de dos afios, Para el caso de los nifios en edad escolar, se promoveran programas de
alimentacion en las escuelas.

En materia de prevencion, se promoverd el desarrollo e implementacién de estrategias de
cambio de comportamiento para mejorar las practicas de alimentacién y cuidado durante el
embarazo y la infancia ya sea a través de medios masivos de comunicacion como la radio y
televisién, acciones comunitarias o a través de consejerias individuales entregadas a nivel de
servicios de salud y del hogar. De igual manera, se reforzaran los programas de salud sexual y
reproductiva que prevengan el embarazo no planificado, especialmente en la adolescencia.

g. Promover la atencién y desarrollo de la nifiez y la expansi6n de servicios de pre-escolar

2.34 Lainversion en los primeros afios de vida es indispensable en el desarrollo futuro de los nifios

y nifias en términos de bienestar, ingresos e inclusion futura. Para reducir los rezagos de
nuestros paises, las acciones se dirigirdn a ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los
programas orientados a la nifiez y primera infancia ya en implementacion, focalizando las
acciones en areas geogréaficas marginales priorizadas. Complementaremos dicha estrategia con
una oferta de servicios de desarrollo infantll temprano con modelos institucionales o
comunitarios de acuerdo a las necesidades del entorno, va sea este urbano o rural. Debemos,
ademds, coordinar estas acciones con la oferta de servicios de salud, nutricién y los programas
existente de transferencias condicionadas. A nivel pre-escolar, se buscard ampliar la cobertura
de servicios que permita mejorar los niveles de matricula de la poblacién con tres y cuatro

afios de edad.

h. Mejorar la calidad del entorno habitacional y la cobertura de servicios bésicos

2.35 Las deficiencias que tenemos en la cobertura de vivienda, servicios bésicos esenciales y

espacios plblicos de calidad, continfian siendo factores que contribuyen a perpetuar la
pobreza y la inseguridad, lo que implica que [(a ampliacidén de la cobertura de los servicios
hésicos y el mejoramiento de las viviendas en &reas marginales serd indispensable.
Buscaremos mejorar la infraestructura para el acceso al agua potable e instalaciones
sanitarias, para el tratamiento de aguas residuales y desechos sdlidos, asi como los servicios
de alumbrado piblico, vialidad, y el acceso vial, a plazas y parques. Asimismo, fomentaremos
el mejoramiento de las viviendas existentes por medio de micro créditos y/o subsidios directos
a la demanda. En las dreas rurales, serd indispensable aumentar la cobertura de electrificacién
rural en red, o en sistemas aislados cuando en red no sea viable, para el acceso y mejor
cobertura de otros servicios sociales como los de salud y educacion,
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2,36

2-37

Mejorar la seguridad ciudadana y el acceso a la justicia

Atender integraimente las probleméticas de inseguridad que afectan a nuestros pafses es una
tarea urgente. Se requiere trabajar en todos los espacios de socializacién (familia, escuela y
ciudad) durante todo el ciclo vital y fortalecer el tejido social, para proteger a nuestros nifios y
jévenes de la exposicidon a entornos violentos y contribuir a la reduccidn de la violencia,
inseguridad y vinculacidn de éstos en las pandillas y maras. Es necesario apuntalar programas
y acciones que promueven la prevencion de la violencia y la convivencia pacifica, el
fortalecimiento institucional para la lucha contra la violencia y el delito y la modernizacion del
sistema de justicia. Todas estas acciones complementardn los esfuerzos gue estamos
realizando para el combate al narcotrafico y el crimen organizado.

Reforzar programas de prevencién de la violencia

Es necesario neutralizar los factores de riesgo y estimular factores de proteccién a nivel
individual, familiar, escolar y comunitario de nuestros nifios, jovenes y mujeres frente a los
fendmenos de la violencia, pandillas e inseguridad. Se plantean las siguientes kineas de

accibn:

a. Fortalecer programas de prevenci6n de [a violencia a nivel familiar y comunitario

2.38

2.39

Las intervenciones de prevencion basadas en la familia y la comunidad serén el primer paso
para disminuir los altos grados de violencia general, violencia intrafamiliar e inseguridad en
nuestros pafses y proteger a nuestros nifios, jdvenes y mujeres, A nivel familiar e individual, se
buscard fortalecer el comportamiento positivo en nifios y jovenes con programas impartidos a
través del sistema escolar para disminuir la incidencia en esta poblacién de pandillas y reducir
comportamientos riesgosos. Asimismo, se implementarén y fortalecerén programas educativos
que brinden apoyo a padres de familia en el uso de mecanismos alternativos para la solucidn
de conflictos, reduciendo la transmisién intergeneracional de violencia. Se dard atencién
especial al fortalecimiento e implementacién de programas a través del sector educativo para
la prevencidn de la vielencia contra la mujer y el feminicidio.

A nivel comunitario, se buscard avanzar en la implementacién de acciones orientadas a
prevenir y controlar el impacto de la violencia de pandillas por medio de intervenciones
interdisciplinarias aplicadas en comunidades severamente afectadas; y buscar sinergias con
actividades lidicas, deportivas y artisticas para disuadir la participacion en las maras.

b. Promover programas de escuelas seguras

2.40 las escuelas juegan un papel muy importante como espacios de desarrolio, proteccién y

prevencidn de la violencia contra nuestros nifios y jovenes. Nos enfocaremos en impulsar el
desarrollo de programas de convivencia y seguridad escolar para convertirlos en una
alternativa frente a la violencia en el exterior, Se impulsardn acciones para favorecer la
seguridad de la comunidad escolar en colaboracifin con las autoridades municipales, estatales,
policiales y civicas que garanticen la seguridad perimetral a los alrededores de los diferentes
establecimientos educativos y rutas escolares en las dreas con mayor incidencia de violencia.
Implementaremos, en conjunto con la comunidad educativa, précticas didacticas para el
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desarrollo de competencias para la negociacion, el didlogo para resolver conflictos y el
autocuidado ante situaciones de riesgo social.

c. Centros de atencifn para jdvenes en riesgo social

2.41 Atender y proteger a nuestros jovenes en riesgo social o de migrar serd una prioridad. Para
poder brindar una atencion coordinada e integral a los jovenes se buscard la creacién y
fortalecimiento de centros de atencidn que integren la provision de servicios sociales
esenciales para adolescentes y jovenes de manera articulada y organizada, y faciliten el acceso
a servicios especializados para su edad y situacion de riesgo. Asimisme, en estos centros se
promoveran programas de asistencia muitisectorial para jévenes en riesgo incluyendo atencién
psicolégica para controlar adicciones y prevencién de consumo, prevencidn y atencidn de
violencia contra la mujer, programas de salud sexual y reproductiva, nivelacién escolar,
capacitacidn y formacién {taboral, regisiro, entre otros. Desarrollar una estrategia de
promocion de derechos y participacidn activa de adoiescentes y jovenes que les permita abrir
oportunidades y participar en un proceso de fransformacién y empoderamiento, también serd

esencial,
ii.  Fortalecer fas instituciones de seguridad ciudadana

2.42 la reduccifn de la violencia y el delito y el combate a la criminalidad son tareas prioritarias
para nuestros paises para lograr entornos més seguros. Para alcanzar este objetivo,
continuaremos en nuestra lucha contra el narcotrafico, el crimen organizado vy el tréfico de
personas; y trabajaremos para fortalecer las capacidades de gestion de las fuerzas policiales,
incluyendo formacidén, capacitacién, profesionalizacién y equipamiento, sistemas de
informacidn para prevenir y combatir el delito y a su vez promover su acercamiento a la
comunidad, incluyendo sdlidos- mecanismos de rendicion de cuentas que mejoren la
percepcion y la confianza ciudadanfa. A su vez, se buscard que las autoridades nacionales y
locales mejoren la coordinacion vertical entre niveles de gobierno y se cuente con mecanismos
de financiamiento, planificacién, informacion, seguimiento y evaluacién. A nivel regional, se
buscara la mayor sinergia posible en formacién policial, centros de referencia de informacién
de viclencias y delitos, banco de experiencias de los tres paises en materia de prevencibn y
control del delito, entre atros.

fii.  Modernizar el sistema de justicia

2.43 Para fomentar la confianza de nuestros ciudadanos en el Estado, buscaremos contribuir a la
efectividad del sistema de justicia penal, incluyendo el acceso generalizado a los servicios de
justicia a nivel local. Asimismo, buscaremos apoyar los planes estratégicos para agilizar y
reducir el nimero de casos judiciales en mora, la creacionfimplementacién efectiva de
mecanismos para garantizar la imparcialidad en el marco de los procesos judiciales y
fortalecer de trabajo de la Fiscalfa y [a coordinacién con el drgano Judicial. En el caso de la
violencia contra la mujer, se mejoraré la calidad y accesos a los servicios de atencidn, justicia
y proteccién reforzando la calidad y mejora de las consejerfas de familia junto con los
protocolos de investigacién criminal, accidén penal y resolucidn judicial de feminicidios y
violencia sexual.
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2.44

2.45

2.46

2.47

2.48

2.49

fi.

2.50

La modernizacién del sistema de justicia deberd estar acompafiado de una promocidn y
respeto a los derechos humanos, con especial énfasis en las victimas del tréfico de personas y
las personas que se encuentran privadas de la libertad, Se llevardn a cabo acciones que: {)
fortalezcan la investigacidn criminal, accién penal y procesamiento de delitos transfronterizos
con especial énfasis en el trafico de personas y ii) mejoren el sistema penitenciario, tanto en
su gestidn como en la rehabilitacidn de la infraestructura y sus servicios bésicos.

Fortalecer instituciones para aumentar la confianza de la pobtacién en el Estade

Para que los esfuerzos que se realizaran en este plan tengan continuidad en el tiempo serd
necesario fortalecer las finanzas publicas, Sin embargo, esto no serd posible si no se genera
mayor confianza de la poblacién en el Estado. Para ello, se deben introducir mejores
mecanismos de rendicion de cuentas y de transparencia. Para lograr estos objetivos, se
contemplan las siguientes lineas de accidn:

Fortalecer la capacidad financiera del Estado

Continuaremos mejorando la generacion de ingresos y su gestion para lo cual se fortaleceran
nuestros sistemas tributarios y su administracién. Para ello, fortaleceremos los sistemas, los
procesos y la profesionalizacién de los recursos humanos de nuestras instituciones fiscales y
aduaneras, con el objetivo de aumentar su rendimiento, al tiempo que mejoramos su
trasparencia y simplificaremos nuestros sistemas impositivos.

Al mismo tiempo, necesitamos mejorar la eficlencia del gasto para hacer posible aumentar los
niveles de inversion. A tat fin, modernizaremos los sistemas de gestidn financiera del Estado,
abarcando todo el ciclo, desde el presupuesto hasta la evaluacion del gasto y su control, con
un horizonte plurianual. Asimismo, fortaleceremos nuestros Sistemas Nacionales de Inversifn
Piblica de manera que se integren a la planificacion estratégica de nuestros gobiernos, y
faciliten el disefio, seguimiento y evaluacién de las inversiones,

Mayores avances en [a gestidn y manejo de la deuda piblica constituird un elemento central
del plan, a fin de asegurar su sostenibilidad y la generacidn del espacio que requieren las
inversiones necesarias para el desarrollo de nuestros pafses. Nuevos instrumentos que
permitan incorporar otras alternativas para el financiamiento de nuestras inversiones
incluyendo las asaciaciones pGblico-privadas para proyectos de inversidn, seran necesarios.

Profundizaremos la gestién financiera de riesgos ante desastres naturales. Se incorporard
desde la conceptualizacidn y priorizacién de los proyectos de inversion piblica, la dimensidn
de gestidn de riesgos y adaptacioén al cambio climdtico para mitigar su impacto, explorando
esquemas de seguros y reaseguros para atenuar y transferir parcialmente los riesgos que la
vulnerabilidad de nuestros paises involucra.

Aumentar la transparencia

A fin de promover la mayor eficiencia en el uso y la distribucién de los recursos pdblicos y
mejorar la calidad de los servicios que brinda el Estado, apoyaremos la implementacion
efectiva de las leyes de acceso a la informacién, incluyendo la definicion y puesta en préctica
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2,51

de estandares de datos abiertos y el fomento del uso de la informacién plblica para acceder a
otros derechos, como salud, educaciébn y vivienda., Asimismo, desarrollaremos e
implementaremos mecanismos de transparencia presupuestaria (incluyendo geo-referencia del
gasto pliblico) y se fortalecerén los sistemas de adquisiciones, compras y licitaciones de obras
piblicas gue permitan un mayor control y transparencia de los procesos y gestidn de recursos,
Por otro lado, se fortalecerd la transparencia en los procesos administrativos. Estas acciones
seran complementadas con el mejoramiento de los sistemas de control y auditoria plblica.

En materia del lavado de activos, se realizard un anélisis de riesgos a nivel regional que
permita el disefio e implementacién de una politica conjunta de prevencidn y deteccion, que
incluya mecanismos de intercambio de informacion entre nuestros pafses y una politica
coordinada orientada a reducir los incentivos al uso de efectivo mediante la bancarizacion, El
combate contra el lavade de dinero constituye un paso fundamental para implementar una
estrategia comprensiva en la lucha contra el narcotréfico.
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ITI. Implementacion del Plan de la
Alianza para la prosperidad del
Triangulo Norte

3.1 El logro de los ohjetivos de desarrollo aquf propuestos constituye una ardua tarea. El Plan se
ha construido sobre la base de los esfuerzos que nuestros pafses han venido realizando, tanto
en el drea social como en la promocidn de la actividad productiva, lo cual presenta ya un punto
de partida y de avance. Logros como el incremento significativo de la cobertura de educacién
primaria a niveles casi universales (95% en 2012), manteniendo la igualdad de acceso entre
nuestros nifios y nifias ha side muy importante. Asimismo, 1as politicas implementadas durante
la Oltima década nos han permitido reducir en un tercio la tasa de mortalidad infantil, y en
cerca de 15% la tasa de mortalidad materna. En materia de logistica e infraestructura,
esfuerzos conjuntos a nivel regional nos ha permitido alcanzar el 100% de la operacidn de ia
linea SIEPAC, logrando con esto la integracion de nuestros sistemas eléctricos nacionales,
Adicionalmente, hemos gestionado el financiamiento de 45% del corredor Pacifico y hemos
venido trabajando en la gestion coordinada de frontera de los pasos priorizados en el mismo.”

3.2 De igual manera, reconociendo la necesidad de ampliar nuestra capacidad financiera de modo
tal que nos permita profundizar estos esfuerzos, los tres pafses hemos realizando reformas
comprensivas a nuestros marcos tributarios. Estas reformas (aprobadas entre 2009 y 2013)
tuvieron como objetivos ampliar la base tributaria y generar mayor equidad en el sistema

tributario.

3.3 Para apuntalar los avances ya alcanzados y acelerar las acciones prioritarias de crecimiento y
desarrollo que nuestros pafses necesitan, {a implementacién del Plan se centrard en cuatro
elementos fundamentales: (i) la focalizacion territorial de los programas y coordinacién
regional; (if) financlamiento bien definido del programa; (iii) un esquema de ejecucion agil; y
(iv)} un sélido mecanismo de evaluacién y seguimiento.

i.  Focalizacidn territorial y coordinacién regional

3.4 E|l Plan se desarrollard bajo un esquema de focalizacion territorial en el dmbito nacional y
regional que permita maximizar el impacto de las iniciativas y acciones aqui planteadas.
Consideramos que la forma més efectiva de alcanzar los objetivos y desarrollar estas acciones
serd mediante la puesta en marcha de soluciones integrales de cardcter multisectorial que sean

llevadas a dreas geogréficas especificas.

3.5 En el dmbito nacional, la dinamizacién de estas &reas serd una estrategia clave para crear
escala y asegurar sinergias entre acciones sectoriales de tal forma que se facilite iz atraccién
de inversién privada y capital humano. En el contexto territorial, fortaleceremos la capacidad

33 En el Anexo 3 se presenta un mapa con los corredores priorizades y el estado e avance en cada pilar de la gestidn coordinada de
fronteras.
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técnica y las responsabilidades de las municipalidades, que son piezas fundameniales del
ordenamiento politico-institucional y econdmico de nuestros paises. Este es un elemento
necesario para garantizar sostenibilidad, y elevar los estdndares de transparencia, control y
eficiencia en el uso de los recursos.

ii.  Financiamiento del Plan

3.6 Los objetivos de este Plan son parte de las prioridades nacionales enmarcadas en los planes
nacionales de desarrollo. Como tal, serdn acompafiadas con un esfuerzo fiscal que permita
generar recursos consistentes para mantener un marco macroecondmico estable,

3.7 La definicion de una clara planificacién fiscal de mediano plaze, junto con medidas para
mitigar riesgos y el fortalecimiento institucional, generarin la confianza necesaria para
incentivar y concretar la participacion del sector privado. Para ello, buscaremos esquemas
innovadores en el marco de asociaciones plblico-privadas para levar a cabo los proyectos
prioritarios. El Plan introducird cambios en areas claves como justicia, facilitacién de comercio
e infraestructura, con lo que se espera un aumento en la inversién privada, crecimiento
econdémico y mayores oportunidades de empleo.

3.8 Sin embargo, es claro que los recursos necesarios para implementar las respuestas a los
desaffos de desarrollo que se incorporan en el presente Plan exceden la capacidad financiera
de nuestros paises, asi como nuestra capacidad de endeudamiento. Por lo tanto, la
participacién de otros paises aliados, organismos multilaterales y socios de desarrollo de la
regidn sera indispensable. Consideraremos también instrumentos financieros alternativos que
permitan cubrir las brechas de financiamients, como mecanismos de reduccién de deuda a
cambio de destinar estos recursos a objetivos de desarrollo (como tos canjes de deuda por
naturaleza ya utilizados en la regién) y el uso de donaciones basadas en indicadores de
desempeifio {como es el caso de la Iniciativa de Salud Mesoamericana).

Tabla 1. Plan Regional de Inversion 2015-2019

Recuraos Proples

Lineas estratégicas de acclon inversion Amptiacién Secter Benantes
Totat Privado
det Espacio  Endeaxdamlento

Fiseat

A.  Dinamizar ol sector productivo para craar oporfanidades econbmlcas

f.  Promasidn desectores estratégicos v atraceién de tavarsiones
if. Reducir costos de energfe y conflabllidad del servicia eléctrico
i, Madernizary expandir infracstractura y corredores logisticas
Iv. Gestidn Coordinada de Frenteras

v.  Facililacion del comereio internacional

8. Desatrollar oportunidadas para nuestre capltat hmano

1, Estrechar lavineuiacibn entre la oferts laboral yba demanda de las empresas
#.  Acumulazén de Capltal Homane

€.  Melorar la seguridad cludadana y el acceso a fa justicla
i.  Refor2ar programas de prevenctén delavielenciz
. Fortalecer las fnstituciones de seguridad ciudedana

iii. Hodernizar el sistema dejusticla

1. Sostenibilidad econémica y transparencia para aumentar la conflanza
en el Estado

i Asegurariacapacidad financlera del estade

ii.__Aurmentar [a transparencia
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iii,

3.9

3.10

Esquema de ejecucidn

Se buscard que la ejecucion de estas iniciativas se desarrolle bajo un modelo de gobernanza
que canalice de manera transparente y efectiva los recursos ~tanto internos como externos- y
asegure la implementacién integral de las lfneas de accidn, Asimismo se realizara los esfuerzos
necesarios para implementar las diferentes acciones de manera coordinada. Para facilitar esta
tarea estableceremos alianzas con socios del desarrolle con probada capacidad y efectividad
que puedan apoyar en el disefio e implementacion de esquemas de ejecucién tanto en el
ambito regional como territorial.

Esquema de evaluacién y seguimiento

Finalmente, la efectividad del Plan requiere que las Ifneas de accidn propuestas se traduzcan
en programas y proyectos concretos en los que se establezcan metas claramente definidas que
ayuden a un seguimiento y evaluacidn objetiva, Esto nos permitira medir el grado de
efectividad y eficiencia de las acciones de manera oportuna, ajustando su disefio de ser

necesario,
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IV. Anexos

Anexo 1: Inversiones necesarias para la integracién energética regional

1. Duplicacin de capatidad de inea SIEPAC Incluye la construccitn del segundo circuito en los apoyos ya disefizdos para ello
(io cual faciiita ef proceso ya que no hay costos asociados a gestibn de
servidumbras) asf como las subestaciones correspondientes,

2, Refuerzos nacionales de las redes de La actua) infraestructura del SIEPAC no alcanza en ningn punto los 300 MW de
transmisitn capacidad nominal para la que fue disefiada. Las causas principales se deben a la
_ falta de refuerzos y mejoras de tas redes de transmisién nacionales,
_ INTRODUCCION DEL GAS NATURAL EN CENTROAMERICA
3. Gasoducto Salina Cruz (MX) - Escuintla (GU)  Una parte de la produccién eléctrica de Guatemala esté basada en derivados del
petrteo gue podiia ser sustituida por gas natural, lo cual implica importantes
ventajas en términos de precio, diversificacion de suministro y emisiones de C02.
Con esta infraestructura se tendrfs accese a una demanda potencial adtcional por
parte del resto de pafses del tridngulo norte.
4, Aprovisionamiento de gas natural al Sin ser excluyente con el proyecto anterior, econdmicamente estarfa justificada
Tridngulo Norte, la inversién en una planta de regasificacién para la importacién de ges naturalen
forma de GNL. Esta infraestructura podria cubrir {a demanda potenciat en
Guatemala, £l Salvador y Honduras,

Anexo 2: Carredores logisticos priorizados y acciones requeridas

El Corredor Pacifico que une México con Mejoramiento en los Pasos de Frontera E{ Amatillo, Gausaule y 1a Hachadura,
Centroamérica s fravés del litoral oceldentat de  y rehabilitacion y ampliacidn de los tramos viales en El Salvador y Honduras,
la regién

2, El Corredor Biocednico entre Puerto Quetzal, la ~ Mejoramiento portuario, ampliacidn de la carretera CA-9, mejoramianto de
cludad de Guatemata y Puerto Barrios/Santo los caminos rurales, anillo interurbane y mejoramiento en el Aeropuerto
Tomas de Castilla ] Internacional La Aurora,

3. El Corredor Acajutta - San Salvador — San Pedro  Mejoramiento en el Paso de Frontera El Poy, zonas de logistica y equipos de
Sula - Puerto Cortes carga en Puerto Cortés, Puerto Acajutta y San Pedro Sula, rehabilitacion de {a

carreteras CA-4, CA-8 y CA-13 incluyendo sus puentes, mejoramiento de ta red
terciaria y en las zonas urbanas, y la eonstrisccién de un terminal de carga en
los aeropuertos de San Salvador y San Pedro Sula.

4. El Ramal San Salvador al Corredor Bioceénico Mejoramiento en el Paso de Frontera Anguiatu ~ La Ermita, rehabilitacién de
(incremental al 83 {a via carretera y mejoramiento de los caminos rirales, y mejoramiento del
manejo de cargas en el Aeropuerto Internacionat de Ef Salvador.
5. El Corredor Puerto Quetzal - Ciudad de Mejoramiento en el Paso de Frontera El Florido, rehabilitacién de carreteras

Guatemala - San Pedro Sula {incremental 8l #2)  CA-11, CA-& y 500km de la red ter¢laria, mejoramiento en el manejo de carga
en la zona urbana de la Ciudad de Guatemala y en el Aeropuerto La Aurara,
internacionalizacidn det Aeropuerto de! Puerto de San José {GT) y conexién

vial.
6. Ef Correder Puerto Acajutla — San Salvador ~ Rehabititacidn de las carreteras CA-5, CA-1y CA-B, red terciaria, &ypassesde
Tegucigalpa (fncremental al #, ol #2 y al #5) centros urbanos y mejoramiento en el Paso de Frontera El Amatilla,
7. El Corredor Atléntico entre Managua, Mejoramiento en el Paso de Frontera Las Manos, rehabilitacidn de las
Tegucigalpa y Puerto Cortes carreteras CA-11, CA-15, CA-6 v CA-5, en la zona urbana de Tegucigalpa y San

Pedro Sula, rehabilitacién de caminos rurates y mejoramiento en los
aeropuertos internacionales de Managua y San Pedro Sula,
B. El Corredor Atlantico entre Belice y el Corredor  Mejoramiento en el Paso de Frontera Melchor Mencos - Benque Viejo, en !
Bigtednico Puerto de la Cludad de Belice rehabilitacidn de la George Price Highway y CA-
13, mejoramiento de caminos rurales y de los pasos urbanos, mejoramianto
de la terminal de carga del Aeropuerto de Phillip Goldson.
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Anexo 3: Gestidn coordinada de fronteras.
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Hacinamiento, Cifras

Programa Yo Cambio, regimen abierto

Programa Yo Cambio, régimen cerrado
Inhibidores, mediciones SIGET

Control de visita famili

Cero Dinero en los centros penales

Requisas

ar

Rotacion de persona! de seguridad

Creacion de segtpf

es fle seguridad
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PROYECTO YO CAMBIO EN REGIMEN ABIERTO FASE
DE CONFIANZA Y SEMILIBERTAD

|GRANJA PENITENCIARIA SANTA ANA

(AL 27 DE OCTUBRE 2014)

|GRANIA PENITENCIARIA DEIZALCO

PROYECTOS DE APOYO A LA COMUNIDAD
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PROYECTO YO CAMBIO EN REGIMEN CERRADO
e CENTRO PENAL DE APANTEOS
R (AL 27 DE OCTUBRE 2014)

{poLaCiON ACT!V EN YO CAMBIO .
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MUGISTERIG D8 SUSTIGHA
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combio,_ | SALVADOR

Rehat iy , UNAMONOS PARA CRECER
COUPENSOTRASAIS Y ANUDG A CONSTRUR 1A SCCERD HEXR i
QIRECRCION GENGAROAL DT CENTROS PENALES

PROGRAMA «YO CAMBIO»

La D.G.C.P con el objetivo de generar camparfias educativas de prevencion de la violencia ha disefado e!
Proyecto “YO CAMBIO” teniendo como premisa que el privado de libertad tiene derecho a demostrarle a la
sociedad que puede reconstruir su vida si asi lo desea. Este proyecto pretende realizar campafias de
servicios a la ciudadania por parte de privados de libertad en fase de confianza y Semilibertad.

Por lo que presenta un formato de integracion entre los Privados(as) de Libertad y la Ciudadania.

YO CAMBIO” es practicamente un puente de comunicacién entre la opinion publica y la accion de ia
D.G.CP

La filosofia del Programa «YO CAMBIO» esta enfocado en: Ef que sabe ensena al que no sabe”.

Y con el principio de cero ocio carcelario, nace el nuevo tratamiento «YO CAMBIO».
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SE TOMAN EN CUENTA LAS SIGUIENTES ESTRATEGIAS

1. Participacién activa del interno
2. Transferencia de conocimientos

3. Involucramiento de la familia

4. Identificacion y separacion de internos de crimen organizado
y de conducta inestable

5. Participacién de seguridad en tratamiento
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MINISTERIO DE JUSTICIA
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EL SALVADOR

UNANMONOS PARA CREGER

- CONTROL BIOMETRICO DE LA VISITA FAMILIAR

« Con el apoyo del Asocio para el crecimiento para
la compra de los equipos y de personal de la
Unidad de Informatica de la DGCP se cre6é un
control biomeétrico de la visita familiar.

« Se han depurado las fichas de visita familiar
« Se ha afiliado al cien por ciento de la visita
« Diez huellas dactilares
« Rostro en AFIS
« Esto permite llevar un control exacto de las
personas que ingresan a los centros y alerta
de posibles acciones irregulares




MINISTERIC DE JUSTICIA
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R -y BENZAAL DE CEN ERALES
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I EL SALVADOR

GaMbs'O._ UNAMONOS PARA CRECER

cREEION GENERD, BE CHNTROE PENALTS

CONTROL BIOMETRICO DE LA VISITA FAMILIAR

- Centros penales en los <cuales se ha
implementado:
* Penitenciaria Central La Esperanza
« Centro Readaptacion de Mujeres llopango
« Centro Penal de Apanteos
» Centro Penal de Quezaltepeque
» Centros en los cuales se esta digitando Ila
informacion:
» Centro Penal de Ciudad Barrios
« Centro Penal de Sonsonate

» Centro Penal de lzalco
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EL SALVADOR

UNQMONOS PARA CRECER

PRUEBAS REALIZADAS CON SIGET

- CENTRO PENAL DE CIUDAD BARRIOS

- CENTRO PENAL DE SAN FRANCISCO GOTERA
. CENTRO PENAL DE CHALATENANGO

- CENTRO PENAL DE QUEZALTEPEQUE

- CENTRO PENAL DE ZACATECOLUCA

. CENTRO PENAL DE COJUTEPEQUE

- CENTRO PENAL DE SAN VICENTE

. CENTRO PENAL DE SONSONATE

« CENTRO DE READAPTACION DE MUJERES ILOPANGO
« CENTRO PENAL DE IZALCO

1
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S L —— UNAMONGS PARA CRECER
COMPBISO RABAIC ARUDD A COHSTRAR A SOCEDADVELR N
mnm GENERAL O CENTRIIS PENALI-E

CERO DINERO EN LOS CENTROS PENALES

« SE HA DESARROLLADO UN SOFTWARE PARA EL MANEJO DEL
DINERO EN LOS CENTROS PENALES.
- Familiares depositaran en colecturias especificas
» El software limitara las cantidades mensuales autorizadas
o Se controlara a las personas que depositan los fondos

> SE IMPLEMENTARA GRADUALMENTE.
« Centro Penal de llobasco
 Centro Penal de lzalco
« Centro Penal de Zacatecoluca
« Centro Penal de Cojutepeque
 Centro Penal de Ciudad Barrios
« Centro Penal La Esperanza
« Centro de Readaptacion de Mujeres llopango 12
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EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

b
DIRECCION EENERAL OF CTNTACS PENALES

REQUISAS PERMANENTES Y RECURRENTES

 EN EL CIEN POR CIENTO DE LOS PENALES
« CON PERSONAL PROPIO Y CON APOYO DE LAUMO

« COORDINACION CON FGR Y UNIDADES DE
INTELIGENCIA DE PNC Y DGCP
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GORIEATNO

UNANONOS PARA CREGER

ORISR RABAI0Y AP0 A COUSTHUR UNA SOCEDAR HEICR I

OIRECCIN GENERAL QE CENTADS PINALES

PLAN DE ROTACION DE PERSONAL DE SEGURIDAD

- PARAEVITAR FAMILIARIDAD Y CERCANIA CON LOS
INTERNOS

- PARAPREVENIR Y DETECTAR REDES DE CORRUPCION

« DEPURACION DE PERSONAL INVOLUCRADO EN ACTOS
DE CORRUPCION

14
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(couPRIST TRABAIO Y AUDD & COUSTHSH A SOCEDD IR
BHPEELIN t;_rmt:n’m. U6 CENTAQS PENALTS

UNAMONOS PARA CRECER

CREACION DE AREAS DE SEGURIDAD

CON EL APOYO DEL ASOCIO PARA EL CRECIMIENTO SE
HA ACONDICIONADO EL SECTOR 6 DEL CENTRO PENAL
DE ZACATECOLUCA COMO UN RECINTO DE SUPER
MAXIMA SEGURIDAD

SE CONSTRUIRAN SECTORES DE MAXIMA SEGURIDAD
EN LOS CENTROS PENALES DE:

« LAESPERANZA

- IZALCO

- OCCIDENTAL

15
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PROPUESTA DE DIALOGO CON
VICTIMARIOS PARA PREVENIR LA
VIOLENCIA

| INICIATIVA PASTORAL POR LA VIDA Y LA PAZ
IPAL.




Intfroduccion

EL Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia no parte de cero, hay experiencias concreta

de éxito, dentro vy fuera del pais. Tenemos que saber aprovechar lo bueno de dichas experiencias para do
resultadosn la reduccién de la violencia a la brevedad posible.

/

= E_crl‘/si{iréocién de violencia que vive el pais niega la tfranquilidad de cada familia, genera un impacto negative
eryla economia y frunca las esperanzas de nuesira nifiez, adolescencia y juventud. La sociedad ya esk
?cnsc:da, guiere soluciones inmediatas asi como de largo plazo.
I3

4

‘f El CNSCC fiene que saber guardar el equilibrio entre ias medidas de mediano vy largo plazo y las medida
7 urgentes, prioritarias e inmediatas. Hay acciones gue no se pueden tomar a la ligera, pero hay medidas que
ng/se pueden posponer, especialmente cuando se trata de salvar vidas. Si hay vidas humanas en peligre

Qy que actuar répido vy asumiendo también clertos riesgos.

Urge que hagamos el mejor esfuerzo por tratar de revertir la escalada de violencia que ha ido en aument:
progresivo desde julio de 2013 pasando en términos porcentuales de 5:6 a 11 homicidios diarios.

IPAZ propone iniciar un nuevo proceso de dialogo con los generadores de viclencia, un dialogo entre y co
personas v agrupaciones victimarias y victimas para comprometerles en un proceso transformador, d
conversién y de esperanzas de solucién a la problemdtica de violencia.

Este documenta esboza los elementos fundamentales de la propuesta.






1. PRINCIPIOS RECTORES DEL DIALOGO

N

CARACTER PASTORAL, ESPIRITUAL, CULTURAL Y DE INTERES SOCIAL
OPCION POR LA VIDA YA LA PAZ
SINCERIDAD

TRANSPARENCIA

EFICACIA

RESPONSABILIDAD

PERTINENTE

ENFOQUE DE DERECHOS
IRRESTRICTO APEGO A DERECHO
= COORDINACION EFECTIVA
TERRITORIALIZACION
SOSTENIBILIDAD

g




ENFASIS, DELIMITACION Y ALCANCES

ENFASIS:

Se trata de una iniciativa pastoral de didlogo a ser ejecutada por la Iniciafiva Pastoral por La Vida vy La
Paz. Estafmos construyendo a partir de los elementos posifivos de experiencias anteriores y rescatando el
concepto de! didlogo como el método civilizado para la solucidn pacifica de conflictos. Solo el didlogo
nos Mevard a la paz. Las legitimas acciones de control y persecucion del delifo por parte de las
dU}érIdodes, han de ser acompafiadas de un proceso sostenido de didlogo y reconversidn.

sta iniciativa de didlogo es un aporte de las iglesios, como parte de la misidn pacificadora vy

reconciliadora, que busca el arrepentimiento y la conversidn del pecador como hijos e hijas de Dios. La

finalidad de este proceso es encontrar soluciones dialogadas al problema de la violencia para propiciar
/ convivencia y seguridad ciudadana en los territorios.

/ = DELIMITACION:
/ El didlogo con victimarios en el marco de este proceso se delimita a lo relacionado al

fendbmeno pandileri. Quedan excluidos de este didlogo los victimarios o grupos de
victimarios relacionados con el crimen organizado o mafias de cualquier fipo.

= ALCANCES:

El didiogo con victimarios tendrd una cobertura nacional y se realizard dentro de los
cenfros penales y en los territorios de alto riesgo, bajo los mecanismos, metodologias y
soporfes técnicos que IPAZ establezca. Todo 1o que se haga se redlizard dentro del

marco legal. Todo el dialogo, contenidos y procedimienios se redlizard respetando las leyes
del pais. NADA FUERA DE LA LEY.




OBJETIVOS
/

/BJ ETIVO CENTRAL

,f’/ B Construir un proceso y un mecanismo efectivo de

transformacion de la realidad de violencia generada por
PEersonas y agrupaciones victimarias juveniles que operan en
el pdis, por medio del didlogo franco que se fraduzca en
compromisos con la sociedad para el abandono de la
violencia y la prevencion de su ocurrencia.




Supuestos estratégicos de la propuesta

® Existe la voluntad de la alta dirigencia de las agrupaciones victimarias de ser parte de la solucion de
problema de la violencia y la inseguridad en el pais.

» |as iglesiols siguen siendo referente de cambio de vida para los victimarios y ello hace que exista
confianza y credibilidad para dialogar.

» E Gobiemno y el liderazgo de las instituciones del Estado fienen la apertura para buscarle una solucio
infggral y estructural al problema de la viclencia y la inseguridad ciudadana, comulgando con ¢
didglogo como un método eficaz para la solucidn de conflictos vy la prevencion de la violencia.

{

/

= /Se crfea el marco legal adecuado gue promueve 2/ protege el trabagjo de la prevencion de |

/ violgncia y de manera especial. el frabajo de rehabilitacion y reinsercion de la ninez, adolescencia
g‘j juyentud que es victima y victimaria.

Se tienen los recursos necesarios para estructurar una respuesta integral a corto, mediano y larg:
[plazo para acompanar la iniciativa de didlogo, con los programas y proyectos sociales que e de

opciones concrefas a la nifez, adolescencia y juveniud gque ha hecho de la violencia un modo d
vida.

a iniciativa de dialogo pastoral con victimarios se mantiene libre de cualquier contaminacié
partidaria y electoral.







Objetivos

Objetivo general:

Confribuir gf'la reduccién de la violencia y la criminalidad en fodas sus expresiones, ocasionada por persong
Yy agrupgaciones juveniles victimarias, a través de la creacidn de espacios de didlogo para la solucié
ch‘erry va de conflictos en centros penales y territorios especificos priorizados.

f’

ﬁeﬁvos especificos:

1. Crear las condiciones necesarias para desarrollar un proceso de dialogo pastoral con victimarios dentr
de 1os centros pendles v en territorios focalizados.

Producir compromisos de convivencia pacifica y reduccion de violencia en todas sus formas, cc
incidencia nacional y con 1mpcacTo directo en ’fem’rorios focalizados.

Desarrollar experiencias piloto de dialoge pastoral con victimarios en algunos centros penales vy territoric
especificos priorizados para medir impacios y Iuego replicar el modelo hasta lograr una cobertura en o
zonas de mayor prioridad a hivel nacional.

Crear condiciones subjetivas y objetivas para que se implemenien progresivamente y de forma efectiv
y segura, los programas de prevencion, rehabilifacion, insercion y desarrollo socio-econdémico que
Gobilermno y ofros actores decidan implementar en el marco de la politica de Seguridad, Justicia
Convivencia y el Plan Nacionai de Seguridad Ciudadana.







FASE 2:
PRODUCCION DE
COMPROMISOS
MARCO

Establecery ejecutary
espacios de dialogo en dos
centros penales y dos
territorios especificos de
mMayor urgencia.

Se producen un compromisos general
relativo al proceso de dialogo entre los
victimarios y las iglesias para generar
convivencia pacifica en los territorios.

Se han seleccionado los territorios para el
desarrollo de la prueba piloto de didlogo.










Actores

En los centros periales:

= |deres de privados de libertad de los diferentes sectores que se han comprometido a
apbandopiar la violencia.

.4 Equip@jpos’rorol y técnico de interlocucion de IPAZ con os victimarios.
® |nstifucidn garante.

oordlnoc;on con el MJSP.

Lideres de estructuras victimarias de los territorios intervenidos.
Lideres comunitarios

1

miRepresentantes de ONGs e iglesias locales



Mecanismaos

= Mesa Nacional y Mesas temitoriales de didlogo con victimarios. Para propiciar y facilitar el didlogo en lo:
territorios, IPAZ habilitard las instalaciones de las Iglesias y organismos cristianos como sedes de didlogos.

-

/

= [nterventores de paz en los temritorios: Para facilitar el didlogo en los tetritorios de alto riesgo, IPAZ er
coordiriacion con el MISP creard un programa de INTERVENTORES DE PAZ. Quienes deberdn ser acreditados
golo Citados para ayudar a la desactivacion de ciclos de violencia y solucionar conflictos cotidianos por medic

e

Aidlogo.
/

®  Apoyo iécnico y operdtivo inferno. IPAZ creard las instancias técnicas necesarias con recurso humano de la.
Jiglesias ¥y ONGs experias, 0 en alianza con universidades cristianas, enire otras.

canismos de coordinacion

Para facilitar el didlogo de IPAZ con victimarios en los ceniros pendaies:
‘ = {PAZ - Ministerio de Justicia y Seguridad Publica.

Para facilitar el didlogo en los territorios de alto riesgo:
IPAZ
= MISP

= Ministerio de Gobernacion y Desarrollo Teniforial

= Alccldios




Ambitos vy roles

AMBITOSDE ACTUACION
= Centros penales
// = |nstalaciones de iglesias en los territorios de alto riesgo

/
/ ROL DEL GOBIERNO

on relacion al dialogo propiamente dicho:

» Facilifacion y apoyo a las iglesias

® Coordinacion interinstituciondl

> Conirol y vigilancia
Con relacidn a la intervencién en [os territorios:
= Ejecufor de la articulacion territorial

= Elecutor de los programas de prevencidn primaric



Recursos necesarios para impulsar la
iniciativo
//‘

Ladniciativa del dialogo propuesto debe convertirse en un proyecto financiable para
brir necesidades de recursos en los siguientes rubros:

/ .
f" 2 Capacitacionss

Transporte
" Desplazamienios

Alimentacién

Contratacion de quipo profesional
Material didactico

Equipos

Asistencia técnica

Gastos de funcionamiento

Ofros




Organismos infernacionales de iglesias

i querespaldan el proceso de IPAL
/

®m Consejo Mundial de Iglesias
® Alianza Evangélica Mundial

= Consejo Latinoamericano de iglesias

w  Consejo nacional de Iglesias de Cristo de los EE.UU
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Eje 1: Prevencion de la violencia y de |la
delincuencia

- Creacnen del Subsistema Nacsonai dé Prevenciondela

estrateglas de prevencmn de la vmlencna y dehncuenc} ifios,

nifias, adelescentes y jovenes.
Dnsenar e mstutucnonahzar estrateguas de prevencnon de v:oiencla de

-genero y de la violencia intrafamiliar

Uso de tecnologias y medadas de prevencaon sutuacsonai en el

‘espacio publico




ICA NACIONAL DE JUST
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

e PLAN DE SEGURIDAD
o ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION.

e PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Y LA DELINCUENCIA

SN

|




-~
e ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION.

e PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIAY
LA DELINCUENCIA | |

J







e Creacion del Subsistema Nacional de
Prevencion de la violencia y delincuencia.

i 8
AT




bitos e instancias de participacién y articulacién de
mentacion del sistema y estrategia de prevencion

Ambitos Instancias

Municipios

~ ADESCO y otras
 organizaciones
comunitarias o de
desarrollo local

Comunidades ——




™~
e Territorialidad de la gestion de la prevencién
de manera integral y articulada.

Al}.k

5z
et




LOS 50 MUNICIPIOS CON MAYOR iNDICE DE HOMICIDIOS ACUMULADOS EN ANO 2013 Y
2014

Municipios Mayor de
15 Homicidio por
afio { 12 afio 2014)
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ANO 2013 L
EL 46 / DE ROBO DE GANADO
70 / DE LAS ESTRUCTURAS P,

> ES EL 36 / BEL TERRITQRIO NACIONAL ( apmx una tercem parte)

i1



Se incluye asi el Comp

cual esta desagregado en las siguientes lineas de trabajo:

a

VI B WN R

Prevencion de la wmﬁemaa juvenil.
Prevencién de la violencia armada.
Prevencion de la violencia de género.

Prevencién del trafico de migrantes y la trata de personas.

Prevencion del consumo de drogas.
Prevencion desde lo local. SITUACIO

onente de Prevencidén de la Violencia, el

12



Nacional
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