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REUNION EXTRAORDINARIA
CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA

Dia: Viernes 21 de Noviembre
Hora: 8:00 a.m.
Lugar: Salén Madreselva, Hotel Holiday Inn

Agenda: .
08:00 - 08:15 Reglstro de participantes

Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbun

08:15-08:20 Palabras de Apertura

Antonio Morales

Sub Secretario de Gobernabilidad
08:20-08:25 Palabras de AID

Larry Sacks, Director Interino, USAID El Salvador
08:25-9:25 Experiencia exitosa de Prevencion de la Violencia en Los Angeles, California

Guillermo Céspedes

09:25-10:00 Preguntas y Respuestas
Todos '
10:00-10:05 Clerre

Antonio Morales
Sub Secretario de Gobernabilidad
10:05 Refrigerio

Desarrollo:

Las autoridades de gobierno y de USAID dieron las palabras de bienvenida a los miembros del Consejo y
participantes de las mesas técnicas y de las consultas territoriales que se realizaron. Se enmarcé la
presentacién del sefior Guillermo Céspedes dentro de los objetivos del CNSCC y en espectal, como una
de las actividades destinadas a conocer y aprender de buenas précticas en el abordaje de la violencia e
inseguridad, desarrolladas dentro y fuera de El Salvador. En este caso, en la ciudad de Los Angeles,

California, Estados Unidos de América.
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El Sr. Céspedes, trabaja en la Alcaldfa de los Angeles y desde ahf ha desarrollado una vasta experiencia
eh temas de seguridad ciudadana. El Sr. Céspedes es consultor de USAID en varios proyectos sobre este
tema,

El Sr. Céspedes comenzé su presentacién refatando sus inicios en el trabajo de prevencién de violencia
Juvenil en la ciudad Los Angeles, destacando como principio fundamental para que las estrategias sean
exitosas, que las mismas deben corresponder a la realidad del barrio.

En Los Angeles partieron de la identificacién 16 zonas con los niveles de violencia més altos de la ciudad.
Estas eran zonas pobres, con jévenes provenientes de familias desintegradas. Una vez identificadas las
zonas, analizaron las estrategias implementadas previamente tratando de identificar lo que no habfa
funcionado.

Una de las falencias encontradas era que no habia una oficina Unica coordinando las estrategias, por lo
que las siguientes acciones buscaron centralizar las acciones desde la Alcaldia de la ciudad de Los
Angeles. A partir de esta centralizaclén, se distribuyeron los fondos disponibles basados en la necesidad
de las zonas y no por afinidades politicas del alcalde o por asignaciones previas que no correspondian a
los criterios de privilegiar las necesidades concretas de los barrios.

La estrategia implementada tenfa 4 componentes: Prevencidn, intervencién, policla relacional y
reinsercion. Los recursos asignados eran iguales para cada una de estas lineas.

En prevencién, se asignaron recursos y definieron acciones para prevencién primaria (fomento de
deporte, cultura y uso del ocio para jévenes que no estaban involucrados en acciones de violencia) vy
secundaria (acciones para jovenes que estan en riesgo social).

En la estrategia de intervencién, se abordé a jévenes que ya estan en situaciones de conflicto con la ley
y gue vecinos no los quieren de regreso en la comunidad.

Por su parte, la Policla Relacional fue una estrategia que implicaba una mezcla de programas sociales y
accion de la policia. Es un balance diffcii, gue nos tomé mucho trabajo, pero fue exitosa la intervencion.

El componente més dificil, manifestd el ponente, fue el abordaje de la reinsercién, ya que se trata de
trabajar con la gente que ya ha estado en el sistema penal y que eventualmente vuelven a la
comunidad, pero sin destrezas para el trabajo, ni educacion formal.

La mezcla de estos cuatro componentes logrd bajar la tasa de homicidios en 50%. Los ingredientes para
el éxito son diversos y varfan segtin los lugares, pero una cosa que puede aplicarse en todas partes es la
focalizacidn en los sitios més complicados. Eso requiere de una policfa relacional, que es diferente a la
policla comunitaria, que esté dispuesta a relacionarse con la comunidad.

Una vez comentados estos temas, se abrié la mesa al debate y la consulta. Algunas de las preguntas
formuladas y sus respuestas se consignan a continuacién:
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P: ¢Qué es policla relacional?

GC: Es una estrategia que tiene a su base una relacién creible, integra y con influencia hacia la
comunidad. Implica también, una relacién desde la comunidad hacla la policia en ese mismo sentido.
Esta policia estd disponible para responder a los incidentes de violencia 24 horas al diay 7 dias a la
semana. La alcaldia debe que estar presente en todos los hechos de violencia y escenas del crimen, para
gestar una relaclén con la comunidad y responder a sus necesidades. Su tarea era también hablar con
los familiares de las victimas en el mismo momento de ccurrido un hecho de violencia y asegurarse que
se le diera un trato con dignidad a los cuerpos de las victimas, como una manera de mostrar respeto con
las personas y sus familias, pero también con la comunidad entienda gue se le respeta.

P: dEn qué consiste la estrategla de intervencidn y cual era la dimensidn de la violencia en Los Angeles?

En la alcaldfa de la ciudad de Los Angeles se focalizaron en la violencia relacionada a la retribucién y
venganza. No era posible evitar el homicidio inicialmente, pero si se podia evitar que por venganzas ese
homicidio diera lugar a 15 homicidios mds. En la escena del crimen se colocaba a una persona
denominada “mensajero” con credibilidad en su. comunidad, encargado de ir a buscar y hablar con la
persona que pudiera detener el circulo de la violencia. No necesariamente se trata de ex pandilleros,
sino de miembros de la comunidad con credibilidad para enviar mensajes y evitar los rumores que
alimentaran desconciertos e inflamaran el conflicto. Su trabajo era bajar la “inflamacién” que producen
este tipo de eventos y hablar con los hechos constatados, aundue los temas fueran fuertes o

desagradables.

Hay que distinguir cudles son las razones del crimen cometido y ver si se debe a asunto de pandillas o si
mdas bien se trata de otro tipo de desacuerdos que pueden ser comunes y corrientes para todos, pero
que estas personas no saben cémo resolverto y los arreglan con violencia, Denomina a estos eventos:
crimenes desorganizados. Para el crimen organizado, proveniente de carteles u otro tipo de estructura
criminal, los programas sociales no son suficientes.

P: ¢En El Salvador tenemos es crimen organizado o crimen social?

GC: En las pandillas hay distintos niveles de involucramiento. Hay quienes estan en carteles, pero no
todos tienen la misma participacion y hay que distinguir los distintos tipos de crimenes. En Los Angeles
nos enfocamos en ¢l crimen desorganizado y tuvimos logros. En el caso de £l Salvador, no puede opinar
ya que el consultor no tiene la informacion. Sin embargo, es importante tener los datos concretos de los

homicidios.

P: {Qué control hay de la policia en el territorio?
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GC: La Policfa Relacional ha pasado por diferentes etapas de énfasis y de relacién con-la policia de Los
Angeles, pero la divisién del trabajo bédsicamente implicé gue la Policia Relacional se enfocara en Ia
violencla social, pero los crimenes pandilleriles eran vistos por la Policfa de Los Angeles. Para resolver la
violencia se necesitan programas sociales y presencia de una policfa justa, constitucional y presente en
ta comunidad,

P: ¢Cudl fue la relacién con la estrategia de redadas ejercida por la Policfa de los Angeles?

GC: Las polfticas de endurecimiento de las acciones policiales se interpretaron como un ataque a la
identidad y no al comportamiento. Con ello, lo que se logré fue reforzar la identidad pandilleril y
aumentar el problema. Ahora la Policia trata de enfocarse en el comportamiento de la persona més que
en su identidad.

P: éCual es el papel de la prevencion?

GC: Es Importante avanzar en prevencién desde edades tempranas, Por otro lado, hay que mantener
buen flujo de informacién con la comunidad para que la misma pueda formar su propia identidad. En la
medida que las comunidades ven que van saliendo de la violencia, las mismas contribuyen a mejorar
aln mas. La percepcidn de seguridad del barrio tiene un efecto catalizador.

En Los Angeles han usado fondos de la empresa privada para algunas actividades lddicas en las
comunidades més violentas durante las noches de verano, que eran las horas en que mas crimenes se
reportaban. Lograron bajar los crimenes en ese periodo.

P: {Cudl es la relacién con los medios de comunicacién?

GC: Los medios pueden resolver un problema o inflamarlo. Pedimos a los medios lo mismo que pedimos
a los demds: Enfoquémonos en los hechos y no especulaciones, dramatizaciones o exageraciones, que
generan mas violenicia, Sl le pedimos a la policia que trate a un cuerpo con dignidad, lo mismo pedimos a
los medios.

Con los medios se compartio informacion mas que establecer un acuerdo ya que no era posible decirles
qué publicar y qué no. Mas bien se insistié en sensibilizar sobre que el abordaje tiene un impacto
positivo o negativo. Se les compartio el mensaje de que queremos ser socios en disminuir la percepcién
de inseguridad.

P: ¢Han logrado avanzar con la eliminacion de los factores de riesgo de la violencia?

GC: Ahora tenemos mejor identificados los aspectos que llevan a un joven a identificarse con pandillas y
algunas de las claves para evitar esta identificacién, Una de ellas es la familia. Se requiere un cambio de
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narrativa acerca de los jévenes y de las familias. Ahora lidiamos con familias transnacionales y debemos
aprender a vivir de una manera diferente y a relacionar a los jévenes con este nuevo tipo familiar. Las
familias son nuestros socias en este trabajo.

En. Honduras se han implementado proyectos que han tenido alglin éxito en disminuir factores de
riesgo. La clave fue un trabajo consistente con la familia.

P: {Quiénes son los interruptores?

GC: Los que tienen la habilidad de parar la violencia. Pueden ser personas que nunca han estado
involucrados en violencla, pero que son de confianza de |la comunidad.

P: éHan abordado las vulnerabilidades particulares de las mujeres involucradas en violencia de
pandillas?

GC: Se sabe que ellas, si bien ingresan en menor nimero que los varones, estdn expuestas a un nivel de
riesgo mds alto. Sin embargo, reconoce que no han dedicado suficiente tiempo para entender el papel
de las mujeres en-la violencia pandilleril y cémo abordar el tema, En Honduras estdn evaluando este
asunto, pero alin no hay respuestas concretas.

P: {Cémo enfrentaron la discusidn polltica partidaria sobre tema?

GC: Lograron bajar la discusidén en clave politica partidaria mostrando los datos concretos que
justificaran la asignacidn de los recursos de ia Alcaldia con base en las necesidades de las comunidades y
no por criterios politicos o partidarios.

P: éCémo funcionan las cortes juveniles? Por otro lado, si bien bajaron los crimenes équé pasd con las
extorsiones?

Las extorsiones son dificiles de medir ya que el nivel de reportes es pequefio y no se tienen datos de
volumen y de métodos de extorsién,

Las Cortes estén funcionando a nivel formal, pero no hay suficientes cortes para la cantidad de jévenes
(ue se necesita atender,

P: 4Cémo se coordinaban con centros penales?

GC: No se tenia control sobre centros penales ya que estaban bajo otra direcclén administrativa. Por ello
se optd por no trabajar con ellos. La estrategia estaba focalizada en aguello que pudieran controlar.
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X1 REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
San Salvador, 26 de noviembre de 2014

Consejeros

Gobierno e instituciones def
Estado

PNUD/OEA/UE y grupo de paises
en apoyo y acompafiamiento al
proceso

Wilfredo Zepeda
Arnoldo Jiménez
Francisco Elfas Valencia
Rafael Pleitez

Rafael Castellanos

Félix Arévalo

Fredy Segovia

Ohispo Martin Barahona
Mauricio Navas Guzmdn
Facundo Guardado
Fidel Chavez Mena

José Mauricio Gutiérrez
Juan José Dalton

Carlos Rivas

Antonio Echeverria
Nidia Diaz

Josué Umafia

leonel Herrera

Carlos Ayala

José Angel Quiroz

Jorge Flores

Andrés Rovira

Nelson Guardado
Emma Sofia Hernandez
Breny Cuenca

Arsenio Sanchez

Oscar Miranda

Ernesto Garcla Lopez

Equipo Técnico:
Emma de Cuéllar

Hato Hasbin

Benito Lara

Aristides Valencia
Javier Martinez
Mauricio Ramirez Landaverde
Xenia Contreras
Carfos Herndndez
Zaira Navas

Yanira Argueta
Yeymi Muiioz
Margarita Ferndndez
América Romualdo

PDDH

David Morales
Antonio Aguilar
Raul Moreno

Equipo Técnico:

David Mena

Pedro Monterrosa
Carlos Hernandez
Loida Pineda

Mayra Rodriguez
Natalie Castro Elias
Mariano Romero

Ana Guadalupe Batarsé

Corie Suprema de Justicia
Maria Soledad Avendafio
Gilberto Rivera

Roberto Valent
Stefano Pettinato
Marcela Smutt
Jaume Segura
Tomas Pallas
Ignacio Nicolau
José Luis Cabezas

Grupo de Paises en Apoyo y
Acompafiamiento

Celia Szusterman

José Romero Martinez
Richard Merrien

Equipo Técnico:

Laura Rivera Marinero
Jenny Flores

Claudia Duefias
Lissette Miranda
Rodrigo Barraza
Sergio Aguifiada
Carolina Quinteros

AGENDA

Dia: Miércoles 26 de Noviembre

Hora: 8:00 a.m,

tugar: Salén Bristol 1 Hotel Hilton Princess.
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ampliard el Petit Comité con algunos miembros del CNSCC que poseen amplia experiencia y
conocimiento en el tema.

Lunes 15 de diciembre 2014:
2:30 pm presentacidn ai pleno del CNSCC las medidas y propuestas efaboradas

Miércoles 17 de diciembre 2014:
Presentacion en reunion plenaria de las medidas elaboradas dentro del Consejo {Plan Pais) al
Presidente de |la Republica.

Jueves 15 de enero 2015:

Lanzamiento de las medidas y del Plan Pais para la seguridad, el acceso a a justicia y la
atencion y proteccidn de victimas. El evento contard con la participacion del Presidente de la
Republica y serd llevado a cabo a mediados del mes de enero, en el marco de la celebracion
del aniversario de los Acuerdos de Paz, Se evitard dar matices electorales al evento,

Preparar un Pronunciamiente del CNSCC en ocasion de las festividades navidefias, con el fin
de dar un mensaje de esperanza y solidaridad con el dolor que afecta a las personas y
comunidades victimas de la violencia; asf como comunicar el lanzamiento del Plan de Pais en
enero 2015,

Exhortar a los partidos politicos a que garanticen su participacion en el CNSCC y contribuyan a
la definicién de acciones para enfrentar la problemdtica de la inseguridad y a sustraer la
discusién del proceso electoral.

Trasladar al equipo técnico que estd sistematizando las propuestas de las mesas y de las
consultas, los siguientes comentarios sobre la propuesta de ANEP y la presentacion de la FGR:

o Retomar las acciones orientadas a reducir la impunidad, descongestionar el sistema
de administracidn de justicia

o Hacer énfasis en el fortalecimiento de {a PNCy de la FGR, asi como de las instituciones

nacionales responsables del control interno de las instituciones del Sistema de
Administracién de Justicia y de Seguridad.

Adicionalmente se enfatiza en la importancia de que esta propuestas sean enriquecidas a
través de:

o Acciones orientadas a incremantar la eficacia del Sistema de Justicia Penal, con una
vision de sistema.
o H establecimiento de un mecanismo para el saneamiento y fortalecimiento de las

instituciones del sector justicia.
o Garantizar la articulacién de los aportes del sector privado, gobierno y cooperacion
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FProt.Ne. MENSAJE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE EL SALVADOR
FRENTE A LA GRAVE SITUACION DE VIOLENCIA QUE VIVIMOS

“BIENAVENTURADQOS LOS ARTESANOS DE LA PAZ"
Muy queridos hermanos y hermanas:
Les saludamos con las pqlabras de Jesls: ‘”I\/.I".i‘(ipaz les dejo, mi paz les doy” (In 14, 17).

1. En este santo lugar, a los ples de Nuestra Sefiora de la Paz, hace exactamente
{ nueve afios, dimos a conocer la carta pastoral No te dejes vencer por el mal. En
ella, los obispos de El Salvador, “con ojos y corazén de pastores”, examinamos
atentamente el problema mds grave que tiene nuestro pafs: la violencia, en sus
distintaﬂs manifestaciones, pero sobre todo la que arrebata la vida a hermanos y
hermanas cada dfa. Hoy volvemos sobre el mismo tema porque el fenémeno de la
violencia se ha vuelto atin mas grave y complejo. En este Mensaje gueremos
compartir con ustedes, hijos e hijas de |a Iglesia, y con los hombres y mujeres de
buena voluntad, nuestra visién y algunas orientaciones pastorales. Nos mueve
para ello la conciencia de que somos ministros de Cristo. El es “paz y
reconciliacidn nuestra”.

En medio del pueblo que sufre

2. El Papa Francisco nos pide a los pastores de la Iglesia que tengamos “un oido en el
pueblo para descubrir lo que los fieles necesitan escuchar” (Exhortacidn
Apostolica “La alegria del Evangelio” 154). ¢De qué se trata? Responde el Santo’
Padre, citando al beato Pablo VI: se trata de “descubrir lo que el Sefior desea
decir en una determinada circunstancia” (lb.).

3. En nuestra escucha, iluminada por |a palabra de Dios y el magisterio de la Iglesia,
ha llegado a nosotros el clamor de nuestro pueblo por la paz y la seguridad, sobre
todo en los lugares donde la violencia parece deambular sin ningtin tipo de
control. También escuchamos en ese clamor que cualquier solucién, para ser
consistente y tener perspectivas de éxito, debe tener como un elemento
fundamental e insustituible, la atencidn a la familia.

4, Esto no es nuevo para nosotros, como puede comprobarse ai revisar los
documentos de nuestro magisterio. Basta citar la carta pastoral de esta
conferencia episcopal, publicada a fines de 1981, poco tiempo después de la




muerte de Monsefior Romero, cuando se iniciaba el conflicto armado. Dicho |
documento tenfa el titulo La famllia y la paz. Después de la firma de la paz, la
CEDES publicé la Carta Pastoral Defendamos la vida (19 de marzo de 1994), con

ocasién del Afio de la Familia.

5. En la carta pastoral de 1981 se describen, en el péarrafo introductorio, los estragos
que estd causando la guerra en la familia: “El lamento de miles de nifios huérfanos
de padre y madre por la violencia y de cientos de mujeres viudas ha llegado al
Sefior. El odio, el rencor y la venganza emponzoiian el corazon de muchos
salvadorefios. La ambicién, la mentira, el engafio y la corrupcidn han sentado sus
reales en los individuos, en las organizaciones e instituciones del pafs. El caos
social que vivimos es fruto del olvido de los deberes mds elementales para con el

“hombre y de la dependencia del Creador. Jesucristo se ha convertido para muchos

compatriotas en el gran desconocido”.

6. Dos afios més tarde se unié a nuestro dolor ¢l Papa San Juan Pablo Il en la homiiia
que pronuncié durante su primera visita a nuestro pafs: “ICudntos hogares
destruidos! iCudntos refugiados, exiliados y desplazados! jCudntos nifios
huérfanos! [Cudntas vidas nobles, inocentes, tronchadas cruel y brutalmentel
También de sacerdotes, religiosos, religiosas, de fleles servidores de la Iglesia, e
incluso de un Pastor celoso y venerado, arzobispo de esta grey, monsefior Oscar
Arnulfo Romero, quien tratd, asi como los otros hermanos en el Episcopado, de
que cesara la violencia y se restableciera la paz”. En esa misma ocasién nos
exhortd vehementemente a ser artesanos de la paz.

7. Es en la carta pastoral No te defjes vencer por el mal donde encontramos un
analisis mas detallado del fenémeno de la violencia tal como se est4 viviendo en el
periodo de postguerra. En ella se afirma que ante la violencia los pastores
queremos responder como lo haria Jests: “Queremos responder a tan dramatica
realidad como lo harfa Jestis. Al hambre de Dios respondemos con la
evangelizacién y la celebracién de los sacramentos. Y al hambre de pan tratamos
de responder como nuestro Divino Salvador, quien “tuvo entrafias de misericordia
ante toda miseria humana” (Plegaria Eucaristica, Vb). Por una parte tratamos de
iluminar las conciencias con la luz del Evangelio vy de la doctrina social de la Iglesia;
y, por otra, llevamos adelante una obra de promocién humana y desarrollo
integral a través de las distintas expresiones de la pastoral social” {n. 6). Esta
propuesta global sigue siendo valida en las actuales circunstancias y debe ser
tomada muy en cuenta.

8. La situacidn actual de violencia es verdaderamente grave en nuestra nacidn. Y si
bien la Seguridad naclonal es principalmente responsabilidad del Estado, dadas las
circunstancias actuales se requiere también la contribucion de todos. Como Iglesia
hemos atendido la solicitud de la Presidencia de la Reptiblica, para.participar en el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia, y hemos apoyado el
contenido de su Manifiesto del 29 de septiembre del afio en curso, sobre todo




cuando afirma que “el problema de inseguridad ciudadana y violencia en el pafs sf
tiene solucién” {n. 5}, a condicidn de que “nos unamos, que retomemos el espiritu
de armonia, que nos involucremos en la formulacién y promocién de propuestas,
a través de los diferentes medios de participacién ciudadana” {n. 6). Instamos a
toda la sociedad a participar en ese esfuerzo nacional de la manera més generosa,
honesta y trasparente para obtener el resultado de todos deseado, la paz social de
nuestro pafs.

El desqffo de la violencia

9. No cabe duda de que la violencia es el mayor desaflo que tenemos como nacién,

10.

11.

12,

13.

14,

4Como vemos 10s obispos de El Salvador este preocupante fendmeno? Estos son
algunos de los componentes de esta compleja realidad:

Es muy lamentable que en nuestro pafs el tejido social se ha venido deteriorando
debido a la violencia. La convivencia pacifica y fraterna se ha visto alterada por el
fendmeno de la delincuencia, asesinatos, robos, extorsiones y otros delitos siguen
llevando luto y dolor a las familias salvadoreiias.

Todo esto Impacta fuertemente en la familia, célula bésica de la socledad. Entre
los factores que provocan su fragmentacion y desintegracién tenemos la pobreza,
la migracién y la violencia; las tres estan muy entrelazadas. La pobreza sume a
miles de familias en un futuro sin esperanza. La migracion estd motivada, en gran
parte, por la violencia. Y la violencia se presenta actualmente como una esplral
gue parece no tener fin.

En este mar de violencia, un elemento que causa una angustia insoportable es la
extorsién. Miles de humildes familias que tienen su pequefio negocio, se ven
obligados a cerrarlos o a vivir en forma muy precaria; la extorsién afecta también
a personas de clase media, empresas, etc. Es como un cdncer que arrebata la paz
vy la tranquilidad a innumerabies hogares.

Las victimas de la violencia y la extorsion son innumerables y, gracias a Dios, la
sociedad va tomando conciencia de que no debemos dejarlas solas. Ante todo
renovamos el compromiso de acompaiarlas mediante la oracidn, pero esto no es
suficiente: la Iglesia se siente fuertemente llamada a acercarse a ellas como
samaritana que no permanece indiferente ante las personas que yacen heridas al
borde del camino. Deseamos vivamente que, en la medida de lo posible, se les
otorgue pronta y cumplida justicia, asi como la reparacién a la que tienen
derecho.

Los que generan violencia son personas humanas: pueden ser miembros de
pandillas, delincuentes comunes, integrantes del crimen organizado e incluso, en
algunos casos, agentes del Estado. A todos ellos y a quienes se lucran de la




violencia, les exhortamos en nombre de Dios, a que cambien de actitud y para que
no sigan atentando contra sus propios hermanos. La Iglesia ha aprendido de
Cristo, el principe de la paz, que todos podemos cambiar y que no tenemos
derecho a cerrar la puerta a nadie.

15. También animamos el esfuerzo que estdn haciendo los distintos Organos del

Estado, a quienes corresponde, por ley, garantizar la seguridad v la tranguilidad de
los ciudadanos. Sobre el Estado recae, en primer lugar, la obligacién de combatir
todas las formas de violencia, a fin de conducir al pais por los senderos de la paz y
la justicia. Pero también es necesaria ia colaboracion solidaria de toda la sociedad.

16. Al preguntarnos ¢cual es la voluntad de Dios para nosotros, en el momento

histérico que vivimos?, no podemos desoir al Sefior que nos dice:
“Blenaventurados los artesanos de {a paz” (Mt 5,9); vy al apdstol Santiago que nos
ha dicho: “El fruto de la justicia con paz lo van sembrando los que trabajan por ia
paz” (St 3, 18). Esa es la tarea de la Iglesia y de todo cristiano, trabajar
incansablemente por la paz, esta es nuestra misidn ser auténticos artesanos de la

paz.

Qrientaciones pastorales

17. Como pastores de la Iglesia percibimos las voces de sacerdotes, religiosos,

&
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religiosas y laicos que nos piden una palabra de iluminacién y algunas
orientaciones pastorales sobre el desafio que presenta para toda la iglesia la
violencia en todas sus manifestaciones. Encontramos aportes valiosos en el
magisterio del Papa Francisco y en las ensefianzas del Sinodo de los Obispos sobre
‘la Familia recientemente realizado en Roma con la presencia permanente del
Santo Padre:

El Sinodo de los obispos nos invita, ante todo, a fijar nuestra mirada en Jesus:
“Cristo quiso que su lglesia fuera una casa con la puerta siempre abierta,
recibiendo a todos sin excluir a nadie”, De ahf la gratitud “a los pastores, a los
fieles y a las comunidades dispuestos a acompafiar y a hacerse cargo de las
heridas interiores y sociales de los matrimonios y de las familias”.

% En su Mensaje final, el Sfnodo nos dice bellamente que nunca estamos solos:

“Como lo hacfa durante sus recorridos por los caminos de la Tierra Santa, entrando
en las casas de los pueblos, Jesus sigue pasando hoy por las calles de nuestras
ciudades. En sus casas se viven a menudo luces y sombras, desaffos emocionantes
y a veces tamblién pruebas dramaéticas”.

% Hoy Cristo nos espera en la Eucaristfa. Asl lo expresa el Mensaje de la asamblea

sinodal; “La cima que recoge y unifica todos los hilos de la comunidn con Dios v




con el préjimo es la Eucaristfa dominical, cuando con toda la Iglesia la familia se
sienta a la mesa con el Sefior. El se entrega a todos nosotros, peregrinos en la
historia hacia la meta del encuentro Gitimo, cuando Criste ‘sera todo en todos’ (Col
3, 11)".

18, Teniendo en cuenta todo lo anterior exhortamos a nuestros hermanos
sacerdotes y a todos los agentes de pastoral a asumir entre sus p'rioridades, las

siguientes:

» Hacer un inventario, a nivel diocesano y parroquial, de las experiencias en el

campo de la prevencién de la violencia, para aprender unos de otros y para
. seleccionar las mejores practicas.

» Fortalecer los procesos pastorales de prevencién de la violencia que ya existen en
nuestras didcesis, principalmente los que son mas exitosos.

» Poner en marcha nuevos procesos, sobre todo en el campo del acompafiamiento
de las familias que afrontan mayores dificultades.

» Atender con particular esmero a las victimas de la violencia y a sus familias. De esta
manera contribuiremos a sanar las heridas y a comunicar esperanza.

» Trabajar intensamente en lo que [lamamos pastoral preventiva.

» Favorecer en cuanto sea posible la solidaria integracién de la socledad en favor de
fa paz, promoviendo el desarrolio educativo y econémico de las zonas més pobres
y vulnerables.

» Realizar jornadas de oracion y multiples actividades espirituales, comunitarias y
familiares, para pedir a Dios el tan anhelado don de la Paz.

19. La impotencia y la resignacién no tienen cablda en el corazén de los hombres y
mujeres que creemos en Jesucristo. A pesar de tanta iniquidad que nos rodea, la
fe nos dice que es posible rehacer el tejido socia!, a partir de la familia. Con la
ayuda del Sefior, que siempre camina con su pueblo, podemos vencer al mal con

el bien.
20. Que por intercesién de Marfa Reina de Paz y el Sefior San José |a gracia de Dios
nos acompafie y nos guie en la noble y sublime misién cristiana de ser artesanos

de la paz en nuestro pais.

Dado en la Catedral Basilica de San Migue!, el 21 de noviembre, Fiesta de Nuestra Sefiora
de la Paz, Patrona de El Salvador, del afio 2014,
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PROCURADURIA
PARA LA DEFENSA DE LOS

DERECHOS HUMANOS

Posxcnonamlento del Procurador para la Defensa de Ios -
Derechos Humanos sobré la situacién de 1nsegur1dad en el
pals y Ias politicas estatales de seguridad

1. Rechazo a la violencia dehncuencial y llamado a dar prioridad a
las victimas

" El Procurador para la Defensa de los Detechos Hufianos, ante Ia nacién, las autoridades
( J-. .. publicds de El Salvador y la comunidad internacional; éxpresa su consternacion porla
o .+ continuidad de la-grave situacién de violencia y delincuencia que inftige dolor y luto
a miles de familias salvadorefias cada afio. Asimismo, deplora y condena la actividad
delictiva que sigue victimizando a personas inocentes, entre ellas mujeres, adolescentes

e, mciuso, en d:versos hechos a nifios y nifias.
GPROR £y

'El Procurador af‘ rma, ademés, que_,’t?fdo atfélisis iﬂacclones emprendidas para superar Ia '
aficlakh, prif uiﬁ'd a la situacién y nécesidades de

tik) ’é’_} Ia dehncuenela

. m

aﬁ’ también, la interveficion de la

Este enfoque priorztano es e]%q
g i}’manos frente a las instituciones

Procuradutfa para la Defensa Hg

estatales de El Salvador, considé i :
teniendo en cuenta sus particulares erechos en ra_zén de su edad, identidad'y género,

2. Las dimensiones de Ia violenciay el delito

CJ Es tal la dimensién del flagelo de Ia violencia y la delmcuencla en El Salvador, que le

: sitfia entre’los niveles mds altos de violencia en el mundo. El indicador de Ia tasa de
homicidios por cada cien mil habitantes, refleja que el pafs ha supérado en tres veces el -

promedio mund1a1 (dicho promedio es un poco mayor a 24 victimias por cada 100,000

habltantes) Ademiés; ha sobrepasado hasta siete veces los niveles epldémlcos
establecides por la Organizacién Mundial para la Salud, OMS, (el mveI establecido e5

un poco mayor a-10 victimas por cada 100;000 _habitantes)?. Existen otras

manifostaciones violentas igualmente muy graves: en el 2013, el 90% del total de los

delitos cometidos correspondieron a hurtos, robos, lesiones, extorsiones y violaciones

- sexuales; aslmlsmo, las tasas ‘de dichos delitos por mil habitantes se mantienen en

niveles altos

L UNODC. Estudfo Global sobre ef Homicldio 2013, Resumen Ejeclitlvo, P.2, Véass gréfica anexo 1.‘
‘2 PNUD. Informe Regional de Desarollo Humarno 2013-2014; Seguridad Cludadana con rosiro humano: diagnéstico

y proptiestas para América Laliia, noviembre 2013, pagina 41,
3 PNUD: Experienclas de gestion focal en segundad ciudadana en El Salvador; Foro Experfencias y buenas

préclicas sohre seguridad chidadana, Lecelones y desaflos para El Salvador, San Salvador, 23 de abril de 2014,




La mayorfa de las victimas de homicidio son hombres. Segin el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 2012 la tasa de homicidios desagregada-

por- sexo: por.:100;000; habitantes. para. la.poblacién.masculipa. 05, de: 76,6, SUperando. e s ae

hasta por 7.9 veces Ia tasa de horicidios en pob]acxén férnenina®; Ademés los jévenes
son el grupo social mas afectado por la criminalidad y Ia violencia, la tasa de homicidios
de j6venes estd muy por encima de la tasa para toda la poblacién, cifras del PNUD
1evelan que en 2011 la tasa de hon‘nczdlo juveml en El Salvador aIcan26 92.3% :
No obstantc, famblén es altamente alarmante el Impacto de Ia VIOIGncla homlczda en
sectores en SLtuacién ‘dé vulnérabilidad. Sobré esté’ aspecto, 1a Policfd Nacional Civil
(PNC), registré un total de 4,318 delitos contra las mujeres entre enero y diciembre de

2013; de éstos 1,820 corresponden a violencia sexuai 2,283 a violencia mtrafamlllar_

(enero a octubre) ¥ 215 feminicidios®.

Por ofra parte, en el caso de los mﬁos, nifias y adolescentes, Segilin reporta el Consejo
Nacional de la Nifiez y la Ado lescencia (CONNA), durante el perfodo de 2010 a 2012 el
_mimero de homicidios tuvo una, ‘mayor incidencia en. Ia poblacién: de” quince’ a

diecmueve afios. En 2011, se presenté un mcremento de 102 muertes respecto de 2010
yen 2012 und dismmuoién mgmﬁcatWa cercana al 50%, cerrando esg aﬁo con' 281

victimas.”

Ademés, la Asociacién Entre Amigos, organizacién que se dedica a fa defensa dé 1a
comunidad L.GTBI en el pals, report6 once asesinatos de personas LGTBI en e] -afio
.2008, vemtztrés en el afio 2009, y diez en el, affo 2010; en michos de estos casos que
afectan a pcrsonas ds la’ dlversuiad sexual los’ cuerpos de las vfctlmas revelaron SlgﬂOS
de tortura, incluyendo a désmembracién, apufialamientos, palizas y disparos’ muitiples®,

Durante el perfodo 20092014, la PDDH recibié 44 denuncias por violaciones a los
derechos humanos de personas LG‘TBI las cuales mcluyeron 4 homicidios y un inténto

de homicidio.

La mayoria de los .crimenes violentos en El Salvador permanecén eﬁ la im;iumdad.
Segiin el IUDOP, para 2009 sélo el 38% de los casos recibidos por la FGR fueron
presentados a los tribunales penales, y de estos el 3.9% terminaron en condena;

mientras que en 2011 las condenas se redujeron al 3.4%?°,
3.Las "‘polfticas piiblicas” de seguridad en el pasado

" La violencia en Bl Salvador es un problema histérico, cuyas muiltiples raices causaies,
de orden estructural y sistémico, se han gestado a lo largo de décadas.

4 PNUD, 2013, Op cit, p.54

5 Ibid, p.53.
¢ Tomado de ORMUSA, Observatorio de Violencia, Resumen 2013,
T GONNA, Esfado de Situacién de los Derechos de los Nifios, Niias y Adolescentes en El Salvador, 2014 p. 70,

8 Clinlca Legal de Derechos Humanos Infemaclonales Universided de Califomla, Berkelsy, Facultad de Derecho,
Diversiclad sexys! en El Salvador: Un informe sobre !a situacidn de los derachos humanos da la comunidad LGBT

4gina 18,
] Banco Mundlal, E! Salvador: Estudio Institucional y de Gasto Piblico en Segurdad y Justicla, Jun!o 2012
Borrador, p. 63-64.
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Podemos considerar, entre ellas: la impunidad institucionalizada y. la discriminacién de
las victimas ‘de -crimenes contra la humanidad acaecidas durante el conflicto armado
interno; el abandono de la reforma judicial prevista por los acuerdos de paz; la debilidad
estatal ante la violencia de la pos guerra; la migracién y la cohsecuente desintegracion
familiar y comunitaria; la polfticas econdmicas de corte neoliberal que favorecieron a
pequiefias pero . poderosas élites: nacionales “e internacionales, en. detrimento- de los
intereses: de las gidndes. mayorfas; la ausencia-de polfticas publicas, de. proteccién .y
desarrollo huimano- para-la niflez, adoleseencia y juventud, asi como de. politicas
orientadas a la construccxén de la 1gualdad y la erradicacién de !a violencia contra la

. mujeres

A estos factores deben sumarse las dmémmas y - eVOluclén regional del crlmen
organizado en sus diferentes expresiones, los arraigados patrones -culturales
rélacionados con la violencia, como el patriarcado, el machismo,.la intolerancia a la
diversidad- sexual,- la corrupcidn instalada en.las instituciones y el desarrollo de los
grupos de pandillas que se expandié en las dltimas dos décadas.

Frente a este complejo escepario de las causas de la violencia y las dindmicas
delictivas, las politicas de seguridad en El Salvador han temdo un _enfoque
unidimensional, dando preponderancia al aspecto punitivo. Este enfoquie adopté la
modalidad de constantes reformas. penales y procesales penales orientadas a endurecer
las -penas .y . eliminar’, garantfas; procesales . que se concebfarL como, favorables a.los
procesados. Pero’ también el, .enfoque enconfrd sy paradlgma en 1as estrateglas pohmales
del lamado “manodummo” técmcameme, las acciones de “mano dura pohcial To
" Hlégaron a constltmr ni. precariamente una polft;ca de’ Estado, pues carecieron’ de
objetivos claros y mensurables: ademés, adolecfan dé una’ débil artlculaczén 0
complementarledad réspecto del marco juridico e institucional del pafs y respécto de fa

socledad misma ¥ la comunidad, o

Las acoxones de. mano dura pohclal lanzadas. oﬁcxalmente en el aﬁo 2003 por ¢l
entonces Presidente: Franclsco Flores, se caracterizaron por una. mtervencxon pohciai
generalizada, capturas masivas pero desvinculadas de la investigacion criminal y por la
construcci6n. del estigma de un “nuevo enemigo interno”” representado en la figura del
pandillero, Las. acciones .de “mand . dura” generaron una percepclén ciudadana de
aparente. “segutidad” en ‘la poblacion ¥, -por sllo, . acumularon rédltos politicos y

electorales a favor, de qu:enes las promoweron

No obstante la percepclén cmdadana y las ventajas poiitxcas deI manodurtsmo” éste
representé un profundo fracaso en la disminucién de la.violencia'y la delmcuenc1a Por
ol contrario, 1a mano dura permiti6 el incremento anual dé Tos homicidios, elevando
los 2018 -casos- reglstrados -en 2002, hasta duplicarse la cifra en 2009.con 4,382
homieidios perpetrados'. Las, denunclas por el delito.de extorsxén ppasaron de pocos

cientos hasta alcanzar una clfra superior a los 4 mil en-el mismo pc_sriodo

Las acciones de mano durd no sélo permitieron el incremento de la violencia, sino que
otorgaron condiciones favorables para la sofisticacién, fortalecimiento y expansién de
las pandillas ~dada su ineficacia real-, pues éstas lograron en ese perfodo articular sus
liderazgos a nivel nacional y evolucionaron a pandillas de caractersticas penitenciarias

10 Dafos de la PNG 2502-2004; Mesa Técnica de Homicldlos 2005 al 2009,




con gran influencia en el crimen que ocurre en el exterior de la cdrcel. Durante el
“manodurismo” las pandillas lograron articular contactos con el crimen organizado. La
prioridad de las acciones de mano dura provocd, por otra-patte, la desatencién al
fortalecimiento de las capacidades policiales en materia . de investigacién,
funcionamiento de los controles intetnos y contacto con Ja comunidad, Las violaciones
a los derechos humanos por. integrantes de la policia incrementaron y adoptaron
modalidades graves como la ocurrencia de casos de. tortura; asimismo,-las condlclones
laborales y respeto 2 Ios derechos humanos de los y las policfas se deterjoraron'’,

No existieron poht:cas de seguudad en este periodo que dlesen pnorldad ala
proteccion y asistencia de Ias victimas de la violencia, Tampoco se dio prioridad a Ia
prevencin. del delito, a-la rehabititacién de.los condenados .ni a la participacién
ciudadana; por- ofra parte,la coordinacién intevinstitucional fue deficiente..Bstas
carencias podifan explicar, en gran medida, ¢l profundo fracaso de las estrateglas de
enfoque punitivo y “manodurista” adoptado por El Salvador en Ia década anterior.

4. Avances positivps y problemas que persisten

4 1 Avances poSltl vos

La urgente e impostergable necesidad que El Salvador adoptase ‘una poHtIca de
seguridad integral, moderna, respetuosa de los derechos’ humanos y en-armonfa con-el
marco "Constitucional; ha . sido * destacada " por organizaciones no gubemamentales
salvadoreﬁas, orgamsmos intérnacionales y expertos del tema durante:muchos- afios. ‘El
Procurador para la Defensa de Ios Derechos Humanos comparte plenamente esta

asplraclén o ‘ } '

Esta legftima aspiracién dio pasos alentadores hacia un nuevo rumbo.en los aﬁos
recientes, al haberse formulado un xe-enfoque de Ia politica de seguridad
gubernamental desde el cual se pretendfa asumir la complejidad “de-Jas causas de la
violencia y 1a dmémlca dela deimcuencla altamente violenta que ‘padecemos. -

Este nuevo enfoque buscé reconocer y adoptar estrateglas para superar- puntos de crisis
en el sistema policial penal, tales como la construccién de estrategias para la asistencia
de las victimas del delito; @] desarrollo de una estrategia naciorial de’ prevencién; ‘la
modernizacion institucional que incluye el fortalecimiento de los controles internos de
la policia y de la Inspectorfa General de la PNC, asi como la mitigacién de la grave
crisis carcelaria (que enfrenta un promedio de sobrepoblacién privada de Ilhertad que

ronda el 323%'2 , entre otros aspectos

En el marco de Ia gestlén de Gobiemo que ﬁnahza su periodo, ahneada con esta vxsxén
de una politica integral de seguridad, las autoridades.del ramo de Justicia y Seguridad
formularon en 2010 Ia “Politica Nacional de Justlcla, Seguridad 'Piihlica - y
Convivencia®, (que fue aprobada con retardo hasta 2012). La citada Politica proyectaba
objetivos y ejes de infervencion instifucional que buscan equilibrar una eficiente

1 PDDM, “Informe de Tulela de los Derechos Humanos sobre el opsrativo_policial-milifar denominado Mano Dura’,
2003; ®La PNC y o respefo a los derechos humanos en El Salvador 2001-2003"; *Violaclones a los dargchos
humanos por responsabitidad de fa Policla Nacional Civil, perfodo 2004-2006".

12 Estadi stiea de la Direcclén General de Cenfros Penales, vww.dgep.gob.sy,
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* represién y control del delito, con la prevencidn y reduccion de las causas de la

delincuencia, Son ejes esenciales en el disefio de esta politica: el control y la represién
del delito, la prevencidn social de la violencia y del delito, la ejecucidn de medidas y
penas, la rehabilitacién y reinsercion social, la atencidn a-victimas, y la reforma
institucional y-legal. En cada uno de estos se propone una multiplicidad de estrategias y
acciones para llevarlos a cabo. El Procurador lamenta que pese a su aprobacién formal,

esta Polftica no haya sido objeto de un esfuerzo efectivo de lmplementacxén, como-se

comentard mas ade!ante

Otro aspecto destacable fue la creacion de un Gabinete de Gestién para la Prevenci6n de
la Violencia!® y la instalacién por Decreto Bjecutivo' del Consejo Nacional contra la
Trata de Personas. Ademds, se. han realizado -esfuerzos para retomar el modelo de
Policfa Comunitaria creado por la PNC e instalado las Oficinas de ‘Atencion Ciudadana
{ODAC) en gran niimero de delegaciones y subdelegaciones policiales; adicionalmente
se ha iniciado la apertura de Oficina de Atenci6n a Mujeres Victimas Mujeres. También
han -existido iniciativas relacionadas. a. promover una politica de género-en las
instituciones de- séguridad. Al menos. hasta 2012, existieron esfuerzos meritorios de
lucha contra Ia corrupcién y depuracién de elementos policiales presuntamente
vinculados a hechos delictivos y violaciones de los derechos humanos, llegando a
considerarse anteproyectos de ley para el fortalecimiento de la Inspectorfa Generai de:la

PNC, los cuales lamentablemente 1o prospetaron, . S

AR

En 2013 el Goblerno aprobé uha “Estrategla Nacmnal de Prevencxén de la
Violencia®,- diséfiada ¢l afio antetior por. el Gabinete de Gestion mencionado;: La
Bstrategla pretende “desplegar una decidn-concertada y articulada entre: el Gobierno.
Central, los- gobiernos locales:y la-ciudadania para veducir. los factores de. riesgo e
incrementar los -factores -de profeccion en dwersos ‘ferritorios -y. poblaciones
especialmente afectados- por ld ‘violencia y el delito™™.: Recientemente;:-el+ actual

* Ministro.de Justicia y Seguridad promueve un “proceso de pacificacién nacfonaf” que

incluye la construccion de un amplio pacto, basado en un didlogo patticipativo entre
diferentes sectores institucionales, econémicos, politicos, sociales v religiosos; desde el
dmbito municipal, El mismo contempla la instalacién de una Comisién de ‘Dislogo
integrada por representantes de la sociedad civil; desde el cual se proyectaria un didlogo
con las pandillas, aduciendo que el proceso no limitard las. acciones represwas contra el

dellto que ejecuta el Bstado

Debe mencionarse que, pese ai impacto de la crisis financiera mtemaczonal y nacxonal
el Estado salvadorefio realizé un esfuerzo presupuestatio para incrementar la capacldad
del ramo de Justicia y Seguridad. De un monto de US $ 300.32 millones asignados en
2009 en el Presupuesto General del Estado (PGE).a. es;e ramo, -se increment6 a, US. §.
355.93 en 2014, Las remuneraciones en el sector incrementaron de US § 186.03
millones a US $258.24 millones en el mismo periodo, 1o que serfa en parte exphcable
por el incremento ds Ja plantilla policial'®, Durante el perfodo 20102014 el presupuesto
de este sector representa, en promedio, un 2,7% del Productd Interno Bruto (PIB), el

18 Decreto Ejoculivo N° 167, det 23 de agosto de 2012, “Greacin dsf Gabinete de Gasfitn para la Prevencién de fa

Violenclia®,
“Ministerlo de. Justicia y Seguridad Pdblica de El Salvador.. Estralegla Naciona! de Prevenclén de fa Violencla

{2013),p. 38.
% Ministerio de Haclenda de El Salvador. Portal de Transparencia Fiscal, Ramo de Justicia y Seguridad.



cual cotresponde al 15.2% del PGE, lo cual aunque insuficiente estarfa sobre la media
de laregi6n ceniroamericana

Otro elemento destacable en el perfodo fue la relevante disminucién de los homicidios
en el.affo 2012, haciendo- caer el indice de homicidios de 70.52 por cada cien mil
habitantes en 2011, a un nivel de-41.69 en el affo siguiente. Este hecho es altamente
positivo; pues nada es més deseable por la nacién entera que la preservaczén de v1das

humanas y la disminucién de los delitos violentos.

La disminucién fue atribuida a un pacto de tregua enire las dos principales pandillas del
pafs: MS XIII y Barrio 18, Ias cuales habrfan acordado no agredirse-entre sf, Se produjo
la mediacién de un Obispo catélico y un civil, admitiendo las autoridades de la cartera
de Justicia y Seguridad- en ese momento que facilitaron ¢l proceso; no obstante; ‘este
proceso no logrd generar una. legitimidad -social . suficiente, . sefialado de falto "de
transparenicia y dafiado en su credibilidad por la presuncién -de. un.pacto entre las
autoridades y grupos de pandillas: Pese:a que este exiremo fue negado fehacientemente
por &l -Gobiemo, so encuentra -abierto un. expediente de 1nvest1gacx6n sobre tales
czrcunstanclas por la Flscalfa General dela Repubhca .

Es reIevante mencionar que desde ei dmbito legxslatlvo, se pr odujo ia aprobaclén de un
nuevo marco normativo para la xgglaldad sustantiva. de las. mujeres con- la Ley. de
Ipualdad, Fquidad 'y Erradicacién de 1a discriminacién contra las mujeres (LIE) en
2011; asf como- de la-Ley Especial Integral para una Vida Libre de violencia para las
mujeres (LIEV) en 2011. Bsta titima: permiti6 la creacién de la Politica:Nacional parael
acceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia, la.cual establece lineamientos: para’
la "actuacién y coordinacién institucional en los dmbitos de prevencién, atencién y
procuracién y administracién de.justicia; asignando al ISDEMU como el ente rector de

la 1mplementac16n de la mismg; lo- que exige su fortaiecxmlento

Otro avance relevante fue la aprobaoxén de la Ley LBPINA (2010), que le lugar a. Ia
creacion del CONNA y a la elaboracién de la Politxca Nacional de Proteccxén a la Niffez

y Adolescencia.

4.2 Pmblemas que persisten

Un primer aspecto negativo a - destacar fue Ja inconsistencia gencrada por los cambios de
titularidad én-el ramo de seguridad (3 en el perfodo de 5 afios), lo cual desfavorecié la
continnidad de algunas de las propuestas positivas antes descritas, Uno de los cambios
de titularidad se debi6 a la-declaratoria de inconstitucionalidad de los nombramientos
del Ministro de Justicia y Seguridad y el Director General de la PNC, debido a que
fueron nombrados como tales, oficiales de carrera de la Fuerza Armada de EI Salvador
de alta hasta_poco tiempo antes de sus nombramientos, La Sala de lo Constitucional
estimé que tales desxgnaclones violentaban el art. 159 inciso 2° y 168 ordinal 17¢) de Ia
Constitucién de la Repubhca ; mterpretaclc')n que esta Procuradurfa comparte y estima

16 Banca Mundial, “Ef Salvador; Estudio institucional y de Gaste Publico en seguridad y justicia”; 14 de Junlo de

2012, pp 37-38,
7 Sentencla de Inconstitucionalidad 4-2012, 17 de mayo de 2013, Salade o Consutuclonal Corte Spprema de

Justicla. hilp:iviwjurisprudencla.gob.sv
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positiva teniendo en cuenta las motlvaclones hIstérwas para tal restr;cclén
constitucional. o

Otra- falencia fue la falta dé convicoién y voluntad polftica suficientes en el Poder
Ejecutivo para dar.aplicacién e impulso a la Politica Nacional de Justicia, seguridad
Piiblica y Convivencia ya relacionada, pese a que [a misma fue disefiada en los primeros

affos de'la actual gestidn de Gobierno. Esta indecisién -generé. la predominancia de

estrategids alternativas con el tradicional énfasis en-el'componsnte represivo dei delito,

Apostergando los procesos para avanzar en respuestas me’ls integrales

Por otra parte, resulta ev1dente que los recursos destmados al f‘ nancxamlento de las
politicas de seguridad en El Salvador son notorlamente insuficientes. Este problema
irresuelto desde hace muchos afios, también caracterizé a la gestién de Gobierno 2009-
2014, Dado que esta problemética obedece también a-causas de-orden estructural, las
cuales trascienden a la voluntad politica de los gobernantes -al igual que las causas de la
crisis en el sisterna penitenciario del-pafs-, tales dimensiones de-la politica estatal'de
segumdad serém abordadas més adelante en el presente mforme, en acépxtes especfﬁcos

En el émblto de la asmtencza ar Ias victimas de Ja: VLOIencla en. EI Salvador debe
lamentatse1a ausencia de programas efectivos que faciliten a éstas procesos de.atencion
psicosocial, rehabilitacién 'y comipensaciones-:indemnizatorias- por.-el dafio suffido.
Tampooo existén- protocolos-efectivos-que, garanticen: un-tiato compasivo, - humano y
digno durante las gestiones adniinistrativas o Jjudiciales relacionadas a la investigacion y

Juzgamiento de los crimenes. Una prueba de-lo anterior-]a constituye el incumplimiento-- .

¢constante ~en €1 dmbito judicial- de las garantlas procesales de-las.mujeres que enfrentan”

héchos de violencia, establecidos-en’ el art ST de Ia Ley Especlal Integral para und vida ;

Ilbre de vxoiencia para las mujeres

El acceso a recursos adecuados ¥ oportunos de la _;ustlcla tampoco es Una real:dad en Bl
Salvador, dada ta alta predominancia de la impunidad. Segtin datos del Banco Mundial,
entre 2009y 2011,"sélo- el 3.9% gl 3.4% de los casos recibidés por la'FGR termind en

sentencias condenatorias . Adeids, el Programa de Proteccién de Victimas y Testigos,

" adscrito a la Unidad Técnica Ejecutiva del Ministerio de Justicia y Seguridad, labora

ampllamente sobrepasado respecto de sus capacidades, debido-a la enorme demandd de
servicios y escasos récursos disponibles,-En el perfodo 2009-2014, el presupuesto-del
Programa de Proteccion escasamente se incrementé de US § 3.2 millones-a-US-$ 3,7
millones, aunque este rubro, en proporcién al presupuesto de la UTE, dlsmmuyé del

79.4% al 75 9% en el mismo perfodo

Respecto de la sztuamén de los derechos humanos en el pais, Ia Pohcfa Naclonai Civil
continué siendo-la entidad estatal mayormetite denunciada por presuntos-abusos contra
los derechos humanos dé la ciudadanfa; Durante el perfodo comprendido entre el'mes de
Jjunio dé 2009y abril de 2014, la PDDH iecibié 5,125 denuricias contra-la corporacion
policial, lo cual representa-el 33% del total de las denuncias tecibidas conira el Estado
en dicho perfodo; los hechos més denunciados son afectaciones a la integridad personal

(2,577) y en perjuicio de la libertad personal (1,182).

1 Banca Mundial, Banco Mundial, Op. CIt, p. 12.



La dimensién cuantitativa y recurrencia de las denuncias.contra la PNC por violacién a
derechos humanos, contrasta con la poca efectividad de los mecanismos.de control
intemo de. la institucién, integrado por la Inspectoria General y los fribunales
disciplinarios. Por ello ha-sido lamentable que los esfuierzos realizados entre 2009 v
2012 por fortalecer los mecanismos de control interno no hayan terndo oontmuldad

Otro factor preocupantax son - las condxcxones laborales precarlas que afecta 2 los
integrantes de’la’ PNC, &specialmente en puestos: policiales en e] interfor del pafs. La
PDDH, aunque en menor giado; recibe denuncias de personal ds la corporacién por este
motivo, aunque también son denunciados presuntos abusos de autoridad y afectaciones
al -debidoproceso - admmistranvo en algunos £asos dlsctpimarxos, atribuidas a sus

superlores

Sxempre en - materia de respeto- a los derechos humanos, no- puede obviarse la
preocupacion adicional por. la- perpetracion. de diversos homicidios en Io que va del
2014, los. cuales retinén las caracter(sticas de.las-ejecuciones extrajudiciales y. parecen
haber sido motivados :con: el. espurio propésito de la llamada “limpieza social”.- Los
hechores han utilizado ropas oscuras y, en ocasiones armas largas, en semejanza con los
efectivos policiales; las victimas. han sido-generalmente: j6venes a quienes’se. atnbuye
pertenencia a -pandillas, Bsta -Procuradurfa - ha abierto .-varios «expedientes.. de
investigaci6n sobre-los-casos y, en principio, las autoridades.han- negado que- existan
elementos suﬁctentes para presumrr Ia partxclpaclén de: pohcias en tales ejecuclones o

S it

Los: Hamados grupos de extermmlo han operado esporéd:ca psro recurrentemente
desdelos primeros: aﬁos de-la-pos guerra-en-el pafs y; en-el pasado, se demostré a
participacion ‘de: ‘miémbros: de la_corporacion:policial en algunos de.los casos.. Tales
grupos operan desde la clandestinidad y recuerdan Ia frigica experiencia que en nuestro
pals dejaron los llamados escuadrones de la muerte, por lo cual es un deber prioritario
de las autoridades policiales, fiscales y judiciales, investigar con Ia mayor.acuciosidad
este tipo- de-hechos y: erradicar talos gruipos,: en caso so compruebe su-existencia,. La
PDDH: mantendra un seguxmiento permanente de las mvestagaclones ante este tipo de

hechos' Iamentables

Fma]mente resulta depIorable tamblén que .en el prlmer semestre de 2014 se. haya
producido. un incremento notable de la violencia, especialments en el caso de. los

homlcldlos

Ante eI nuevo incremento de Ia violencia homlcxda del pafs, debe tenerse en cuenta que
la complejidad del fenémeno delictivo (comiin, organizado y de pandillas), no podrd ser
diminuido ni- superado con estrategias unidimensionales, sino que requiere el esfiierzo
de todas las instituciones dél Estado y los diferentes sectores de la sociedad,-articulando
todos los esfuerzos en un.proceso.que defina objetivos elaros de corto, mediano y largo
plazo, asf como opciones. viables para financiarlo. Los diferentes componentes de las
politica de prevencion, tanto Ia estrafegia de represion del delito, como la prevencion, la

19 Beglin datos del Instituto de‘ Medicina Legal, en ef primer timestre de 2014, of promedio diarlo de homicidios fue
de 8.9 a nivel naclanal, registrindose 794 v superando los 551 comelidos en el mismo perlodo det afio anterfor
{Véase e} sitio eleclrdnicor  hitpifiuw.contra un{o.com.svlviolenciaf rimer-trimestre-2014-cerro-con-794-

homicldigs),
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| que el -populismo punitivo y -“la- mano” dura” pri

rehabilitacién Y [a asistencia debxda a las victlmas, no constltuyen esfuerzos
contrapuestos sino complementarxos : B

En este sentldo, ei Procurador ‘motiva a las' maximas autondades del Estado,
particularmente a los. Titulares en el Ramo de Justicia y.Segur;dad a sostener este
enfoque de integralidad en sus acciones y decisiones del més alto nivel en Ia conduceién
de las polfticas-de seguridad. Es. neceSarxo evitar las vislones mésidnicas y s:mplistas
tviléglaron en-el pasado. y-.que
provocaron el fracaso de tales polfticas y el incremento de la victimizacién de la
poblaclén ante la meﬁcacia dcl Estadoen la superaclén da la mseguudad R

4.3 La crisis de ﬂnanczamiento para Ias pollticas de segurzdad

Un factor determmante que ‘ha Impedldo el 1mpulso de una po!itxca mtegrai de
seguridad, ha'sido la dificultad de su finariciamisnto, Hasta hoy, el esflierzo fiscal del
Estado salvadorefio en materia de justicia y segurldad resulta notablethente insuficierte.

Como ya fue sefialado, durante el perfodo.2010-2014 el presupuesto de este sector ha
represeitado un 15.2% del Presupuesto General del -Estado (PGE). Las. amgnaclones
presupuestarias del Area de Gestion de-Justicia y.Seguridad Ciudadana del PGE®.estan
concentradas en el Ramo de Seguridad Pdblica y Justicia (50.7%) y en el Organo
Judicial (35.4%), ambos absorben, en promedio para el perfodo:2010-2014, ¢l 86:1%
del PGE; mientras, el resto de instituciones se reparten el 13.9%, con las ménores
asignaciones presupuestariasdel Area de-Gestién se. enctieniran: la Procuradurfa parala

Defensa de los:Derechos: Humanos: (PDDH) y el Consgjo Naclonai de la Judlcamra :

(CND), con 1 2% y 0 9% del PGE, respectwamente RN

La estructura presupuestarxa del Ramo de Segurldad Publ:ca y Just:cza reproduce un

esquema que. privilegia-el control y-la represién dél. delito y minimiza Ia prevencion

social .de la .vidlencia:y del.delito,. Durante -l perfodo '2010-2014 -sé -constata -una
asimétrica dlstnbumén de Ja asignacién presupuestatia del Ramo, quie-concentra en'més
de.las 2/3 ‘partes.de su presupuiesto efi el componente’de control y fepresién; mientras
que la asignacion presupuestana para las ﬁmclOnes preventwas resulta m51gmf cante:

0.9%. (Véase anexo 2).

Para el afio. 2014, se asignaron US $ 277 millones del. Presupuesto del: Ramo. de
Seguridad Pablica y Justicia, paco menos del.70%, pata el rubro:de Eficacia Policial,
mientras que al componente de Prevenci6n éscasamente le cortesponide el 1.0% (US. $
3.5 millones),del cual ¢l 46.6%:va para:Prevencién. y Participacion Ciudadana; el
38.5% para Centros Intermedios y el 14.9% restante para el Instituto Tox:colégmo ¥ la

Comlslén Naclonal Antxdrogas
Ademé.s, el presupuesto para el componente de prevencién de Ia vmlencxa y el dal1to

registra para el perfodo de referencia una importante reduceién, entre 201 y.2014 éste se
ha contraido en 35.0%. Segiin el Banco Mundial las aotividades de prevencion han sido

BEI PGE se sslructura en Areas de Gestién, en Jas cuales se agrupan las instiuciones del Seclor Piblico, segtn los
grendes propdsilos qus el gobleo debe cumplir en la prestacion de blenas y serviclos plblicos. Ef PGE Incluye
slete Areas de Gesllon: Conduccion Adminlstrativa, Administracién de Justicla y Seguridad Cludadana, Desarrollo
Soclal, Apoyo al Desarrollo Econdmico, Deuda Piblica, Obligaclones Generales def Estado y Produccién

Empresarial Piblica.




financiadas en buena medida por la cooperacién internacional, la cual ha experlmentado
a partir de 2009 una importante contraccidén como consgsuericia de Ia crisis econémica
global®!. En este sentido, los proyectos de inversién presupuestados en el Ramo de
Seguridad Publica y Justicia durante el perfodo 2010-2014, solo tuvieron vigencia en Jos
afios 2011 y 2012, y. se:corresponden al Proyecto.de. Prevencién Comunitaria -y
Reinseréién Juvenit (BCIE-2015) y-su Contrapartida por.US:$--10.1 . millones, y- el
correspondiente a la.Construccién y Equipamiento. de las Instaiaciones de.la Academia
Internaclonal para el Cumphmlento de la Ley (ILEA SS) por US $ 1.5 msllones. L

Cabe seﬁalar que Ias functones de Reclusxén y Rehabrhtacién contempladas en eI rubro
de Administracién del Sistema Penitenciatio, :epresentan en promedio el 10.3% del
presupuesto del Ramo de.Seguridad Pablica y Justicia para el perfodo 2010/2014, y Ila
inversién para construccin, reparacion, remodelacitin y equipamiento de Ceniros
Penales (Infraestructura Pemtencxama) escasamente representa el 0.7% del presupuesto
del ramo para el perfodo, siendo para Ios aﬁos 2013 y 2014 dc escasamente US $

100.00, respectzvamente wL

Esta realidad ha determinado que las acciones de fas instituciones:del Estado dirigidas a
Ia protecclﬁn y asisteticia de las victimas de la-violencia sean, en el presente periodo,

tan precamas e msuﬁclentes como en el pasado oy

e L L r i S T K

44 La cmsz’s pemtensrarfa s

Entre ]os desaﬁos més grandes, por ofra: parte, 56 encuentra Tas sxtuaclén del’ sxstema
‘penitenciario - salvadorefio; el ~cual sufré:~désde . hace - vanasidécadas una - crisis

permanente. La misma ocasiona que Ta poblacién privada de libéitad cumpla‘las perias y .

detencnones prov1smnales en condlciones crueles mhumanas y degradantes

Esta es un probiema estmctural que 1o’ depende prmc:pa}mentc de la admmlstractén de
la c4rcel; sino. del modelo'y caracteristicas:del sistema. penal, endurecido. por afios en el
farco de las politicas de.popiilismo punitivo. La situacién es tan grave que-el sistema
penitenciario ha - llegado-a-albergar mds:-de 27 mil. internos e internas, siendo su
capacidad instalada finicamente' para 8 mil plazas, lo cual genera uno-de los: nweles de

sobrepoblaci6n y hacinamiento més altos de la regién,

La situacién es particularmente critica para las mujeres prlvadas de libertad, pues esta
poblacién se encuentra: én situacién de hacinamiento dado que excede en més de 9.4 Ia
capacidad de las instalaciones, Estas condiciones generan afectaciones generalizadas a
la poblacitn internd en:sus”deréchos hunianos,: en. 4mbitos.como.la salud, el acceso a
medicamentos y la-edutacién; tampoco- es -posible - instalat procesos. amplios: de
tratamiento penitenciario en orden a Ia resocializacién de los condenados y condenadas,
ni avanzar en la aplicacion del régimen progresivo de las penas, A estas condiciones se
suma. la . circunstancia- que- la. saturacién-de . los -establecimientos: pepitenciarios ha
obligado a que-la. PNC.-asuma.la permanencia. prolongada de personas privadas- de
libertad en su red de bartolinas.a nivel nacional;. esto impacta negativamente en el
funcionamiento de Ia Policfa y degrada atin mds las condiciones de reclusién de los
cientos de personas que permanecen detenidas en las instalaciones policiales,

2t Banco Mundial, op clt, p. 43.
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Existen iniciativas positivas para paliar la crisis carcelaria desde la administracién
penitenciaria como el “Programa Yo Cambio”, las “Mesas de la Esperanza”, ¢l plan de
reduccién del hacinamiento (el cual Incluyé la modernizacién del registro
penitenciario), las brigadas médicas coordinadas con el Ministerio de Salud, entre otras.
Sin embargo, los recursos son en extremo deficitatios, como se ha comentado supra, lo
cual también generd problemas significativos en‘diversos centros penales, no sélo de
seguridad, sino tambiéh en el 4mbito de servicios esenciales como la provision de agua
potabla ¥ el manejo dc aguas remduales en algunos estabieclmlentos

5. Récomendacioies'y acciones por adoptar desde Id PDDH - -

De conformidad a los artfculos 194.1, ordinales 10°,.11° y 12° de ia Constttuclén de la
Repl.'lbhca el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos conszdera y declara

5.1 Las victimds y sus familicres deben ser przondad én'las pohtzcas de
seguridad

Exliorta a: las autondades competentes en el émb1to de la jUSfICIa y ia segurtdad

‘considerando también a quienes sétén nombrados en 14" administracién” del’ Gobiermo

entrante; para que la proteccién y asistencia a las victimas de la- violencia y del dehto
sea una de las pnorldades de la polftlca de seguridad que fuere 1mpufsada a ,

Lo antenor mcluye la aprobaolén de: protocolos de” atencnén a las vidi '__y susf

familiares' en fodds™los procesos -adiministratives y Judmlaies e 1os’ cuales"tengan .
partlc1pa016n Tales protocolos deben integrar criterios para- &l tiato’ humano” v,
compasivo de las victimas, de acceso a la informacion sobre el desarrollo de sus casos,
asf como prever las ‘medidas de segundad qug fisérén: necésarias, Los protocolos ideben

' ﬁicﬂltar también Ia, deblda amstencla Jegal'y; psxoologxca de forma grafuxta, ademés de

especlalxzada

Resulta impostergable fortalecer ampliar y dotar de mayores recursos al Programa de
Protec<:16n de Victu’nas y Testlgos También es mdxspensabie crear un programa de
ateri¢ion psmosocml para’ fas ictimas dé Ia violencia soczal Na dehcttva, asf ‘tomo
establecer imedidas en orden a favorecer su aceéso & servicios dé"salud, rahabmtaclén y

beneﬁclos de resarclmlento o mdemmzatorlos a causa del daflo suf‘udo

5. ZApllcaczén de Ia Polfticd de ]usticza ySegundad as[ como Ia Estrategra de
Prevenctdn aprobadas o

Recomienda & todas las entidades competentés, dar aplicacién 'sin dilaciéh a la |
aprobada “Politica Nacional de Justicia, Seguridad Pablica y Convivencia”, asf como a
la “Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia”, sin psrjuicio de los ajustes y
modificaciones que fueren necesarias, siempre y cuando los mismos no se realicen en

2 Todas las instituclones se encuentian en ef deber de respetar, promover y aplicar la *Decfaracion sobre los
prnciples fundamenialas de justicia para las viclimas de delitos y del abuse del podsr’ de la ONU, adoptada por la
Asamblea General de esta Organlzacién en su reselucion 40/34, del 29 de noviembre de 1985, .
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orden a limitar su enfoque armémco con el respeto y garantla de los derechos humanos
y Ios prlIlGipiOS constltumona}cs :

Dxllorta para que la aphcamén de tales. procesos y sus- eventuales rewsxones 0
modificaciones, integren a los tismos el enfoque de género y el interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes..Igualmente, los mismos deben: garantlzar Ia ccmsulta y

participacién ampha de los diferentes sectores de Ia v1da naoional

T e

Destaca que un clemento esenolal de la Polftma Naclonal se segurldad antes cltada es
¢l fortalecimiento de la coordinacién entre las instituciones del sector justicia y otras
instituciones, vinculadas por competencia a las actividades proyectadas en materla de
represién del delito, preveficion, rehabllxtaclén y asistencia a'las victimas, ~ 7

En este aspecto, el fortalécimiento permanente de la relacién de coondmaclén entré el
ramo ejecutivo de - -Justicid y’ Seguridad, la Fiscalid' Geiieral de 1a" ‘Repuiblica, los
funcionarios y las funcionarias _]llleIaIeS v las restantes xngtgtucxones dei Mmlsterxo

Piiblico, débe ser asiimido corio una prioridad deél Estado,

5.3 Resulta ineludible avanzar hacia una reforma fiscal que permtta ﬁnanaar
Ios esfuerzos a’eI Estado en materia de segundad .

thorta a las méxlmas a it ldades estataies, consrderando tamblén al Goblerno electo
a promover acciores “eféctivas’y suficiéntes para’ generar récuisos’ fin inancieros ‘para
lmplementar su politica de seguridad, teniendo en cuenta la Jrioridad de financiamiento

e’Ias vfctimas de Ia VIOIencla ¥ Ias estrategias de péé id:

e sus dxferentcs mveles._. R

Tamblén estos recursos adzmonales deben orlentarse en ordei a que el fortalecimlento
de fa PNC Ie dé ja capac:dad suﬁclente para que, paulat:nmnente, sed poszble relevar el
apoyo’ operacmnal qué ‘so ha requetido de Id Fuerza Armada, en uso de'i un mecamsmo

constitucional excepcional.

Consxdcra que este desafio de relevancla nacional, requiere del Jmpuiso de'vha reforma
fiscal integral, Ta cual penmta recuperar el caréeter redistributivo de'la polftlca fi scal fo
cual debe galantlzar su apsgo a ics pl‘lllClplOS de progresmdad ¥ _}lleIGla frlbutana
Tlene en cuenta quc la: reforma fiscal debe. otorgar pnondad a la reVISlén de la
estructura del PGE desde un enfoque de Derechos Humanos, Lo anterior suponé la
formulacién -del PGE desde una.perspectiva de programas.basados en resultados, .de
manera que esto permita superar la rigida estructura actual; Ia 1mp1ementac16n de
mecanismos para un seguimiento a la eficiente ejecucion presupuestaria; asi como el
combate a Ja corrupclén_y_ Ia erradicacion d;: la_ evasién y la eh;slén fiscal.,

54 Fortaleczmienta con troies mternos PNC y errad:caczén a’e pos:bles abusas a
los derechos humanos. . :

Destaca que es impostergable que se devuelva a la Inspectorfa General de la PNC su
autonomfa institucional respecto de fa Direccién General de la corporacion, fal como

previé la reforma policial emanada de los Acuerdos de Paz.
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Estima necesaria. la evaluacién y modernizacion del sistema de procedimientos y
tribunales disciplinarios dentro de la corporacién policial y ¢! Ministerio de Justicia y
Seguridad, a los efectos de dotarlos de efectividad, real independencia y capacidad
{éenica para superar:la impunidad . prevaleciente ante los abusos de autoridad por

mtegrantes de la Pohcfa Nacional Civil fncluyendo jofaturas,

Bxhorta a las altas autoridades en el ramo de Justicia ¥ Segurxdad a promover madxdas
preventivas”y. disciplinarias, en el caso de denuncias-por. violaciones a los derechos
humanos, particularmente ante las constantes quejas ciudadanas de afectacién a los
derechos a la integridad y la llbertad durante ios procedlmlentos policiales,

Exhorta al Sefior Fiscal Generai de la Repﬁbhca y al Seﬁor Dlrector General de la
Policfa Nacional Civil, a realizar un._esfuerzo decidido por esolarecer. los casos de
homicidios: que revisten caracterfsticas que hacen temer la-autorfa, de posibles grupos de
exteiminio con-fines de limpieza social, Asnmsmo, a que su esfiierzo investigativo se
orfente ‘a- esclarecer :plenamente .-una. posible - patticipacion . de..integrantes de la

corporaoxén policial en tales hechos.

5 5 Can trol del delrto, pammpacrdn cmdadana y d:dlogos por I segundad

‘\

BI Procurador estlma posmvo que en- los ﬁltlmos aﬁos, el Estado haya adoptado una

mayor apertura para disoutir la-necesidad..de. una.pélitica -integral. de-. segurldad

alefdndose de posiciones de mtranmgencla que, en el pasado, limitaron sus opciones -
para-etifrentar la. vxolencla casi excluswamente desde el sistema penaI y la mterVenclén

e b g

thcial

L

Cons:dera que el escalamlcnto de la v1olencxa y la delmcuencla en efecto demanda una
estrategia contundente en la mtervenclén represwa del delito por parte de las

autorldades pollcsales y fiscales;

No obstante lo anterlor, tal mtervencxén en el control de dehto fio. necesna -.para ser
efectiva - de acclones:que provoquen- violaciones a los derechos iumanos Y que ademés
vicien la legalidad de la intervencién, Ademds, se debe tener presente siempre qué la
eficiencia en el control del delito no es contradictoria con el impulso de las estrafegias

de prevenclén, rehablhtaclén y aswtencla a las vfctlmas

Hace' nbtar, por tanto que represién dcl delito y prevencién dei dehto se complementan,

siendo el caso que la participacién ciudadana es una dimensién indispensable que toda
estrategia del Estado ante la violencia debe integrar, particularmente para el desarrollo
de una eﬁclente estrategla de prcvenczén en sus d:ferantes mveles o

En tal sentldo, ‘8xpresa su expectativa posxtwa con relacxén a: ios lIamados ala
patticipacién multisectorial y al-entendimiento de los sectores pﬁbllcos y -ciudadanos
para generar consenso sobre las acoiones orientadas a superat’la crisis. de violencia que
sufre & pals; acciones que atmadamente sefialan la relevancia de-este proceso en ¢}

nivel municipal y comunitario.

Por lo anterior, estima que son positivas las iniciativas de. didlogos que impuisan
diferentes liderazgos religiosos o civiles en las semanas recientes, pues las mismas
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podrfan fortalecer la construccxén del proceso prcwsto en la estrategia nacional de

prevenclén

" No obstante [lama a que estos dxe’dogos, al mtegrar a representantes de las pandzllas u
otros grupos que generan crisis de inseguridad, sean realizados en el mis estricto
respeto a la legahdad adoptando las medidas de transparencla necesarias ¥ que, en
niriglin caso, los-misnios: dériven en- la limitaci6h de las’ acciones legltimas que-las
~ autoridades pubhcas deben aphcar ‘en ‘materia de control de los dehtos 'y dela

dehncuenc:a
5, 6 Imc:atwas proyectadas por Ia PDDH a partir de 2014

En el gjercicio de sus facultades constltuclona!es antes citadas, el Procurador para la
~Defensa de los Derechos Fumanos adoptard las siguientes acciones institucionales a
‘pattir-de’ la emisién’ del presente informe; en orden a confribuir en el marco de-sus
coiripetencias;al esfuerzo estatal y ciudadano por superar la inseguridad: - e

Impulsard un proceso téenico, a los efectos de proponer a las autoridades
- compétentes criterios.y contenidos para la adopci6n de protocolos de atencién
y asistencia a las victimas del delito y sus famxl:ares, durante los procesos
-“administrativos y. judiciales. Ante el case que los mismos- ya ex;stlercn, velaré

' "por su efecﬂva aphcaclén y perfecclonamaento

i

-Propondré al mesteno de Justzcxa ¥ Segur:dad un proyecto de “C'arta de
derechos de las victimas de la vielencia”, previsto en Ia Politica Nacional
aprobada pero ain no desarroilado con el ﬁn de facilitar la aplxcacuﬁn de esta

: herramlenta

ii:

Dzsefiarai y propondxé medldas especfﬁcas para la acIopmén de procedlmlentos
de captura. de informacién, esfuerzos de biisqueda, desarrollo de un banco de
- informacion-genética y- otros ‘aspectos relacionados con las. actuaciones de las
autoridades- ante CASOS de pexsonas desaparecldas por:actos.de violencia

delmcuenczal

iif,

Rewsaré los procedimlentos mstltuclones de Ia PDDH en- orden a meJorar las
capacidades técnicas para dar seguimiento a la situacién de inseguridad,
particularmehte al impacto de los delitos violentos.en pchuwxo de la poblaclén

més vulnerable

iv,

Incorporaré en la plamﬁcaclén msntucxonal de la PDDH la actlvacxén de sus
facultades legales, especialmente las relativas al impulso de la mediacién, pata
contribuir al desarrollo de los procesos de la. prevencion de la violencia en su
dimensién secundaria, También planificard acciones institucionales para generar
propuestas de reformas que fortalezoan las estrategias de.la prevencion en su
nivel primario y terciario, est Gltima feniendo en cuenta también sus faculiades
constitucionales para velar por la situacién de las personas privadas de libertad.

Desatrolard una estrategia de incidencia interinstitucional, en orden a promover
acciones o reformas tendentes a fortalecer su coordinacién o participacién en los
sistemas de prevencién de violencia conira las mujeres y de proteccién de los

vi.
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viil.

nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, fortalecera su sistema de seguimiento al
acatamiento o incumplimiento de las recomendaciones-dictadas por la-PDDH
con relacién a violaciones de los derechos humanos atribuidas a integrantes de [a
Policia Nacional Civil, Ia Direccion General de Centros Penales, la Fiscalfa

General de ]a Repiblica y el sistema judicial

Forta!eceré el seguimiento’a a5 condiciones laborales y respeto a la dignidad de’

los y 1aé policfas, ante los casos que fueren de su conocimiento.

‘Fortalecerd sus relaciones institucionales con la Academia Nacional- de
Seguridad Pablica, en orden a coadyuvar al desarrollo de los componentes de
.. derechos huranos que_ya . impulsa.la, Academia y .fortalecer, ademds, el

conocitiento téchico del personal ‘de Ia 'PDDH en mateiia del ejercicio de la

funcién policial y Ias politicas de seguridad.
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Anexos

ANEXO 1

'i‘asa de Homfcrdios por 100 mil habitantes
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Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

Lic. D

Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos




Desarrollar una estrategia de incidencia interinstitucional, en orden a promover
acciones o reformas tendentes a fortalecer su coordinacion o pamqpacson en
los sistemas de prevencién de violencia contra las mujeres y de proteccién de lo:
nifios, ninas y adolescentes.

Fortalecer el sistema de seguimiento al acatamiento o incumplimiento de las
recomendaciones dictadas por la PDDH con relacion a violaciones de los
derechos humanos atribuidas a integrantes de la PNC,DGCE FGR y Sistema.
Judicial.

Fortalecer el segunmlento a las condiciones laborales y respeto a la dignidad de
los y las policias, ante los casos que fueren de su conocimiento.

Fortalecer relaciones institucionales con la ANSP para coadyuvar en el desarrolic
de sus componentes de derechos humanos y fortalecer al personal de la PDDH

» Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos



Revisar los procedimientos de la PDDH, en orden a mejorar las capacidades
técnicas para dar seguimiento a la situacion de inseguridad, particularmente al
impacto de los delitos violentos en perjuicio de la poblacion mas vulnerable.

Incorporar la activacién de sus facultades legales, especialmente las relativas al
impulso de la mediacion, para contribuir al desarrollo de los procesos de la
prevencion de la violencia en su dimension secundaria.

Planificar acciones institucionales para generar propuestas de reformas que
fortalezcan las estrategias de la prevencion en su nivel primario y terciario, ésta
ultima para velar por la situacion de las personas privadas de libertad.

B ' ' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Impulsar la adopcion de protocolos de atencion y asistencia a las victimas del
delito y sus familiares, durante los procesos administrativos y judiciales;y en
caso que los mismos ya existieren, velar por su efectiva aplicacion y
perfeccionamiento.

Proponer al Ministerio de justicia y Seguridad, un proyecto de “Carta de
derechos de las victimas de la violencia”, previsto en la Politica Nacional, con el
fin de facilitar su aplicacion.

Disenar y proponer medidas para la adopcién de procedimientos de captura de
informacion, esfuerzos de blisqueda, desarrollo de un banco de informacion
genética y otros aspectos relacionados con las actuaciones de las autoridades
ante casos de personas desaparecidas por actos de violencia delincuencial.

» Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos



Recomendaciones y acciones
por adoptar desde la PDDH

Las victimas y sus familiares deben ser prioridad en las politicas de
seguridad.

Aplicacion de la Politica de Justicia y Segundad asi como Ea Estrategia
de Prevencion aprobadas.

Resulta ineludible avanzar hacia una reforma fiscal que permita
financiar los esfuerzos del Estado en materia de seguridad.
Fortalecimiento de los controles internos de la PNC y erradicacion
de posibles abusos a los derechos humanos.

Control del delito, participacién ciudadana y didlogos por la
seguridad. |

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Crisis pemtenmana

La poblacion prwada de libertad cumple sus penas y detenciones
provisionales en condiciones crueles, inhumanas y degradantes.

El sistema penal ha llegado a albergar mas de 27 mil internos e
internas, siendo su capacidad instalada Unicamente para 8 mil plazas,

generando uno de los niveles de sobrepoblacion y hacinamiento mas
altos de la region.

Las mujeres privadas de libertad también sufren de hacinamiento
dado que excede en mas de 94 la capacidad de instalacion,

ocasionando con ello afectaciones a sus derechos a la salud, acceso a
medicamentos y educacion.

B ' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos



Problemas @ persisten

Por lo anterior, es necesario tomar en cuenta que la complejidad del
fenomeno delictivo requiere esfuerzos de todas las instituciones del
Estado y de los diferentes sectores de la sociedad.

e Se requiere de esfuerzos articulados en un proceso que defina objetivos de
corto, mediano y largo plazos, asi como opciones viables para su financiamiento.

* |los diferentes componentes de las politica de prevencion, tanto la estrategia de
represion del delito, como la prevencion, la rehabilitacion y la asistencia debida a
las victimas, no constituyen esfuerzos contrapuestos sino complementarios.

~» Debe sostenerse un enfoque de integralidad en las acciones y decisiones del
- mas alto nivel en la conduccion de las politicas de seguridad.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Probie mas que persisten

En cuanto a la situacion de los derechos humanos en el pais, la PNC contintGa
siendo la entidad estatal mayormente denunciada.

Condiciones laborales precarias que afectan a integrantes de la PNC,
especialmente en puestos policiales en el interior del pais.

Incremento en el nimero de homicidios que retinen las caracteristicas de
ejecuciones extrajudiciales.

Falta de acceso a recursos adecuados y oportunos de la justicia: entre 2009 y
201 1, solamente entre 3.4% y 3.9% de los casos recibidos por la FGR terminé
en sentencia condenatoria (BANCO MUNDIAL).

B : Procuraduria para fa Defensa de los Derechos Humanos



Problemas que persisten

Falta de continuidad en propuestas positivas derivada de los cambios

de titularidad en el ramo de Seguridad (tres en el periodo de cinco
anos).

Insuficiente financiamiento de las politicas de seguridad y Programa
Proteccion.

Ausencia de programas efectivos que faciliten a las victimas de
violencia procesos de atencion psicosocial, rehabilitacion y
compensaciones indemnizatorias por el dano sufrido.

@' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Avances

positivos

° El Estado salvadorefio ha incrementado el presupuesto del ramo de justicia y
Seguridad de US$ 300.32 millones en 2009 en el Presupuesto General del Estado
(PGE) a US$ 355.93 millones en 2014.

* Disminucion de los homicidios en el afto 2012, haciendo caer el indice de 70.52 por
cada cien mil habitantes en 2011, a 41.69 en el ano 2012. Dicha disminucién fue
atribuida a un pacto de tregua entre fas dos principales pandillas del pais.

° En el ambito legislativo, se aprobé la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacion de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE), y de la Ley Especial integrai para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LIEV), ambas en 201 1.

° la aprobacién de fa LEPINA en el 2010, lo cual dio lugar a la creacién del CONNA
y a la elaboracion de la Politica Nacional de Proteccion a la Ninhez y Adolescencia.

> Procuraduria para ia Defensa de los Derechos Humanos



Luego del fracaso del “manodurismo”, se dio un nuevo enfoque a la politica

de seguridad, el cual buscod reconocer y adoptar estrategias para superar

puntos de crisis en el sistema policial penal.

e En 2010, las autoridades del ramo de Justicia y Seguridad formularon el “Plan
Nacional de Justicia, Seguridad Pablica y Convivencia”, el cual buscaba equilibrar una

eficiente represién y control del delito con la prevencion y reduccion de las causas
de la delincuencia.

 En 2012, mediante Decreto Ejecutivo, se cred un Gabinete de Gestion para la

Prevencion de la Violencia y se instalo el Consejo Nacional contra la Trata de
Personas.

° En 2013 el Gobierno aprobo una “Estrategia Nacional de Prevencion de la
Violencia”.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Las “p
de seg

Ante un escenario complejo, con causas estructurales y sistémicas de la
violencia y de las dinamicas delictivas, en las politicas de seguridad en El
Salvador prevaleci6 un enfoque unidimensional, que da preponderancia al
aspecto punitivo.

Enfoque basado en el paradigma del “manodurismo”, cuyas estrategias policiales
carecieron de objetivos claros y mesurables, y adolecia de una débil articulacion con

el marco juridico e institucional del pais, respecto de la sociedad misma y la
comunidad.

El “manodurismo” permitié el incremento anual de homicidios, llegando a 4,382
homicidios registrados en el 2009, lo cual representé un aumento del 50% con
respecto a la cifra de 2,018 casos que se registré en 2002 eno).
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Las dimensiones

de la violencia y el delito

Los jovenes son el grupo social mas afectado por la criminalidad y la
violencia, la tasa de homicidio juvenil fue de 92.3 en 2011 (PNUD,2013).

La violencia homicida impacta fuertemente en sectores en situacion

de vulnerabilidad. En 2013: 4,318 delitos contra las mujeres, de estos

1,820 corresponden a violencia sexual, 2,283 a violencia intrafamiliar y
215 feminicidios (ORMUSA, 2013).

Entre 2010 y 2013, la mayoria de homicidios se dieron entre la
poblacidn con edades entre |5 a 19 afnos (CONNA,2014).

Entre 2009 y 2014, se recibieron en la PDDH, 44 denuncias por

violaciones a derechos humanos de personas LGBTI, incluyendo 4
homicidios y un intento de homicidio.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




La dimension del flagelo de la violencia y la delincuencia en el pais es
tal que, le sitta entre los niveles mas altos de violencia en el mundo.

* Supera en tres veces el promedio mundial de la tasa de homicidios
por cada cien mil habitantes (UNODC, 2013).

Sobrepasa hasta siete veces los niveles epidémicos establecidos por la
Organizacion Mundial de la Salud (PNUD,2013).

* En 2013, el 90% del total de los delitos cometidos correspondieron a
hurtos, robos, lesiones, extorsiones y violaciones sexuales (PNUD,2014).

* - La tasa de homicidios en hombres es 76.6 por cien mil habitantes, mas
de 7.9 veces la tasa de homicidios en la poblacion femenina (PNUD, 2013).

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos



Todo andlisis y acciones emprendidas para superar esta situacion

deben dar clara prioridad a la condicaon y a las necesidades de las
victimas.

La intervencion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos frente a otras instituciones estatales parte de un enfoque
prioritario de las victimas y considera sus derechos
particulares en razon de su edad, identidad y género.

Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos




Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos

La situacion de inseguridad en El Salvador
| v las politicas estatales de seguridad

San Salvador, 26 de noviembre de 2014




Estado de situacion de la
Estrategia de Seguridad de
Centroumérica y su relacién con
Panamd

José Vinicio Martinez Ardon

) Director )
DIRECCION DE SEGURIDAD DEMOCRATICA
' SECRETARIA GENERAL DEL SICA




ranizcién Politia e institucional def SICA.SGSICA
SECRETARIA TECNICA DE LA COMISION DE
SEGURIDAD '

e ! -
Instruir a la Comision de Seguridad concretar
el plan de accion en el marco de la Estrategia




“de Mecanismo de Coordinacion, Evaluacion

gonformacién del Grupo de Amigos y Organismos y Seguimiento de los proyectos de la ESCA
ooperantes L. . .
pe Foros paralelos con sociedad civil, medios de Reunion de Alto Nivel de los paises de! SICAy
comunicacion, empresarios, efc. Grupo de Amigos (Washington, 16 de febrero

de 2012,




|
f Evolucion de

Centroameérica (Diciembre 2012 — marzo 2013)

|

1

Presentacion de 8
Proyectos identificados
por la CSC

Primeros ofrecimientos
concretados

Orden de la CSC para
Iniciar implementacion

la Seguridad Democratica en

A Diciembre 2012, 7
Proyectos en primera
Fase de ejecucion

Evaluacion de primera
fase. Solicitud de
ajustes en el proceso




Consulta Nacional

Sobre Indicadores
En materia de seguridad
A nivel regional

Ofrecimientos de
Cooperacion técnica

esfuerzos
y proyectos en prevencion
de la violencia, bajo
liderazgo de Alemania

"Noviembre — 2013 a

Noviembre 2014.
Belice

US$ 24 M; EUROS 40
M; Ct"s de México,
Chile y Colombia.




“El Modelo Centroamericano de Seguridad Democratica tiene
su razon de ser en el respeto, promocién v tutela de todos los
derechos humanos, por lo que sus disposiciones garantizan
la seguridad de los Estados Centroamericanos y sus
habitantes, mediante la creacion de condiciones que les
permita_su desarrollo personal, familiar y social en paz,
libertad y democracia. Se susienta en el fortalecimiento del
poder civil, el pluralismo politico, la libertad econémica, la
superacion de la pobreza y la pobreza extrema, la promocion
del desarrollo sostenible, la proteccion del consumidor, del
medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicacién de la
violencia, la corrupcion, la impunidad, el terrorismo, la
narcoactividad y el trafico de armas;...”

Fuente: Tratado Marco de Seguridad Democratica de
Centroameérica, 1995. Art. 1



RELANZAMIENTO DEL PROCESO DE INTEGRACION, 2010

Los presidentes de los paises de Centroamérica acordaron en 2010 reimpulsar el proceso de
integracion a partir de una reforma profunda del Sistema de Integracién.

De dicho mandato se deriva:




En el ambito politico
w Proceso de Alineamiento y Armonizacién de la
Cooperacitn Regional para Centroamérica.

Estrategia de Seguridad de Centroamérica -

En el ambito social

v Estrategia Centroamerlcana de VIVlenda y
Asentamientos Humanos T

Agenda Estrateglca Socnal de_Centroameraca




institucionalidad del sector
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cQué esla
Secretaria General del SICA?

La Secretaria General es el drgano téchico
y ejecutivo del sistema y la principal
instancia regional operativa del SICA.

El objetivo de la SG-SICA consiste, entre otras
cosas, en ejecutar o coordinar los mandatos
que deriven de las Reuniones de Presidentes,
Consejos de Ministros y del Comité Ejecutivo.

Esta a cargo de un Secretario General,
nombrado por la Reunidn de Presidentes por
un periodo de cuatro afios, y es el coordinador
y maximo representante del Sistema.

Adicionalmente, gestiona la cooperacién
financiera y técnica necesaria para el buen
funcionamiento del Sistema de la Integracion
Centroamericana ante los Estados, grupos de
Estados, organismos y otros entes
internacionales.

La Secretaria General del SICA cuenta con una
Direccidn de Seguridad Democratica.




Eje: Seguridad Democratica




ANTECEDENTES Y CONTEXTO REGIONAL

En el contexto regional en el que se manifiestan estos fenémenos, se destaca:




@ieg g ot

UNO DE LOS ACUERDOS POLITICOS
MAS IMPORTANTE SUSCRITOS EN
MARCO DEL SICA:

La Estrategia de Seguridad de
Centroamérica

Apunta a una integracion centrada en
un modelo de ejecucion que articula lo
nacional y lo regional, con acciones de
coordinacion, asistencia técnica vy
seguimiento regional.










Lo que quieren hacer en materia de seguridad;
Como lo quieren hacer;

Que necesitan para implementarlo;

Los tiempos en que lo pretenden realizar;
Quienes lo deberan hacer;

Cuanto puede costar “globalmente”.




La ESCA se estructura en cuatro (4) Componentes de los cuales se elaboraren los siguientes
proyectos




Componentes de la ESCA




Estrategia de Seguridad de Centroameérica




(5)

£

EXPECTATIVAS:
(Adn pendientes de
confirmar)

1. Unidén Europea (2015-
2020). Pendiente
confirmar.

2. Alemania: 2016-2019.

3. AECID/PNUD, 2014,

2015. EUR 3.5 MM

OEA, 2014, 2015

Canada




Totai de Recursos aportados /
por concretar por Componente

50000 // 40690 @ Combate al
' / delito
40000
% Prevencidn
30000 defa
Violencia
20000 # Rehahilitacié |
n
10000 Penitenciaria
B Fortalecimie B Combate al delito

nto

M“ es US S Institucional

= Prevend én de la violencia
Bl Rehabilitacion penitenciaria
B Fortalecimiento Institucional

—

Los cooperantes apuestan a la Prevencion de la violencia y al Fortalecimiento Institucional.
2. Los recursos registrados en Combate al delito son producto de la decisién de SGSICA para redirigir
proyectos en marcha. En dicho componente solo se registran ofrecimientos en cooperacién técnica.
3. Los aportes significan menos del 2.5 % del cosio total de los proyectos (US$ 3,300 millones
aproximadamente 20 % de los Proyectos Identificados (US$ 331 millones)
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-ia desde los Gobiernos Local




implementacién de transversalizacion de género y de
acciones en Prevencion social de la Violencia

Fortalecimiento de Comités Locales de Prevencion de la Violencia;
Transversalizacion del tema de género en proyectos de la ESCA

Se ejecuta un programa de formacion en materia de Seguridad y Género en la DSD.

Propuesta de Plan de Accién de Seguridad de las Mujeres en CA y RepUblica Dominicana.
Fortalecimienio de Comités Locales de Prevencién de ia Violencia y equipamienio de 25
oficinas de enlaces de prevencién de municipios y referentes deparfameniales de
instituciones nacionales de Guatemala, El Salvador y Honduras.

Desarmrollo de planes municipales de prevencion de la violencia.

Desarrolloc de una plataforma INFOJOVEN que apoyard el acceso a informacion sobre
empleabilidad y autoempleo en jévenes.

Capacitacion de 244 funcionarios e infermediarios en prevencion de la violencia.

625 jovenes capacitados en orientacion laborai, ofimética, oficios.

Desarrolio e implementacién de propuesia educativa del programa PREVENIR denominada
Miles de Manos e implementacion en municipios piloto.




Prevencidn de la violencia y delincuencia que afecta a la

Juventud en Centroamérica (contribucién de programa

EL SALVADOR

©ONOO D WN =

Ahuachapan
Colon

Santa Tecla
Olocuilta

San Pedro Masahuat

Rosario

San Pedro Nonualco
Santiago Nonualco
San juan Nonualco

. Zacatecoluca

. La herradura

. Nueva Granada
. Chinameca

. Jucuapa

. Berlin

. Usulutan

. Jiquilisco

. Puerto El Triunfo
. Ciudad Barrios

. Moncagua

. San Miguel

. El Transito

. Chirilagua

PREVENIR) 5

Guatemala
1. Purulha 2. San miguel de chicaj 3. Rabinal
4. Cubulco 5. Salama 6. San jeronimo.

Tnmdad de Copan 6 San José de Copan
Rosa de Copan 8. La Unidén 9.Cucuyagua

epeque 14. Jesus de Otero 15. San Juan 16.

ca 17. La Esperanza 18. Yamaranguila 19.
rique 20. Lejamani 21. Colomoncagua 22.

' Comayagua.

NICARAGUA : : p
1. San lucas 2. Pueblo Nuevo S
3. Condega 4. San Juan de L A
lImay 5. Esteli 6. La trinidad 7.
"~ San Nicolas 8. Bluefields

Mapeo de municipios
PREVENIR



Seguridad Fronteriza reforzada
fortalecimiento institucional en la region

Guatemala
. Tectin Uman MX
Valle Nuevo ESV e
. Agua Caliente HN ™% . .
. El Carmen MX :

Honduras
Guasaule
Agua Caliente GUA

e

™

a0

El Salvador @
El Amatilio HN
La Machadura GUA
Las Chinamas GUA

Panama
Aeropuerto
Tocumen
2. Paso Canoas
3. P

=9

2. Guasaule HN
3. Las manos HN

1. Penas Blancas Ni
2. Paso Canoas PA
3. Aeropuerto Juan Santamaria

19 puntos fronterizos priorizados en reuniones bilaterales con los paises. Elaboracion
de diagnosticos de estados de situacién de puestos fronterizos, identificacion de
necesidades de equipamiento y conectividad.
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° DB1: Equipos para Academias de
formacidn policial.

e SEFRO: equipamiento para
conectividad de 19 pasos fronterizos
priorizados regionalmente y acceso a
bases de datos de INTERPOL.

* CASAC: equipamiento de unidades de
control y registro de armas.

Seitindebdenst
1ipsgor| i
PRSTRD.
Lpiatutaitzd
Hadradasntnl
ey
Pire 1362065 13Pyestos

° Prevencion: apoyo a Comités locales
de prevencion de la violencia.

e DB2: Subunidades técnicas en paises
del SICA / seguimiento y evaluacién.
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Fortalecer las capacidades para contribuir al

mejoramiento del desempefic de las
organizaciones regionales y nacionales
dedicadas a la seguridad fronteriza y el
control y lucha contra el trafico ilicito de
armas de fuego y materiales explosivos en
Centroamérica, en coordinacion con paises
vecinos.

1.

En el marco de los programas CASAC y SEFRO,
en apoyo a la Comisién de Jefes y Directores de Policia de
Centroameérica, México, El Caribe y Colombia, se realizaron 2

Mejorar la cooperacion
regional operativa.

Fortalecimiento de
unidades nacionales a
cargo del conirol de
amas y  de
investigacion  criminal
mediante capacitacion,
dotacion_ fecnoldgica y
equipamiento.

Grupos de
Investigacion
conjunta: Protocolo

de intercambio de
informacion y apoyo a
la Red de Fiscale:
contraw Crimen
Organizado (REFCO)

Decis lsar

dos.




7,000 armas incautadas
15,000 municionesy

las de 5,000 personas
detenidas.

Validacion técnica del Sistema
Centroamericano de Reportes y Consultas

para el Rastreo de Armas Pequefias y
(Ligeras.

FRONTIER

intervencionesy
acciones operativas e
investigativas contra el
hurto y robo de vehiculos

1 » 2 2 vehiculos incautacjosﬂ




“Reunion Preparatoria Operacion Regional Barrido 1”
Ciudad de Managua, Nicaragua. 4 de Diciembre de 2013

Durante el 2013 como resuitados de los Operativos Regionales hubo:

424 victimas rescata

contra la Trata de Personas.
14 estructuras desarticuladas, vinculadas a la actividad:d

narcotrafico y al hurto y robo de vehiculos.



T - e 1. Pr ,
Pasantias e intercambios con Colombia qubernamentales.

6 pasantias y cursos para intercambiar 2. [rogramas locales
informacidn y experiencias | ' '

1. Experiencias y metodologias de

prevencion de la violencia: |

1. Que afecta a la juventud

2. Contra las mujeres a

3. Desde los gobiernos locales.
2. [Experiencias en sistemas = de
seguimiento, evaluacion y sistemas de
informacion.
Formulacién e implementacion de
Bohtlcas_piablicas_. I

revencion social de la violencia,

Guatemala. | e
Curso internacional de Interdiccion
aérea, nov. 2013. S
Taller sobre manipulacion adecuada y
disposicion  final de  sustancias
qguimicas incautadas. o

o o H o

N T ; ‘ ‘ Propuestas para incorporar;en programa
Funcionarios nacionales y regionales de cooperacion de Colombia en €l marco
CapaCItados_ del i’qgrama MeS e - de
Cooperacion,










Estrategia de Seguridad de Centroamérica

Programa de Profesionalizaciony
Fortalecimiento Institucional
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