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AGENDA
X1 REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
Dia: Miércoles 26 de Noviembre
Hora: 8:00 a.m.
Lugar: Salones Bristol 1 y I}, Hotel Hilton Princess.
08:00 - 08:05 Palabras de apertura
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbtin
08:05-08:15 Recapitulacion y avance de los principales acuerdos de [a sesidn anterior
del Consejo
Roberto Valent
PNUD
08:15-09:15 Discusién sobre las presentaciones de la FGR y ANEP
TODOS
09:15-9:45 Presentacion de la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria
9:45-10:15 Presentacion de la Estrategia de Seguridad de Centroamérica {ESCA)

Secretarfa General del Sistema de la Integracién Centroamericana {SICA)

10:15-10:30 Comentarios
Todos
10:30- 10:40 Recapitulacion del intercambio
Roberto Valent
_ PNUD
10:40-11:00 Cierre

Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbun
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).( REUNION DEL CONSEJO NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y CONVIVENCIA
San Salvador, 19 de noviembre de 2014 |

Consejeros

Gobierno e instituciones del
Estado

PNUD/OEA/UE y grupo de paises
en apoyo y acompaitamiento al
proceso

Wilfredo Zepeda
Eduardo Torres

Antonio Cabrales
Arnoldo Jiménez
Gustavo Villatoro
Francisco Elias Valencia
Charlie Renderos

Rafael Pleitez

Rafael Castellanos

Félix Arévalo

Fredy Segovia

Obispo Martin Barahona
Mauricio Navas Guzméan
Facundo Guardado
Rodolfo Parker

Fidel Chavez Mena

José Mauricio Gutiérrez
Ernesto Borja

Juan José Dalton

José Maria Tojeira
Monsefior Gregorio Rosa
Chavez

Rafael Urrutia

Jesds Delgado

Carlos Rivas

Juan José Martel

Elmer Castro

Antonio Echeverria
Nidia Diaz

Josué Umafia

Equipo Técnico:
Emma De Cuéliar

Hato Hasbun

Benito Lara

Javier Martinez
Aristides Valencia
Mauricio Ramirez Landaverde
Zaira Navas

José Antonio Morales
Pavid Mena

Pedro Monterrosa
Crissia Chavez
América Romualdo

FGR

Luis Martinez
Oscar Torres
Julio Arriaza
Fdgar Marquez
Deisi Posada
Jorge Pérez

PDDH
Antonic Aguilar

Equipo Téchico:
Carlos Hernandez
Beat Schmitt

Loida Pineda -
Edgardo Amaya
Mayra Rodriguez
Natalie Castro Ellas
Beat Schmid

Roberto Valent
Stefano Pettinato
Marcela Smutt
Tomds Pallas
Paulina Duarte
Christian Taboada

Carlos Orozco

Grupo de Pafses en Apoyo y
Acompafiamiento

Aimee Cutrona

Mauricio Herrera/ Larry Sacks
Antonto Noel Hernandez
Francisco Rabena

lgnacio Nicolau

José Luis Cabezas

Victor Clark

Equipo Técnico:

Laura Rivera Marinero
Jenny Flores

Claudia Duefas
Lissette Miranda
Claudia Castro
Rodrigo Barraza
Sergio Aguifiada
Carolina Quinteros
txchel Pérez

AGENDA

Dia: Miércoles 19 de Noviembre de 2014

Hora: 8:30 a.m.

Lugar: Saldn de Usos Multiples, Casa Presidencial.
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08:30 - 08:35 Palabras de apertura
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbin

08:35-08:45 Recapitulacion de los principales acuerdos de la sesién anterior del Consejo
Roberto Valent
PNUD

08:45-09:15 Presentacion de estudio sobre Seguridad Ciudadana
ANEP

09:15- 10:00 Presentacién de la Fiscalfa General de la Repiiblica
FGR

10:00~ 10:45 Comentarios

Todos

10:45-10:55 Recapitulacion del intercambio
Roberto Valent

PNUD

10:55- 11:00 Cierre
Secretario de Gobernabilidad y Comunicaciones, Sr. Hato Hasbtn

Acuerdos

1. Enseguimiento al numeral 2 de [a Agenda de la reunién anterior, se acuerda enviar carta al sefior
Presidente de la Asamblea Legislativa y a los honorables Diputados del seno legislative,
solicitando agilizar el andlisis y aprobacidn de los préstamos en materia de prevencién de violencia
y seguridad ciudadana que se encuentran en estudio y que incluyen los préstamos de! BID, BCIE,
KFW vy Republica de ltalia. Se aprueba el texto de la carta que ha sido presentada durante la
presente reunion.

2. Con respecto al numeral 5 de la Agenda de la reunién anterior, se cambiard en la ayuda de
memotia el término “lideres”de pandillas por cabecillas.

3. Con la finalidad de precisar la carta que se enviard a la Asamblea Llegislativa se solicitard
informacidn detallada a la FGR sobre las dreas que requiere refuerzo presupuestario y sobre las
cuales ha realizado solicitudes de préstamo al Ministerio de Hacienda, con el fin de discutirlo en el
CNSCCy emitir recomendaciones al respecto.

4, Se recomendard a los medios de comunicacién evitar la exposicién mediatica de cardcier violento
v denigrante de la condicién humana.

5. La informacién sobre andlisis de contexto y las propuestas realizadas el dia de hoy por la FGRy la
ANEP, asl como fas propuestas y presentaciones anteriores seran trasladadas de inmediato como
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insumos para enriquecer el plan de acciones prioritarias y urgentes de corto, mediano y largo
plazo que se estdn construyendo sobre la base de los aportes de las mesas temdticas y las
consultas sectoriales y territoriales, En la siguiente reunién se procederd con la discusion y
andlisis de las presentaciones hechas en la presente sesidn, relativas a la propuesta de ANEP y
FGR.

Siguientes pasos:

1.

Se recuerda que el préximo viernes 21 de noviembre, a las 8:00 am, se realizara la reunién con
Guillermo Céspedes quien presentard la experiencia de prevencidn y atencion de violenciaen la
ciudad de Los Angeles. Dicha reunién seré en el Hotel Holiday inn.

Se informa que se estd trabajando en la sistematizacidn de los insumos de las mesas técnicas, asf
como de las consultas territoriales y sectoriales. Esta sistematizacion incluye la propuesta de
acciones urgentes y prioritarias, de corto, mediano y largo plazo. Seré presentado al Consejo a
mas tardar el 15 de diciembre, recibidos e incorporados los insumos, se entregard
posteriormente al Presidente de la Reptiblica.

El Ministro de Jjusticia y Seguridad Publica invita al Consejo a presenciar la entrega de 28 unidades
de vehfculos de la PNC a alcaldes y jefes de delegaciones, comunidades y servicio 911. Dicha
actividad tendra lugar el dfa 24 de noviembre en las instalaciones de la PNC, Posteriormente se
enviaran las invitaciones formales. Asimismo, invita a la presentacién de una sistematizacién
elaborada por la organizacion Interpeace acerca del programa “Yo Cambio”, que serd compartido
en el penal de Apanteos el dia 4 de diciembre.

La prdxima reunion del CNSCC serd el dia miércoles 26 de noviembre a las 830 am en CAPRES. La
agenda prevista serd: Recapitulacién y avance del Consejo; Discusién sobre las presentaciones de
la FGR y ANEP; presentacidon de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
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San Salvador, 19 de noviembre 2014

Honorable Presidente de la Asamblea Legislativa
Honorables Sefioras Diputadas y Sefiores Diputados
Asambiea Legislativa de El Salvador

Presente

Tengo el honor de dirigirme a ustedes, en nombre del Consejo Naclonal de Seguridad Ciudadana y
Convivencia (CNSCC),

Desde su establecimlento en septiembre pasado, el Consejo ha estado trabajando con el objetivo de
elaborar propuestas sobre acciones prioritarlas y urgentes para prevenir y reducir la viclencia y la
criminalidad, promover el acceso a la justicia v la atencién y proteccidn de victimas en el pafs.

Uno de los acuerdos recientes tomados por el pleno del Consejo esté relacionado precisamente con
aspectos presupuestarios de los objetivos citados.

En este marco y a través de esta misiva les hacemos llegar a ustedes la recomendacién expresada por &l
CNSCC de agilizar el andlisis y aprobacién de [os préstamos en materia de prevencién de violencia y
seguridad ciudadana que se encuentran en el Seno de la Asamblea Legislativa: Préstamos BID, BCIE, KFW,
Itaiia.

Hago proplcia la oportunidad para relterarles las muestras de mi més alta y distinguida consideracién.

Atentamente,

ERTEN N A

Roberto Valent
Secretaria Técnica
Consejo Naclonal de Seguridad Ciudadana y Convivencia
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Casos Iniciados, Delitos, Victimas e Imputados

De enero a septiembre del presente afio, el
promedio diario de casos iniciados en la Fiscalta
General de Ia Reptiblica es de 293 y de delitos es
de 332.




Tendencia de Casos

10,800
L] ' r L]
0. Delitos, Victimas e
5000 - Imputados
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§ 3 E 2 & § 3 § ¢ ¢casos iniciados, son marzo (9,756),
. > w8 mayo (8,471) y julio (9,415).
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i T B I T I A BT e Promedio mensual de casos iniciados: 8,874
Napo 9AT1| 1157 73] 1ee 10| NaE| 158] 27w Promedio mensual de delifos: 10,077
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De cada 10 casos que se han
iniciado  durante  enero  a
septiembre de 2014, en 7 se tiene
informacién de los victimarios.
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Top 20 de Délitos de mavor incidencia

; menazas (6167 13;'23 eosRll 4% |os delitos de Amenazas, Lesiones, Hurlo,
SRS * . .
3_Hmn(20;cp) ) 7185 Lesiones Culposas, Resistencia, Robo
1 ;:;‘:;Zf”('i;“cg‘“") A Agravado, Robo, Privacion de Libertad,

i 2 J . ag .
b [Robs hravedo 13 CP) RS Tenencia y Portacién o Conduccion liegal de
! mg;zggmmm ;:g% Armas de Fuego, son mas del 50% de los
5 [Tenoncia, Port o Gord.liog do AF BESBCE) 3748 delitos que se registran en la Institucién,
10 [Daftos (221 CP) 2407
1 [Extorsién (214 GF) 2311 . e . .. ‘
12 [ Agravado (208 GF] 2274 Delitos como Feminicidio, Violacion, Trata de
e e TS5 o Personas, entre otros, no se encuentran dentro
15 [ 25 CF) 200 del top 20 de delitos de mayor incidencia por
18 JAgrupacionss Hefas {345.CP) 1855 . .
7 VoloeTa it i GO0 CP) — i3] registrarse en menores cantidades.
18 JConduccldn Pelda Vieh. Aut (fA7-ECP) 1,626]
19 {Hemicldlo Agravade {120 CP) 1,575
2} |Homieldio Simpla {128CP) 131

Delitog de Manor Incidaneia 22328 2 500

Totst N 905967 10000% _-‘3-*,- Ibg

Clasificacion de Delitos del top 20

Delitos Refativos af Patrimonlo <

Delitos Relativos a la Libertad {15%)
Delifos Relativos a la Integridad Personal {15%)

Delitos Relativos a la Vida (10%),
Delitos Relativos a las Relaclones Familiares {5%),
Delitos Relativos a la Administracién Pablica (5%} y
Delitos Relativos la Paz Piblica (10%)

Delitos Relativos a las Drogas

Sl
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Los dafos corresponden segin
¢asos iniciados en SIGAP por fos
delitos en mencion.
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Tendencia de Victimas de Homicidio

A partir dsl mes de enero de

450 4
o 2014, se observa un aumento
progresivo en la varlaciones
30 1 porcentuales hasta {legar al mes
300 de mayo donde se obtuvo el
250 | maximo con un 1264% de
aumento.
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Homicidios miltiples durante enero a septiembre 2014

t

Unicos 1,596}2,431 52.3%
itondn Dobles 761 162 113.2%
Tiples W0 A 110.6%

... |Cuédauples 4 8 250%

7 Guinhiples o 2| 7000%

. | Séxtuples i 3] 2000%

"0 [Total hechos miltiples | 9t 193]  1121%

r - : * 9 %
Victimas de Homicidios por Departamento,
» N L]
enero a septiembre 2014 vrs. enero a septiembre 2013
-t 3 P |
:} E? @f

.;f ; T [Ahvachapan 75 87 16%
v Sank A1 130 195 50%
Honduras Sonsera 127 203 86%
LaLiperhd 150 269 9%
Chalaenango 40 74 85%
San Salvador 057 913 64%
lLaPaz 144 222 54%
Cuscaldn 102 20 97%
San Vicang 54 54 0%
{Cabafias 85 102 £7%
Usulitin 118 249 111%
San Migus! 17 174 49%
Marazén 28 35 5%
La Unkin 84 88 5%
Total 1,800 2,866 59%
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Comparacion de Ios ZU Dunicipios mas violentos segun vVictimas de
Homicidios, 2013 v 2014

1 {San Saleador 150 256 [ 70.0% Ciudad
2 |Soyapango 65 8l 508% 13 |Chalchuapa 23
3 [Melicanos 67 87 29.9% 14 [talco 27 704%
4 |SanMarfia 10 79 Eoi% 16 [hopange 29 511%
5 |Zacalecoluca 2 9 |E 16 Hligullisco 28 57.4%
6 |fobasco K B 5] 1053% T fUsaun [ B 87.0%
7 |SanlaAna 59 77 30.5% 18 |Cojutepeque 20 1100%
8 [|Colan 29 H|E]155.2% 79 |Quezllepetue | 30 300%
g |Apopa 58 72 24.1% 20 |Amenia 27 37.0%
10 ESan Migust €6 71 78% Otros municipios 868 1438 48,6%
11 [San Pedro Perulapan 27 58 E] 1148% Total de victimas 1,500 2866 59.2%

Durante &l periodo en estudio, la mitad de los homicidios se concentran en 20 municipios (49.8%), considerados como
los més viclentos a nivel nacional. Mientras en los restantes 190 munliciplos, se concentra €l 50.2% de los Homicidios.
Por lo tanto, de los 262 municipios que conforman ef pals, Gnicamente en 52 no se registran homicidios en el periodo
comprandido de enero a septiembre 2014. 7 T

fhuachapin . San Lorenzo San Cayelang ls’.epeue e o ® ° 8
Masahuat San Esteban Cataina ME!HH&HBH}S Siit regxgtms
Santa Ana Sant Rosa Guachiplin San Vicente Santo Dominge e o wmo
ICETE Tepatin de Homicidios
Sonsonats roeE Beriin
k Sant» Domingo Do Guanan tstitsn Y
o Libertad ::aziaque sanMigusl Nusvo EdenDe San Juan
s Seson Los departamentos de Chalatenange vy
Gomalapa 'éf;;"ha'a Morazén acumulan la mayor parte de
anga e . T
ElCari e municipios que no han registrado homicidios
LasFhes Jodzoa durante el periodo en estudio, 48.5% y 53.8%
(s Tiemas Jocoaltqua respectivamente,
. o hiwava Trinkdad Lolofquilla
OjosDe fgua Meangus!a
Polnicn MorazAn Btoala
San Antente Do LaCruz Patquin
Szn Anbonle Los Ranchas Ean Cailos
Sen Femanda San Famando
San Josa Cancasque San Simon
Sen Rafag!
San Migual Ds Marbedos Vamabal_
Gussatan San Crisiobal Gualococt
Cabanas {Gnqera Concepclon Orlente
P Mercados Do La Gelba Latinion Meanguera Bat Golfy B
ave San Juan Tepeanias %&(
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Privaciones de Lihertad 2013: 2928) o 21.0m
Enero a septiembre 2013: 2,320
Enero a septiembre 2014: 2,933
Variacion 2014 vrs. 2013 33.68%
T e T e T e
E: £ 3 & 5
—&—~Tendencia mensual 8 Variadin
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A septiembre
[ experimentado un considerable
L aumento del 33.6% respecto al

sep-14

Ei delito de Privaciones de
Libertad durante enero a
2014, ha ;

mismo periodo de 2013,

Cabe destacar que fodos los
meses que comprenden el
periodo en esiudic han
experimentado aumentos, unos
meses mas que ofros, tal es el
caso del mes de marzo, cuyo
aumentc se fraduce en un
75.5% respecto de 2013;:.-:\

'
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Casos de Privaciones de Libertad por Departamento,
enero a septiembre 2014 vrs. enero a septiembre 2013

¥ Lo JEEE 13iko i 4 g
""‘@"' :’?fi{ Ahuachapin 66 92 3%
-4 Santa Ana 02 242 20%
Honmduras Sonsonale 5 242 ] 192%

La tharid 100 142 425

Chalzknango 9 2 47%

San Salvador 8oy 1,043 28%

LaPaz 72 162 125%

Cuscatén 118 167 4%

San Vieenk 32 3 22%

Cabafias 11 al N%

Hsuiutan 167 205 23%

San Migus! 238 253 8%

e & ] 7

La Unibn 119 125 5%

Tolal 2,116 2,832 3%

Note: Se excluyen casos reglstratlos fuera det pols. prie
. A
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Comparative de Tendencias de Homicidios v
o o o
Privaciones de Libertad
450 1 En el afio 2012 a partir del mes
400 { ™ 408 de marzo se obseva un
- decrecimiento en el delito de
Fregua entre ¥ homicldios y un aumento en el
pandiifas i . . N .
300 4 sz delito de privacion de libertad,
250
200 1 .,
150 ot et
143
100 1
50
mﬁﬁﬁﬁﬂﬁﬁﬁﬁ&ﬁﬁﬁﬁ??&&ﬂﬂ??ﬁ?ﬁiiiiiﬁﬁi
EEEESES R RRERERENELE S AREREN R REY T
=== Privaciones de Liberlad  =—Homicidios —
)
)
» ) 3 a ° k3 .y
Homicidios v Privaciones de Libertad por Afio
A 1, 020 0:2()
0 Q ’ 0 d 0 9 : ; -' B G 0 0 ; P 0 i
Eneio 413 196 110.7% 198 233 A1.2% 234 301 -22.3%
Febrero iy ki 128.2% 143 563 B4% 247 316 -21.8%
Marzo 265 77 A3 1% 173 200 A3.5% 308 351 A2.0%
Abiil 157 180 12.8% 143 217 -341% 284 308 7.8%
Maya 173 188 -8.0% 174 239 w2.2% 394 320 23.1%
Junio 187 208 18.9% 188 243 -23.5% a72 204 28.5%
Julie 175 245 -28.6% 253 252 0.4% 351 315 11.4%
Agoste 157 218 -28.0% 245 272 -9.9% 346 317 9.1%
Sepilembre| 169 199 -A5.1% 245 272 -9.9% 329 311 5.8%
Octubre 179 219 -18.3% 240 275 -12.7%
{Movembre 177 194 -8.8% 257 206 -13.2%
Biciembre 168 109 «16.6% 216 239 -9,6%
Tolal 2,694 2,398 8.2% 2,513 2,930 14.2% 2,866 2,833 1.2%
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INCIDENCIAS DEL DELITO
PERSONAS

Tendencia de casos de Trata de Personas

Tratade Personas 2013: 72
Enero a septiembre 2043: 53
Enero a septiembre 2014: 60
Vartaclon 2014 vrs. 2013; 13.2%

ane-14

fate14

mar-14

abrtd
may-14

—o—Tendendia mensual

jun-14
jui-4

9 Varaciin

age-14

sep-14

Durante el afio 2014, es el mes
de septiembre el que acumula la
mayor canfidad del delito de
Trata de Personas. Mientras que
el mayor incremento lo
experimenta el mes de enero de
2014 con un 600%.
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Casos de Trata de Personas por Departamento, g
enero a septiembre 2014 vrs. enero a septiembre 2013
3 ‘d-h;" Depattaments ! i v
-?!l@’z ':;:_', Ahuachapén 3 2 -33%
B Santa Ana 7 10 43%
HNoenduyras Sensonat g 2 100%
La Lbertad 5 9 80%
Chala®enango 2 2 0%
San Sakvador 24 24 0%
Cugealan 0 0 0%
1aPaz 1 1 0% |
San Vicens 0 a 0% |
Cabafias 1} 1 100%
Usulutin 3 3 0%
San Miguet 1 3 200% ]
Morazan 1 0 -100% E
% [La Unin 4 0 -100%
Tofal 51 57 12%
; ; Fank
Nota: Se exchuyen cosos registeodos fugra def pols, - ._\:,‘_::;/
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Tendencia de casos de Trafico Ilesal de Personas

De enero a septiembre de 2014,
se registra un incremento del
32.1% respecto al mismo periodo
del afio anterior.

Al revisar el detalle de las
variaciones por mes, el mayor
- aumento en comparacién al afio
20 1 Tréfico llegat de Personas 2043 409 2013 se registré en el mes de

|

. | © 122% e ] |

o 8.8% Enero a septiembre 2013 s 48 ooy junio con el 100%_ an embargo, 3 ‘

10 - Enoro a septiembro 2014 424 e . . |
Variacion 2014 vrs. 2013 2% ° partir de dicho mes se observa
0 e =l UNa fendencia a la baja hasta
T 3 & 3 ¥ 35 i & % legaral mes de septiembre con

—omTondeniamensual ¢ Variacén una reduccion del -6.7%.

nnnnnn
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Casos de Tﬁ‘éfico Hegal de Personas mri)?martameme.,
enero a septiembre 2014 vrs. enero a semiembm 2013

a4 2
@ Sant Ana 70 73 43,
Haonduras Sonsortab 8 10 25%
La Liberbd [ 3 -diyh
Chalakenango 2% 44 76%
San Salvador 30 84 113%
Cuscalén 6 t -83%
La Paz 4 5 100%
San Vicenk 4 5 25%
Cahafias g 3 BT, i
Usulutin 7 13 86%
San Miguel 14 23 B4%
Morazén 10 5 -50%
% |La Unibn 14 k] 157%
Total 315 447 2%

Nota: Se excluyen toses reghitrodos fuere del pais,

i3
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Tendencia de casos iniciados por Delitos de Extorsion

330 . . .
En el delito de Extorsicnes, sigue
300 experimentado disminuciones de
acuerdo a informes antetiores,
20 - registrando en e mes de
- septiembre una disminucion del
-6.3% respecto del mismo periodo
150 - de 2013.
A1.1% 4254
M 4
100 - -18.93%
s Total de Extorslones 2013 | 3,209}
Enero a septismbra 2013 2493} -19.6%
5 - 22.1% Eneroa septlembro 2014 | 2335, °
° Variaclén 2094 vis. 2013 5.3%)|
9 ..___; -+ ' - -t = ) - ) <+ j -t : -+
¢ & & & § 2 2 g 8
—a—Tendentiamensual o Variacin
==,
RS
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Casos de Extorsiones por Departamento,
enero a septiembre 2014 vrs. Enero a septiembre 2013

Ahuachapin 56 87| 85%

Sanle Ana 247 2021 18%

Sonsonaie 146 176]  21%

Laliberlad 164 194 18%

{halaknango un 56| &7%

San Salvador 611 §59] 8%

Cuscalan 60 g0 0%
o iaPaz 143 103] -28%

San Sa‘-.’ado‘[ﬂ San Visenle 113 67y -41%
o Cabanas 53 59 1%
Usuluthn 185 160} -19%
San Miguel 432 261 0%
Morazin 157 04 -M%

La Unin 87 6t -30%

Tetal 2484 2329 6%

Noto: Se excluyen tosos registrados fuera def pois. ) ) ) . \:‘.’:‘:}

INCIDENCIA
ELATIVOS A LAS
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Tendencia de casos Relatives a Jas Drogas
60 Los delitos que comprende la
450 LRARD han tenido un aumento
0 | del 17.5% respecto de 2013,
. ademas puede observarse que
w0 todos los meses que comprenden
el pericdo en estudio de 2014,
20 1 o 194% experimentan aumentos; algunos
200 | o 163% de manera acentuada y otros
e o g4s |0l LRARD do 2013 4052 7w leves.
100 Enero a sepliembre 2013 3005f e ©7.3%|
50 Enerc asepliembro 2014 | 3530 El mes de marzo registrd la mayor
. __ Veriaclon 204 wee, 2088 "'5"5 o 10w cantidad de casos iniciados con
H 3 3 i 3 3 H 3 3 476, representando asf un
® - & ® E B < “  incremento  del 356% en
o Tendencamensial o Vafactn comparacion al affo 2013.
,__..—:_\!
"

Casos de los Delitos ILRARD por Departamento,

Guatemaxla

enero a septiembre 2014 vrs, Enero a septiembre 2013

IFonduyraas

\f%, Ahuachapén 134 138 4%
Santa Ana 383 428 1%
Sonsonak 200 il 51%
Chalagnange | 135 147 9%

talberad 313 342 9%

San Salados 656 849 20%

Cuscatén 109 147 35%

L& Paz 145 185 7%

San Viceniz 168 23 50%

Cabaftas a4 1 -22%

Usukatén 128 15 21%

San Migusl 323 283 -12%

78 108 38%

143 162 6%

3,002 3516 1%

Nota: Se excluyen casos reglstrados fuern del pals.
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JILIGENCIAS
GENERADAS
SEGUN SIGAP
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Diligencias generadas en casos en investigacion y
casos judicializados

- Diligencias
Generadas:

355,299 (54%)

Diligencias
Generadas:

302, 811 (46%) |

El total de diligencias realizadas son de 658,110 documentos. Las diligencias elaborados en SIGAP de
£asos que se encuentran en investigacion (No Judicializados) corrasponden al 54% del total de diligencias.
Mientras que en expedientes judicializados, las diligencias elaboradas en SIGAP corresponden al 46%.
N
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Principales Diligencias generadas en casos en investigacion y

¢asos judicializados

1 * Informe da Audiencla (SES) 38,067
2 Direcolén Funsional B 32,650
7 | Ao de Fperera [59) . = d
3 {Resoucton ds Ackim (SE5) 2 ::o;.ﬁ:::m»(ssa :3:;; ’:-:i
& {Cmiseg) d - : :
5 TOtbaierena e GESY ] a9 a5v) 2 Di::;‘:*ﬁ;‘;% 'ﬁ;:; :-‘3‘;5
& [Documents Nuawo{SES) il 15243 46| s — e
N e N 16221 PN 7 f#:’ﬂ?-‘-ﬂmndﬂsﬂpafﬂ(SES}H 13289 44%
B[ Cclo Qrien do Lharad (BES 5104 1 8 pomses) ! 13,434 4.3%
g |*CficloPNG (3£9) ] 3194 0.5%) 3 'f‘“‘a'j‘ew . L 12838 4.2
10 |Rescuckin de Desesimacken 1} 2@ 059 10 gﬁc‘m‘Méfffﬂalegﬁ(SES) ] }_?»;?4 £1%
Clas Diganclas T 5381 15.1% tras Diigenzlas 83078 29.4%
Tolal 355230 100.0% Totat 302.“1] 100.0%!
—m
N
L o L 9
Cantidad de Diligencias
|
i+ Direcciones + Dictamenes
I Funcionales
| + Requerimientos
El promedio diario de Direcciones Funcionales giradas es: 441 e
mﬂﬂﬂ‘@
\‘_:E:JJ
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Cantidad de Detenciones

El promedio diario de Ordenes de Captura que
se giran a la PNC es de: 29

* - ey
Aproximadamente ) 3 \'\,_: -

ISTICAS EN
JUDICIAL




Estadisticas por etapa judicial

Im’putaidos: - " Resoluciones
8,427 | obtenidas:
: 11,291
.«—"-‘i
Nata: Se incluyen audiencios de procesos de menores de edod \E’Ei}
Cantidad de Imputados procesados en
Audiencia Inicial®

Resoluclones Absolutorias |28 0:1%) En el 87.8% de los imputados, el Fiscal Auxiliar logré
gue se obtuviera un resultado favorable para los
Criterios de Oportunidad [5124 (0-1%) intereses de la victima (Instruccién, Salidas Alternas

Resotucionss Condonaloras. L 1018875 y Resoluiones Condenatorias).

Otras Resoluciones AUT (4.0%)

Total de

3 (]
Sohreselmientos 2245 (.1%}

5,650 {20.3%}

Salidas Alternas 17,714 (63.8%)

Instruccion

¥

0 3,000 6,000 9,000 12,600 15000 18,000

*Se inchiye dalos da Audiencla de Imposicitn da Medidas
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Cantidad de lmputados procesados en
Audiencia Pre!iminar*

7000 228

6,000 2

o 5000 4

De cada 10 imputados **° |
procesados en Audiencia 35

Preliminar, a 6 se les decreta o i
una resolucion favorable 2
para la victima (Apertura a 100 £
Juicio, Salidas Alternas y

6,113

. g £ =
Resoluciones Oriterlosds  Resoluconss  Resoluclones Ofss  Safidas Afemas Sobrescimlond  Apetizaa
COﬂ dena tOfiaS) Oportunidad Absollorias  Condenatorlas  Ressliciones Jiclo -
38 fes
*Se lncluye datos de Audioncla Preparatoria \‘:.:_,,

Cantidad de Imputados procesados en
Vista Pablica®

s 5]
4000 +
3,000
2,000

1000

7 victima

En el 64.2% de los imputados
procesados en Vista Publica, se
obfuvo un resultado a favor de la

0 .
Sentencias Senfencias Salidas Alternas Otras Sobreselmlento
Condenatorfas  Absolutorias Resolucienes
S
%gm
*Se Inchiye dalos e Vista de la Cavse AN ‘—E‘;’
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Mél%m;idad de Imputados con resultados definitivos en las tres

fases judiciales

tmputados
Absueltas

2,299
/_

{9.7%)

Criterlos de
. Cportuntdad

21 De cada 10 imputados procesados

% a nivel nacional durante el periodo
en estudio, en 6 se obfiene un
resultado favorable {Condenas y
Salidas Alternas).

R OEHERA BE L

(! e 7N

FUERTE Y JUSTA
F! Salvador

-

195

22




Diapositiva 43

MAAPE Manuel Alexander Abrego Perla, 17/11/2014




FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA

URIDAD CIUDADANA Y
CONVIVENCIA

Noviembre 2014




.

INTRODUCCION

La Fiscalia General de la Reptblica es una institucion del Estado, integrante del
Ministerio Publico, el cual tiene sus fundamentos en el Capitulo IV de la
Constitucion de la Republica; al estar separada de los tres Organos
fundamentales, tiene caracteristicas propias, como la de poseer independencia,
autonomia y ser el ente monopolizador de la accion punitiva del Estado, asi como
el controlador del cumplimiento de las normas dictadas por el mismo.

Para cumplir con su mision, la Fiscalia debe contar con los recursos suficientes
para actuar en pleno apego a la Constitucién, Tratados Internacionales, Ley
Orgéanica de la Fiscalia General de la Republica, Politica de Persecucion Penal,
leyes penales y demas normativa que integran el ordenamiento juridico; el
fortalecimiento de las instituciones gue participan en el combate del crimen y la
violencia, debe ser prioritario en concordancia con el compromiso del Gobierno en
el otorgamiento de la seguridad ciudadana.

MARCO HISTORICO

En la historia de nuestro pais, el poder contar con un ente acusador e investigador
del delito que fuese independiente y desvinculado del Organo Ejecutivo, empezo a
plasmarse hasta principios de la década de los afios 50 con la creacion de la Ley

Organica del Ministerio Publico.

El 4 de marzo de 1952 surgio la Ley Organica del Ministerio Publico, que dio vida
a la Fiscalfa General de la Repliblica, como ente acusador en los tribunales del
pais, aunque influidos por el sistema escrito y en donde la investigacién de los
delitos era dirigida fundamentalmente por el Juez de la causa.

En la década de los afios sesenta, la Fiscalia General de la Republica contaba con
una oficina para todo el pais y 280 empleados entre fiscales y personal
administrativo; fue hasta 1974 que se inauguré la Oficina Regional de Oriente con
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sede en San Miguel, la cual cubria toda la zona oriental. En la década de los
ochenta se creé la Oficina Regional de Occidente con Sede en Santa Ana y
posteriormente la Oficina Regional de la Zona Paracentral, con sede en San

Vicente.

Fue a partir de los Acuerdos de Paz, gue e! Fiscal General de la Repblica pasé a
ser un funcionario electo por la Asamblea Legislativa. Anteriormente el Fiscal
General era nhombrado directamente por el Presidente de la Republica.

En la actualidad la Fiscalia esta conformada por mil ochocientos veintidés
empleados, de los cuales alrededor de mil son fiscales, y cuenta con 19 oficinas
fiscales en todo el pais. Posee el Centro de Intervencién de las
Telecomunicaciones, para la investigacion del delito y ademas, con ocho unidades

fiscales de investigacion especializada.

El cambio de sistema del escrito al oral, ha dado un mayor protagonismo a la
Fiscalia en la defensa de la justicia y la legalidad en nuestro pais, enfrentando
también demandas de caracter internacional contra la Republica de El Salvador en

foros de arbitrajes internacionales.

Ahora la Fiscalia posee la vision de ser una institucién fuerte y justa, reconocida
por la excelencia institucional, su eficaz abordaje a la criminalidad, con
independencia financiera, personal altamente competente y comprometido en la

defensa de la justicia y la legalidad.

En el afio 2013, se han implementado planes concreto para el fortalecimiento en la
investigacion del delifo, especialmente aquellos de naturaleza compleja, como los
relacionados al crimen organizado, narcofrafico, extorsiones, homicidios,
masacres, secuestros, hurto y robo de vehiculos, lavado de dinero y actos de

corrupcién, entre otros.
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En el mismo periodo, también se ha otorgado un seguro médico hospitalario a los
empleados de la institucién. Se han inaugurado 7 modernas oficinas fiscales para
desempefiar un mejor trabajo dentro de su Plan Estratégico de Modernizacion v,
se entregaron las oficinas del Archivo General, con el objetivo de resguardar toda
la documentacién de uso exclusivo de los fiscales que laboran en las 8 unidades
especializadas y las 19 oficinas en todo el pais.

iil. OBJETIVOS

Objetivos Estratégicos Institucionales:

Fortalecer el Apoyo Logistico y Tecnolbgico para la Gestion Fiscal

Fortalecer el cumplimiento de la Politica de Persecucién Penal

Fortalecer las Unidades de Solucion Temprana

Continuar con la creacion de las Unidades de Atencién Especializadas para la

el

Mujer y la Nifiez
Fortalecer y Capacitar el Recurso Humano

o

6. Gestionar el Fortalecimiento Financiero
7. Mejorar la Infraestructura Fisica de las Oficinas Fiscales

Objetivo General:
Establecer las principales lineas de accién bajo las cuales operara la Fiscalia

General de la Reptiblica en la persecucion del delito en el gjercicio 2015.

Objetivos Especificos:

e Dar a conocer el plan operativo a las instituciones involucradas en la
administracién de justicia.

s Definir los requerimientos que son hecesarios para la eficiente persecucion
del delito.

e Alinear los intereses de la institucion y del resto de instifuciones
involucradas en la administracion de justicia,
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Iv.

¢ Megjorar la coordinacion en el Sistema de Seguridad Ciudadana.

ESTUDIOS INSTITUCIONALES REALIZADOS POR DIFERENTES
ORGANIZACIONES

El Banco Mundial (BM), en un estudio realizado en junio de 2012, sobre el gasto
publico en seguridad y justicia, determiné que existe un bajo porcentaje de delitos
resueltos y que del total de casos que llegaron al proceso judicial solo el 12.4%
finalizaron en condena. El 51% de los casos fueron sobreseidos de manera
definitiva por los tribunales, lo que significa que no habia pruebas suficientes para

respaldar [as acusaciones que presenté la FGR.

E! mismo estudio sefiala que entre los problemas para una efectiva investigacién
de los delitos, se encuentra la falta de coordinacion entre ia Policia y la Fiscalia
durante las investigaciones, fallas en la investigacién por poca capacidad técnica,
falta de disponibilidad, recursos cientificos, materiales y liderazgo en los fiscales,

favoreciendo la impunidad.

Otra critica que se formulé en el mismo documento es la dependencia de testigos
con beneficios, la preferencia de la Fiscalia de recurrir més a los imputados con
beneficios penales (testigos criteriados), que a la evidencia cientifica y forense

durante los procesos judiclales.

En cuanto al trafico de drogas, el mismo documento sefiala que El Saivador es
considerado como un pais de relevancia marginal en cuanto a flujo de drogas de
Sudamérica a México, fue hasta el afio 2011 que se incluyé por primera vez en la
lista de paises latinoamericanos que Estados Unidos clasifica como productores o

territorios de fransito de drogas.
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Ofro estudio realizado por la Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y
Paz Social en el afio 2007, sefiala lo siguiente:

Acceso a la justicia:

Los Acuerdos de Paz iniciaron un proceso de institucionalizacion democratica del
Estado salvadorefio, dentro del cual el proceso de modernizacién del Sistema
Judicial era un objefivo importante, buscando acercar la justicia a la poblacién.
Como parte de este proceso, se han dado pasos importantes, incluyendo: la
descentralizacion de las Judicaturas de Paz, el desarrollo de una normativa
especializada, como los Cédigos de Familia, la Ley de la Violencla Intrafamiliar y la
Ley del Menor Infractor v, finalmente, el desarrollo de la defensoria pablica.

El efectivo acceso a la justicia debe permitir a la persona ejercer sus derechos de
accién y la restitucion de sus derechos o reparacion de los dafios. Al Estado le
corresponde el deber de hacer justicia, garantizando a la victima el ejercicio de
sus derechos y, de esa manera, contribuir a la consolidacién de |la democracia y [a
construccion del Estado de Derecho.

Desnaturalizacion del modelo procesal penal:

En esta area se sefiala que las frecuentes reformas al cédigo de procedimientos
penales, han afectado la coherencia del modelo que entrd en vigencia en 1998.
Como ejemplos se pueden indicar la supresién y aplicacion restringida de salidas
alternas al proceso penal y la priorizacion de la detencion provisional como medida
cautelar.

Estas reformas han obligado a que la mayor parte de casos, aun cuando sean de
menor gravedad, sean tramitados hasta las dGltimas etapas del proceso,
congestionando el Sistema Judicial y Penitenciario vy, limitando la posibilidad de
dedicarle la debida atencién a los casos de mayor gravedad.

La coordinacion entre instituciones del sector justicia y al interior de las mismas:
El informe indica gue la administracion de la justicia penal requiere de una éptima
coordinacién entre todas las institiiciones que conforman el sector, debido a la
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complementariedad de los roles que juegan los operadores, en la tarea comin de
impartir justicia.

Actualmente, la forma de medir la eficacia de cada una de las instituciones és
radicalmente diferente, a pesar que el objetivo final es garantizar un desempefio
eficiente y coordinado de las instituciones del sector. La falta de coordinacién se
ve reflejada en el analisis de los datos estadisticos y la forma en que se conducen
tas instituciones, entre ellas las formas de evaiuacion del personal, los sistemas de
indicadores de desempefio y los regimenes disciplinarios.

En virtud de lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de revisar los procesos de
trabajo de las instituciones, la forma en que estan descentralizadas en el territorio
y sus indicadores de eficacia, a fin de facilitar una mayor complementariedad en

su trabajo.

Bajos indices de resolucién de casos debido a problemas de investigacion:

Existe un alto indice de casos penales que se archivan o cierran sin una respuesta
satisfactoria. En algunos casos, la PNC y la FGR no logran comprobar los
elementos bésicos del caso para que pueda pasar a la etapa judicial. En ofros,
cuando se llega a la etapa judicial, los casos no progresan debido a la deficiente
investigacion.

Este problema se agrava en los casos de crimen organizado y otro tipo de delitos
que requieren una investigacion especializada, El crimen organizado requiere de
técnicas especiales de investigacion como las contempladas por la Convencion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mejor
conocida como “Convencién de Palermo®, ratificada por nuestra Asamblea

Legislativa en el afio 2003.

Confrol y manejo de casos y la eficacia del sistema de justicia penal:

El Sistema de Administracién de Justicia Penal carece de instrumentos que le
permitan diagnosticar problemas, medir avances o retrocesos de los planes o
estrategias y rendir cuentas de su gestion como sistema. Si bien, las instituciones
tienen un control sobre las denuncias que reciben y cuentan con formularios con
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los elementos necesarios para el tramite de la misma, los procedimientos no
responden a una vision interinstifucional por lo que no se ejerce un control
eficiente de los casos recibidos.

El sistema penitenciario:

Presenta tres problemas principales, la incapacidad de cumplir con los fines de fa
Ley Penitenciaria, esto es, la rehabilitacion y reinsercion del recluso. En segundo
lugar, el hacinamiento de los centros penitenciarios, y, por ultimo, altos niveles de
criminalidad en los centros penitenciarios. Asl los centros penitenciarios lejos de
contribuir al proceso de rehabilitacion puede acentuar las caracteristicas
antisociales de las personas sometidas a este régimen y convertirse en centros
controlados por los reos y desde donde se planifican delitos graves, ¢como de

hecho esta sucediendo.

La actuacién judicial y los procedimientos de ingreso y ascensos de la carrera
judicial:

Continlia existiendo una falta de confianza de los ciudadanos en el Sector Judicial.
Existe la percepcion de que el Organo Judicial no es suficientemente
independiente. Entre otras razones, esto podria responder a la falta de separacion
de funciones administrativas y jurisdiccionales, ya que el manejo del presupuesto,
el nombramiento y remocién de jueces y la tutela de probidad, se mezcla con las
atribuciones puramente jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia. Por otra
parte, el sistema de nombramiento de los Magistrados de ia Corte Suprema de
Justicia, parece responder a criterios politicos. lgual percepcion existe sobre las

actuaciones de la Corte y algunas resoluciones judiciales.

V. SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION AUTOMATIZADA DEL PROCESO
FISCAL (SIGAP)

Ei SIGAP es una herramienta tecnolégica que sistematiza los procesos
sustantivos de la Fiscalia General de la Reputblica, de las Direcciones para la

Pagina 8 de 22




Defensa de los Intereses de la Sociedad y del Estado; con el propésito de integrar
ta informacién y optimizar los recursos humanos y técnicos, acceder a la misma en
forma expedita y segura, reduciendo los tiempos de procesamiento, especialmente
en la etapa investigativa, de tal forma que se facilita la interpretacién y analisis de
los datos que se registran desde la c¢reacién del expediente, las salidas alternas,

hasta la gjecucion de la pena.

VL

PLAN OPERATIVO 2015

Las lineas de accién estratégicas de! trabajo operativo de la Fiscalia para el afio
2015 son.

1.

La desarticulacién de estructuras delincuenciales, especialmente las dedicadas
al crimen organizado, fortaleciendo las capacidades técnicas de los fiscales e
implementando herramientas tecnolégicas que permitan el analisis estratégico
y la investigacion efectiva.

Fortalecer la investigacion de casos de delitos de irafico ilegal y trata de
personas, coordinando esfuerzos para establecer estrategias de abordaje
regional a los delitos de ftrafico ilegal —crisis migratoria de Nifez vy
Adolescencia- trata de personas y delitos conexos.

Ampliar los servicios de gestién‘de casos de delitos cometidos contra nifias,
nifios, adolescentes y mujeres, estableciendo la Unidad de Atencion
Especializada para las mujeres en cada zona geografica.

Participar en excavaciones arqueologicas forenses para dar respuesta a delitos
de lesa humanidad y homicidios cometidos por pandillas.

Proponer soluciones alternativas para las victimas de estafa relacionadas a
venta de lotificaciones.

Fortalecer las capacidades técnicas de los fiscales para la efectiva resolucion
de los casos.

Establecer alianzas con organismos internacionales para la resolucion de
delitos cometidos de forma trasnacional.
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Vii.

8. Representar al pais en el GAFIC con la elecciéon del Fiscal General como
presidente del periodo 2014-2015.

9. Garantizar la legalidad y transparencia en el proceso electoral que tendra lugar
el préximo 1 de marzo de 2015.

PROYECTOS 2015

Para que la Fiscalia General de la RepUblica pueda implementar adecuadamente
las exigencias establecidas, tiene que iniciar la ejecucién de varios proyectos,

entre ellos se destacan:

e Trafico y trata de personas: crisis migratoria trasnacional

Es importante para el pais definir y apoyar estrategias de abordaje regional a los
delitos de trafico ilegal ~crisis migratoria de Nifiez y Adolescencia-y trata de
personas, lo que implica establecer la ruta en las investigaciones, gravedad,
complejidad, transnacionalidad y obstéculos que se presentan. En tal sentido es
importante construir un plan de frabajo regional que permita entre otras accionses,
realizar coordinaciones practicas, agiles, oportunas y dentro del marco de la ley de
cada uno de los paises participantes, que nos conduzca a la desarticulacion y
procesamiento de estructuras criminales que operan a nivel de toda la regién.

En ese sentido y a partir de experiencias capitalizadas en investigaciones, se
identifican algunos aspectos a ser considerados para una propuesta de estrategia,

entre estos los siguientes:

a) Crear una plataforma segura para el intercambio de informacién que permita
individualizar integrantes de estructuras criminales que operan a nivel

trasnacional.
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b)

d)

Establecer canales de comunicacién con la finalidad de coordinar la realizacién
de diligencias o inicio de investigaciones conjuntas, que dentro del marco legal
normativo de cada uno de los paises intervinientes sea procedente.

Compartir informacién o documentacion, que se advierta serd de utilidad para
la persecucién y sancion de estructura criminal con vinculos en un segundo o
tercer pais integrante del acuerdo; asi como el establecimiento de rutas y
puntos ciegos utilizados por los traficantes y tratantes de personas, entre otros.
Coordinacién de operativos que permitan la blsqueda, localizacion y rescate
de victimas, que dentro de una investigacién perfile la participacién de una
estructura criminal transnacional.

Capacitacion.

Fortalecimiento de las unidades a nivel nacional en recurso humano,
mobiliario y equipos, de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 1. Fortalecimiento Proyectado

Computadoras de
escritorio; 1000

250

Vehiculos
250 50 1000

Computadora portatil: 200

UPS personales: 800 Motocicletas

Equipo de comunicacion:
100

Evaluacién y capacitacién del personal juridico

Un verdadero plan de fortalecimiento no puede depender Unicamente de mejoras
de los equipos o esfructuras con las que cuente una institucion, estas deben de

ser acompafadas de actividades que nutran el Intelecto, perfeccionen las
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habilidades, desarrollen las competencias y robustezcan los conocimientos, es por
ello que el fortalecimiento de la institucién posee un elemento clave como es la
capacitacion, para ello, la Escuela de Capacitacion Fiscal desarrolla anuaimente
un plan en el cual se detallan aquellas teméaticas que deberan ser trabajadas con
el personal, estas son desarroliadas a partir de la evolucién del cometimiento del
crimen, los cambios en la legislacién y las necesidades individuales de cada una
de las personas; a continuacion se detalla un extracto de los cursos que permitiran
el desarrollo de nuevas técnicas de investigacion para el afio 2015:

Tabla 2. Temas principales de capacitacion 2015

Curso Delitos Informaticos o Ciber Crimen

2 Curso Técnicas Especializadas de Investigacion

3 | Curso Especializado de Criminalistica

4 Curso Técnicas de Investigacion Financiera

5 | Curso Investigacion del Feminicidio

6 | Curso la Utilizacion de la Prueba Cientifica en la Investigacién del Delito y en el
Proceso Penal

7 | Curso la Utilidad del Sistema de Posicionamiento Giobal (GPS) en el Proceso Penal

8 Curso la Utilidad del Video Forense en el Proceso Penal

9 Curso Procesamiento de Escena del Delito

10 | Curso Especializado de Investigacion de Delitos de Narcotréfico

¢ NModelo de Inteligencia

Creacion de un modelo de inteligencia, enfocado en la recoleccidon de informacién

a través de la investigacion.
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e Sistema de Informacion Criminal

Impulsar la creacién, desarrolio e implementacién del Sistema Unico de
Informacion Criminal.

e Fortalecimiento de la investigacion

Fortaiecer la investigacion del delito a través del uso de tecnologia de vanguardia
y equipamiento de las instituciones que intervienen en el proceso.

e Proceso de Evaluacion de Personal

Sistematizacion de proceso de evaluaciéon apiicando examenes psicol6gicos,
médicos, toxicoldgicos, de entorno social y uso del poligrafo para el personal.

o Fondo de Retiro Fiscal

Impulsar la creacién de un fondo de retiro para el personal fiscal.

¢ Fortalecer la Carrera Fiscal

Dignificacién de la carrera fiscal como garantia de objetividad & independencia en

la investigacion.

¢ Fortalecimiento de Capacitacién Interinstitucional

Reforzar las capacidades de los operadores de justicia, para garantizar una
coordinacion méas efectiva en el trabajo que realizan fiscales y policias, para la
profesionalizaciéon y especializacién de recursos humanos en investigacion

criminal.
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¢ Fortalecimiento de la Divisién de Investigacién Técnica y Cientifica de la
Policia Nacional Civil y el Instituto de Medicina Legal

Compra de equipo tecnolégico de vanguardia (il en la investigacion de los delitos
para la Division de Investigacién Técnica y Cientifica de la Policia Nacional Civil y

el Instituto de Medicina Legal.

e Instalaciones Fisicas de la FGR

La actual administracién de la Fiscalia General de la Republica en su férreo
compromiso con ia modernizacidn y la mejora continua, ha desarrollado un
proyecto para la construccion de un edificio a ubicarse en el Municipio de Antiguo
Cuscatlan dentro de un inmueble con una extension de 30,316.42 metros
cuadrados. A la fecha, se ha gestionado y aprobado un préstamo para el proceso
de construccion del mismo y se han iniciado los respectivos estudios de impacto
ambiental y la aprobacién de permisos tales como: Estudio de Necesidades
Fisicas para el Disefio Final y Construccion del Nuevo Edificio de la FGR,
Calificacion del lugar, Linea de Construccion, Factibilidad de Aguas Lluvias,
Factibilidad de Agua Potable y Aguas Negras, Registro de SECULTURA, Estudio
de Suelos, Criterio de Disefio de las Especialidades, Estudio Geotécnico de la
Quebrada El Piro, Estudio de Diagnéstico Territorial, Factibilidad de Recoleccion
de Desechos Sdlidos, Certificacion Sanitaria del Ministerio de Salud y Carta de
Aprobacion del proyecto de parte de la Alcaldia de Antiguo Cuscatlan.

L.a culminacién de este proyecto tendra como resultado la reduccion del gasto del
Estado en concepto de alquileres y permitira albergar a las seis oficinas de San
Salvador bajo un solo techo, facilitando la coordinacion entre distintas unidades
fiscales, incrementando el nivel de eficiencia en la investigacion y mejorando
significativamente los servicios a las victimas, consolidando una atencion

centralizada y mas expedita.
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Vil

Disefio Conceptual de la Oficina Central de la Fiscalia General de la

Republica

PRESUPUESTO 2015

El presupuesto estimado por la Fiscalfa General de la Republica para la ejecucion
de sus funciones asciende a $55.00 millones de délares, a la fecha (nicamente se
ha determinado asignarle $42.60 millones, lo cual representa un fuerte impacto en
la capacidad financiera de la Institucibn para poder mantener un nivel de
operatividad adecuado, tomando en consideracion la situacion actual de la

violencia en El Salvador.

El presupuesto asignado implica una reduccion del 4.37% en comparacion al
presupuesto otorgado en el afio 2014, y una reduccién del 22.49% del monto
solicitado; esto en contraste con los indices de criminalidad de delitos mas
representativos como homicidios, privaciones de libertad y delitos relativos a las
drogas, que proyectan aumento en la incidencia delictiva, de acuerdo a registros.
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En la grafica 1 se muestra un comparativo de presupuesto proyectado a asignar
para el afio 2015 y ia proyeccion de los delitos de homicidios, privaciones de
libertad y de delitos relativos a las drogas, tomando como base el afioc 2014.

Grafico 1. Comparativo del presupuesto y el incremento de delitos
proyectados para el afio 2015
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Considerando lo anterior, es importante la implementacién de las estrategias para
el cumplimiento de la mision y alcanzar los compromisos que se ven seriamente
afectados, poniendo en riesgo que la Fiscalia no satisfaga a la victima con la
solucién de su caso; al imputado, a no ser investigado y juzgado con estricto
apego al respeto de la persona y de sus derechos fundamentales; y a la sociedad
a un tratamiento ineficiente de la investigacién de los hechos, poniendo en
entredicho la capacidad y compromiso del Estado en la persecucién efectiva del
delito en detrimento del Estado de Derecho.
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Durante los ultimos afios el presupuesto de la FGR ha sido fluctuante, con
pronunciados margenes entre lo requerido y lo aprobado entre los afios 2008 a
2012, observando un incremento en los afios 2013 y 2014; no obstante para el
ejercicio fiscal 2015 el presupuesto asignado ha sido disminuido en un 4.37% con
relacién al ejercicio actual. El grafico 2 refleja la diferencia entre el presupuesto
solicitado v aprobado de los ultimos afios, asi como las fluctuaciones en el techo
asignado a la Fiscalia General de la Republica.

Grafico 2. Presupuesto FGR 2008-2015
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o Déficit presupuestario 2014

Como resultado del déficit presupuestario del presente afio, las operaciones no
cuentan con financiamiento desde el mes de agosto, disponiendo de fondos
Gnicamente para el pago de salarios hasta el mes de diciembre, para lo cual se ha
solicitado un refuerzo presupuestario al Organo Ejecutivo por $4,5 millones.
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Tabla 3. Presupuesto por rubro 2014-2015

30,780,685 $ 30,531,360 $ 249,325

REMNRAIOES ] " |

BIENES,SERVIC!DSYLITIGIOS INTERNAICIONALES S_ 10,489,595 & 10,431,180 $~_- ) 58,405
GASTOSFNANCEROSYOTROS  § 4385765 § 14920008 34765
INVERSIONES EN ACTIVOS FIJOS $ - § 2,000,000 $ (2,000,000)
ASIGNACIONESPORAPLISAR & - §  amtams @i

En la tabla 4 se presenta el desfinanciamiento del presupuesto para el afio 2015,
lo que implicara solicitar durante el préximo afio un refuerzo presupuestario de
$12.3 millones para cubrir el financiamiento de las operaciones.

Tabla 4. Desfinanciamiento del presupuesto 2015
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e Plan de ajuste 2015

El trasfondo del déficit presupuestario es la incapacidad cue tendra la Institucion
para sostener su capacidad operativa, la persecucion del delifo se vera
fuertemente afectada en caso de no reevaluarse el presupuesto asignado, puesto
que sera necesario recortar el 37.14% del monto total correspondiente a
remuneraciones, lo que equivale a la supresion de 688 plazas.

Tabla 5. Recorte de personal proyectado

$55,000,000

$42,626,045

$12,373,955

$33,308,710

1,822

37.14

688

IX. PROPUESTAS Y ACCIONES EN CONJUNTO DE LA MESA DE TRABAJO
FGR-PNC

Planteamiento del Problema

Las pandillas criminales constituyen una amenaza para la seguridad pdblica, y en
los Udltimos afios han evidenciado un fortalecimiento de sus cabecillas, logistica,
membrecia y modus operandi, a tal grado que en el presente afic han adoptado la
modalidad de realizar atentados en contra de personal policial y unidades
policiales, estando latente las amenazas en conira de otros servidores publicos
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que incluyen fiscales, jueces, personal de la Fuerza Armada y otros funcionarios

de gobierno.

Con base a lo anterior, se hace necesario aunar esfuerzos PNC-FGR con el fin de

definir acciones orientadas a contrarrestar la actividad criminal de dichas

estructuras.

Por tal razon se conformé una mesa de trabajo conjunta PNC-FGR ordenada por
el Fiscal General y Director PNC, con el objeto de presentar propuesta de
acciones en la mesa de crisis conformada el 24 de abril de 2014.

Puntos tratados:

1.

Acciones a implementar de inmediato para responder a los ataques por

parte de las pandillas.

2. Aspectos para mejorar los procesos de investigacion.
3. Estandarizacién de los procedimientos cuando personal policial realice

intervenciones donde resulten delincuentes lesionados o fallecidos.
Priorizar las estructuras de pandiilas de mayor peligrosidad.

Propuestas: acciones a implementar

1.

Traslado de los cabecillas de pandillas recluidos en diferentes centros
penales y en bartolinas policiales al Centro Penal de maxima seguridad.
Gestionar traslado general de pandilleros recluidos en penales, de tal
manera que donde estan recluidos MS se alberguen de la pandilla 18 y
viceversa (cambio entre Centros Penales para efecto de desarticular la red
externa que se forma a su alrededor).

Conformar mesa de crisis integrada por CIP, DAN, DECO, DCI,
ANTIPANDILLAS, ANTIEXTORSIONES Y FGR para dar seguimiento a las
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8.
9.

acciones operativas (en los préximos dias ia FGR inaugurara la casa
antiextorsiones de la micro y pequefia empresa y transporte).

Tramitar registros en los centros penales.

Operativizar casos de investigacion, principalmente de las estructuras de la
pandilla 18 linea Revolucionarios.

Documentar diligencias para tramitar allanamientos en bisqueda de armas,
para lo cual el Subdirector General PNC girara instrucciones a los jefes
territoriales a fin de coordinar con las oficinas fiscales respectivas.

Orientar el esfuerzo investigativo hacia los ranfleros y palabreros de
pandillas dentro y fuera de los penales.

Captura de pandilleros con érdenes de detencién judicial.

Aislar palabreros en bartolinas policiales.

10.Persecucién de los bienes que poseen los ranfleros y palabreros de

pandilias, a través de la Ley de Extincion de Dominio.

11.0rganizar un puesto de mando conjunto PNC-FGR para procesar

informacién y definir donde se orientara el esfuerzo.

12. Intervenir simulianeamente todas las zonas donde predomina la pandilla 18

revolucionarios {esta actividad se ha estado desarrollando con mucha

efectividad).

13.Instruir a los jefes territoriales policiales y fiscales para irabajar la

informacién a operativizar,

14. Designar equipos de reaccion a orden de la mesa de crisis para atender y

dar respuesta a informacién critica que se necesite operativizar.

Propuestas: fortalecimiento procesos de investigacién

1.

Priorizar capturas de ranfleros y palabreros en los operativos de

investigacion.

2. Fortalecer los equipos de analisis territoriales.
3. Conformar equipos de vigilancia a nivel regional para apoyar en los casos

mas importantes de las delegaciones.
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Conformar equipos muitidisciplinarios para un seguimiento mas efectivo de
las investigaciones.

Mejorar los niveles de efectividad en las operaciones antipandillas.

Dar seguimiento investigativo a la parte financlera de las pandillas.

7. Tomar medidas en contra de policias que se tenga informacién que estan

colaborando con las pandillas.

Potenciar el frabajo de inteligencia como apoyo a los casos de investigacion
y obtencién de informacion de estructuras, cabecillas y hienes.

Destinar los recursos necesarios para dinamizar las investigaciones.
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La primera mision del Estado es garantizar - a través de la seguridad - la
vida, la propiedad v la libertad de los ciudadanos.

El derecho a la vida (Art. 1 Cn) es el primer derecho del ser humano y este
implica el derecho a transitar por las calles con certeza que los ciudadanos
o miembros de sus familias estaran tranquilos y no perderan la vida.

. El derecho a la propiedad (art. 2 Cn} es un derecho fundamental del ser
humano. El Estado debe cuidar que nadie puede arrebatarnos por la
fuerza el fruto de nuestro trabajo honesto.

" La Seguridad es también el fundamento que permite a los ciudadanos
ejercer el derecho a la libertad, base de la prosperidad.




A pesar que la seguridad es la principal misién del Estado, desde 1998 las politicas
de seguridad no funcionan para resolver los problemas de la delincuencia.

Lo anterior por varias razones, entre otras:

° Porque se han realizado muchos ensayos, como la aprobacidén de cédigos
penales exageradamente garantistas, gue no responden a la realidad nacional.

e Porque se ha utilizado la politica de seguridad con fines politicos, es decir para
ganar votos (como han sido el Plan Mano Dura, los acuerdos entre autoridades
oficiales y cabecillas de las pandillas para reducir aparentemente los homicidios
y hasta la btisqueda del apovo politico de las pandillas).

° Porque los presupuestos a las instituciones de seguridad se asignan en funcion

politica y no para garantizar el funcionamiento de un sistema donde intervienen
varios Organos del Estado.




 Desde ANEP queremos dar algunas recomendaciones de cémo hacer
 que funcione el sistema de seguridad ante el fenémeno actual de la
' delincuencia, motivando a los sectores e instituciones de seguridad a
' reflexionar sobre nuestra propuesta sin prejuicios ideolégicos y dejando
| a un lado propdsitos politicos o de simplemente aumentar impuestos.

' En ANEP consideramos que nos enfrentamos a un problema estructural,
' gque tiene que ver con leyes, con la forma de organizar las instituciones,
con la utilizacidn de sistemas tecnoldgicos y la forma estadistica de medir
' el desempefio de los cuerpos de seguridad.

El objetivo de nuestras recomendaciones es resolver el problema que mas
- agobia a los salvadorefios y no permite a los ciudadanos honestos gozar
de sus derechos a la vida, a la propiedad y sus libertades.







En Centro América se cometen 55,000
homicidios al ano, de los cuales el 5%

Fuente;

Oficina de Drogas y Delitos de las Naciones Unidas




Un estudio del Banco Mundial del 2012 reveld que de los 1.020
homicidios cometidos en los municipios de San Salvador, San Miguel y
Santa Ana, sdlo 145 (un 14.2% del total) dio lugar a la presentacién
formal de cargos ante un tribunal. Por lo tanto 875 casos (85,8%) se
mantuvieron en la FGR.

De los casos que llegaron a los tribunales, sélo el 39% dieron lugar a una
condena. Esto significa que sélo el 3,8% de los 1.020 homicidios se
resolvieron y que el 96,1% de estos homicidios quedaron impunes.
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Se han utilizado los medios de comunicacién para
hacernos ver que la policia es efectiva porque hace
capturas (incluso masivas), haciéndonos creer que la
mayoria de esas capturas generan condenas.

Pareciera que la eficacia de los cuerpos de seguridad
se midiera por el nimero de capuras que realizan y no
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-La mayoria de capturas que se realizan no tienen mayor trascendencia
para resolver los problema que mas afectan a la poblacién: homicidios,
extorsiones, robos a mano armada, violaciones, trata, secuestros, etc.




Las reformas penales de finales de los noventa vy
posteriores estuvieron enfocadas a la creacion de nuevos
delitos, al aumento de penas y de procedimientos.

La practica de convertir toda infraccidon en delito propicid la
creacion de unidades especializadas en la FGR y en la
PNC, sin que existan unidades que investiguen
integralmente a las personas o estructuras criminales en
conflicto con la ley.




Esta especializacion por delito nos ha llevado a sobresaturar las
instituciones encargadas de investigar. La capacidad de respuesta
de las unidades especializadas es baja, pues segun la distribucion
de delitos, aprox. 90% de los investigadores estan depurandc una
gran cantidad de casos que no aportan nada a la reversion de las
“altas tasas de impunidad en los delitos de mayor incidencia social.

Las reformas penales de los 90 y las sucesivas también
convirtieron a los Jueces de Paz y a las alcaldias en simples
espectadores, desaprovechando su capacidad instalada, sus
recursos, sus bartolinas, su cercania con la gente.




Los problemas de seguridad se
han focalizado desde hace afios
en la falta de recursos, pero el
aumento de presupuestos en la
seguridad no ha significado una
reduccion de homicidios. Entre
2009 y 2010 tuvimos un promedio
de 10 homicidios diarios. Ahora
tenemos un prom. de 11 al dia.

Solo la tregua durante ios afnos
2012 y 2013 redujo los homicidios
durante un tiempo, pero de mane-
ra insostenible y debilitando las
credibilidad de las instituciones.

Promedio homicldios
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1.

Nuestra propuesta es desarrollar una politica de
seguridad orientada a revertir las altas tasas de
impunidad que existen en nuestro pais.

Y para eso lo mas importante es desentrampar el
embudo gue genera ese gran volumen de capturas
sin mayor incidencia, y que consume una gran
cantidad de recursos econdmicos y humanos.

P



3.

4.

Ese cambio de politica en capturas de menor incidencia
debe tener la capacidad de trasladar costos al infractor.

La herramienta perfecta para lograr esos objetivos, es
echar mano de la infraccion penal conocida como
“FALTA” (delito menor), ya que esta tiene definida una
pena gue no necesariamente es privativa de libertad,

LAY 4

sino que tiene una sancidn pecuniaria o econdmica.




Debe revisarse el Libro de Faltas para crear nuevas faltas (acorde a
la realidad), incrementar el costo de deliquit vy gue el
procesamiento por esta infranccion permita consumir menos
recurso del Estado, echando mano de Juzgados de Paz y Alcaldias.

Esto puede aportar dinero a las arcas del Estado. Si en promedio
manejamos un ahorro de US 51,000 por delito que se cambia a Falta
y sabemos que existen mas de 40,000 capturas al ailo por delitos
menores, al utilizar un procedimiento mas sencillo (11 funcionarios
a cinco}, el Estado podria ahorrarse $40 millones. Esto sin tomar en
cuenta la recaudacion gue se puede lograr mediante las sanciones
por la infraccion penal de la Falta { Delitos Menores).




Con estos recursos podemos dar a las Unidades de investigacion
criminal {integradas) el dinero que necesitan para modernizarse
tecnologicamente y apostarle a revertir efectivamente las altas
tasas de impunidad en delitos de mayor incidencia social.

Hay que realizar una reingenieria dentro del area de
investigaciones del delito de la PNC vy la FGR, enfocadas a
enfrentar la impunidad mediante la creacion de Unidades
Integrales para combatir estructuras criminales, a nivel
territorial y a nivel centralizado”,




9. También es necesario crear un sistema informatico geo-referencial de
estadisticas confiable, gue permita monitorear semanalmente donde
ocurren los hechos delictivos, de manera de disefiar estratregias
oportunas para combatir el crimen (Comp Stat ).

La simple tenencia de un programa estadistico no es suficiente. Para ser
efectivos es necesario que la FGR vy la PNC trabajen juntos en una mesa de
analisis estratégico de los datos, de manera de actuar oportunamente en
la persecucion del delito, ya que las instituciones de seguridad del Estado
deben moverse a la velocidad como se mueven las estructuras criminales.

10. Este sistema también nos dara informacion relevante sobre el desempefio
de los elementos de seguridad, permitiendo depurar la PNC {u otras
instituciones) o establecer incentivos adecuados. Por ejemplo, bonos en
funcion del aporte a la sociedad (no por las capturas que realizan sino por
la reduccién de delitos en las dreas donde son asignados), a manera de
contar con policias confiables.




111) Para tener mayor efectividad
en reducir la impunidad, hay
que concentrar acciones de
represion y persecucién del
delito en lugares donde mas
se cometen delitos graves.

Controlar estos territorios
y fuego perseguirlos donde
se mueven los delincuentes

(Ver encuestas de victimizacién)
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12) También deben revisarse los codigos penales para
trasladar a las instituciones de seguridad del Estado la carga
en la recoleccion de la prueba, es decir, por ejemplo, no
sacrificar al ciudadano para que se enfrente a declarar
frente a grupos criminales de alto riesgo;




13) La revisidn de codigos penales y el Libro de Faltas para los
delitos menores permitiria lograr un uso eficiente de los recursos del

Estado para combatir la delincuencia, sin descuidar la generacion
de oportunidades de trabajo.

Art. 101. Literal 2} Cn.

Ef Estado promovera el
desarrolio econdmico y social
mediante el incremento de la
produccion, la productividad y
la racional utilizacion de los
recursos.




En el 2014, a pesar que se han venido aumentando los impuestos
en los dltimos afios, la recaudacién tributaria esta disminuyendo.

Ingresos tributarios a agosto de cada afio
2,000 ' ATHONeS O S !:\'-
=.500 A agosto 2014:
Recaudado: USE 2,638 millones
z,000C Reduccién: US$ 7 millones
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Las propuestas aca recomendadas aumentarian la confianza
~en las instituciones del Estado sobre la utilizacidn eficiente de
los recursos de que disponen, a la vez que permitirian mejorar
la credibilidad en todas las instituciones de seguridad debido
a la reduccion de los indices de impunidad, encaminando al
Estado a que cumpla con su obligacién constitucional de
garantizar a la poblacion una “pronta y cumplida Justicia”.

Finalmente, recomendamos traer expertos con éxito
comprobado en las politicas de persecucion del delito, como
lo estd haciendo actualmente Guatemala y Honduras,
orientado a reducir la impunidad del crimen organizado.
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Consideramos un error del pasado establecer politicas que permitan a
las autoridades oficiales negociar con los cabecillas de organizaciones
criminales para reducir los homicidios.

Esto tiende a promover corrupcidn, aumenta el poder de los cabecillas
de las bandas criminales {beneficios) y hace visible la impunidad ante los
ciudadanos, que pierden la fé en el sistema de seguridad publica.

Otros efectos:

» |os Desaparecidos han aumentado.
* Se han encontrado muchas tumbas clandestinas
° Extorsiones contra MIPYMES han aumentado (denuncias) # {delitos)

e Aumento en el consumo de drogas en el pais {narco-menudeo)




El Gobierno esta obligado a recuperar el territorio dominado
por las maras y devolvérselo a los ciudadanos honestos. Man-

tener la soberania del Estado es un mandato constitucional. El
Salvador no pertenece a las estructuras criminales.

Tampoco es necesario establecer un didlogo con las pandillas
o estructuras criminales para disefiar soluciones de salida de
su situacién actual: los programas de rehabilitacidn y de
reinsercién pueden disefiarse con base a estudios 0 mejores
practicas que han funcionado; y ofrecerla a los delincuentes.




Maneio de las Carceles:

La obligacion del Gobiernc es no permitir la impunidad en el
cometimiento de delitos en las carceles u ordenados desde las carceles
y convertirlas en verdaderos en centros de rehabilitacion y reinsercion.

1) No hay porque permitir el ingreso de celulares en las carceles
Los centros penitenciarios estan bajo el control del Estado.

2) Los cabecillas de las pandilias son los que dirigen las extorsiones (son
la cabeza del crimen organizado). Ellos deben estar en las carceles de
maxima seguridad y se les debe retirar cualquier otro privilegio.




Se puede buscar participacion del sector privado en administracion y
financiamiento de las careceles a través de APP (reforma de Ley)

El GOES mantiene vigilancia, pero el sector privado puede invertir:
Construccion de nuevas carceles con tecnologias avanzadas
Mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura carcelaria
Proporcionar servicios dignos para la reclusion a los presos
Programa de trabajo para reclusos con condena ($ familiares)
(Existen preferencias comerciales para este concepio)

Actividades formativas, de capacitacion y aprendizaje de nuevos
oficios, principios morales, con certificaciones de habilidades.

v’ Sistemas seguros de vigilancia (corrupcion de los custodios)
El Gobierno debe ejercer una labor de supervision en la APP

AN N
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-~ Todo lo anterior lo puede desarroliar el Gobierno, o puede apoyarse en APP




a) Desde el sector privado, de acuerdo a una encuesta
realizada por la Universidad Tecnoldgica las empresas
invierten US$633 millones en programas de RSE cada
aflo, bajo un concepto de sostenibilidad (ANEP}, que
se dirige desde la alta direccion en compatibilidad con
el giro 0 entorno del Negocio.

No puede haber rentabilidad a largo plazo en una
empresa si no se asegura un entorno, unag
comunidad alrededor de la empresa y un pais
donde la convivencia ciudadana sea sostenible.




El Salvador: Principales proyvectos de inversidon social empresarial en
COMUMIDADES durante 2012 (Miliones de US$)

i Educacién
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Provectos medioambientales
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Fuente: Universidad Tecnoldgica y FUNDEMAS, Ver Enade 2013




OTROS APORTES DE ANEP EN TEMAS DE SEGURIDAD

1. Progmmoa de Bienes de Consumo por Armas

2. Patronato Anti Secuestro (existen ofras iniciativas similares)

3. Programas de apoyo a la denuncia ciudadana (CCIES)

4. Crime Stoppers (denuncias ciudadana y prevencién)

5. Programa anti extorsicnes enire la FGR y gremiales MIPYMEs.
6. Progromd Rutas Seguras (intelegencia, tecnclogia y RR)
7

. Programas para evitar robos en los sectores agricolas




b) Desde el Gobierno, recomendamos invertir mejor los recursos para
establecer una jornada unica en el sistema educativo, desde las 7 a.m.
hasta las 4 p.m., de manera que los jovenes dediguen todo el dia a
actividades académicas, deportes, oficios técnicos, inglés, computacion...

De esta forma, los jovenes estaran menos expuestos a situaciones de

riesgo, encauzaran sus energias a actividades sanas y estaran mejor
preparados para conseguir su primer empleo.

Ademas, se recomienda que el Estado gue no cobre por la actualizacion
del DUI, ya gue esto motiva a que {a gente a no actualizar sus datos. El

DUI no es in instrumento de recaudacidn fiscal. Es una base de datos util
para garantizar la seguridad de ia poblacion.







LA RECOMENDACION AL GOBIERNO DESDE LAS GREMIALES DE ANEP ES INICIAR
LO MAS PRONTO POSIBLE UN CAMBIO ESTRUCTURAL EN EL SISTEMA DE
SEGURIDAD, ORIENTADO A REDUCIR LA IMPUNIDAD.

EL QUE LAS HACE LAS PAG/

EN DELITOS MENORES, A TRAVES DEL. LIBRO DE FALTAS APLICADO
OPORTUNAMENTE CON EL APOYO DE LOS ALCALDES Y JUECES DE PAZ (FALTAS
PECUNIARIAS O BARTOLINAS); Y

EN DELITOS GRAVES, A TRAVES DE FOCALIZAR LA CAPACIDAD DE LA
INVESTIGACION DEL DELITO EN DESARTICULAR LAS ESTRUCTURAS CRIMINALES
QUE MAS AFECTAN A LA POBLACION, FORTALECIENDO  LAS HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS, MIDIENDO ADECUADAMENTE LA IMPUNIDAD, APLICANDO
HERRAMIENTAS MODERNAS DE PERSECUCION DEL DELITO Y PREMIANDQO A LOS
ELEMENTOS QUE CONTRIBUYAN A COMBATIR LA DELINCUENCIA.




TODO LO ANTERIOR IMPLICA UN CAMBIO
ESTRUCTURAL

SI BIEN ES CIERTO SE REQUIERE GRADUALI-
DAD, HAY QUE INICIAR LO MAS PRONTO
POSIBLE, MIENTRAS NO SE ABANDONAN LAS
POLITICAS EFECTIVAS EN EL CORTO PLAZO

FINALMENTE, HAY QUE CONTAR CON LOS
EXPERTOS MAS RECONOCIDOS Y EFECTIVOS
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