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Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacidn Publica: En la ciudad de San

Salvador, a las diez horas con freinta minutos del dia diez de octubre de dos mit catorce.

El suscrito oficial de informacion, CONSIDERANDO que:

i

El dia doce de septiembre del afio en curso se recibid solicitud de acceso de informacitn, por parte de fa

sefiora || | G < = cuq! requiere ciertos datos relativos a los vigjes del ex

Presidente de fa Replblica Mauricio Funes Caragena.

Mediante resolucion de fecha diecislete de sepliembre del presente afie, se previno a la soficitante
delimite lo consiguiente a: ...} a} En relacidn a los viajes def ex Presidente de lfa Republica Mauricio
Funes durante el perfodo del afio 2009 al 2014, debe prevenirse a la interesada aclare si se refiere a
vigjes con fondos asignados a este enfe obfigado, y b) Scbre los “costos” a que hacer relacion en su
peticion, es menester instar a la pelicionaria que precise que documentacion o elementos requiere de los
mismos”, Para tal efecio se concedid un plazo de cinco dias habiles, con base a los articulos 66 LAIP y el
278 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, en adelante CPCM.

Mediante correo electrénico recibido en fecha veintitrés de septiembre del afio que transcurre, la sefiora
RN < 0uso: ...) 1) Necesito ef listado de vigjes pagados con fondos
asignados a ese ente obligado, ef listado de vigjes que realizd de forma privada, asi como ef destino de y
motivo de ambos tipos de vigies durante el perfodo presidencial del sefior Carlos Mauricio Funes
Cartagena, de junio de 2009 a junio de 2014, 2) Referente a los coslos requiero eso: montos detallados

por vigje de cada infegrante de su comitiva que lo acomparié en sus viajes, asf como el monio erogado en  =#5e T 4 :

viaticos v en estadia (hoteles} de cada uno de esos vigjes.

ex Presidente de la Repblica Mauricio Funes Cartagena, delallando destino y mofivo. Lo anterior, en ef
periodo de junio de 2009 a junio de 2014, y b) Gasto que generd los vigjes oficiales del citado ex
funcionario y los de su comitiva, especificamente en cuanto a: i) boletos, viaticos, estadia, y ii} Nombre y
cargo de fos empleados y funcionarios de la Presidencia de la Reptiblica que conformaron la comitiva que
acompafio al Presiente saliente en sus vigjes oficiales”. Finalmente, esta Unidad declaré sin lugar el inicio
del procedimiento de acceso de aquella documentacidn —requerida por la solicitante- que no se configura
como informacion plblica en los términos de fa LAIP.




5, Mediante resolucion de fecha seis del mes y afio que transcurre ef suscrito resolvid ampliar el plazo de la
tramitacion de la solicitud de la peticionaria por un periodo de cinco dias adicionales, con base a la
facultad establecida en &l inciso primero del articulo 71 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica.

6. A partir def deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 la Ley de Acceso a [a Informacion
Piblica {LAIP), las decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con

mencion breve pero suficiente de sus fundamentes.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Para cumplir con la pretension de mérito, el suscrito requirié a la Gerente Administrativa de esla Institucidin el
detalle de los viajes del ex Presidente de la RepUblica Mauricio Funes Cartagena en la forma requerida por la
peticionaria. En su escrito de respuesty, la fitvlar de dicha dependencia sefialé que: ...} gque este fipo de
informacion es categoria reservada”. Asl, dentro de fa comunicacién de la reserva de la informacion, debe

subrayarse su parte esencial en la transcripcién que procede a continuacion:

“{...) Par su naturaleza, la inteligencia estatal fiene como finalidad disminuir los grados de incertidumbre que existan
en un momenfo dado, para adoplar deferminada decisién esiratégica, abriendo alternativas viables que aseguren
una mayor probabilidad de éxifo en la obfsncion def [o] fos chjetivos previamente definidos {Sentencia Definitiva de
Inconstifucionalidad de fas nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con referencia 27-99). Bajo tal
definicidn, la Sala de lo Constitucional ha sostenido que un sistema de inteligencia se encuentra indisclublemente
unido a una politica de Estado, que compromete a los organos del Gobierno en un esfuerzo integrades con ias
diversas instituciones que pueden cooperar a sus fines.

Asi, en esa misma linea, la existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende 1a obtencién de informacién
acerca de una gran variedad de aspecios de la vida nacional y de su relaclon con ofros Estados. De tal manera que,
se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aungue no se publiciten socialmente ni se
expliciten fegalmente, un apartade importante destinado a la inteligencia det Estado de que se frafe, puesto que fo
linico que varia es el nivel perseguido: a mayor dimensidn det Estado y sus roles regioneles e internaciones,
mayares compromisos hay de seguridad y defensa,

En definitive, los gobiernos democraticos requieren, entre otras cosas, contar con una capacidad instalada de
inteligencia no sélo para defender su soberania, sino también origniar sus fines a la consecucion de [as condiciones
de sequridad que la sociedad requiere para su desarroflo.

Precisamente, el ordinal décimo octavo del articulo 168 de la Constitucion establece que corresponde al Presidente
de la Replblica la erganizacitn, conduccidn y mantenimiento del Organismo de Infeligencia del Estado; cuyas
potestades administrativas se remiten a su fey especial. De ahl que, segtin el articulo 2 de dicha ley, se consideraran
actividades contra la seguridad de! Estado todas aquellas que puedan poner en peligro la existencia o estabilidad de
la institucionalidad del pafs.

A partir de las definiciones sefialadas y su rof constilucional, la inteligencia del Estads se encuentra intimamente
vinculada a la defensa de 1a soberania nacional y la seguridad piblica, en cuanfo que las agencias de infeligencia,
por su naturaleza, funcicnan con un régimen diferenciado a las reglas normales del Estado. Precisaments, porque
son un mecanismo de garantia de la sequridad ciudadana, principalmente frente a fa lucha contra organizacienes
delictivas (redes de narcatréfico y ofro tipo de asociaciones humanas al margen de la fey quee atentan contra el orden -
demacrético y fas instituciones por las que se funda),




No abstante lo anterior, la labor de inteligencia estatal no se circunscribe {inicamente a la regulacion constitucional,
pues existen dentro dsl ordenamiento juridico, disposiciones que atribuyen dicha actividad a entes distintos al citado
Organismo de Inteligencia. En esa perspectiva, el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo determina que la
Presidencia de fa Replblica dentro de su estructura organizaliva contard con un ente encargado de prestar la
colaboracidn necesaria a las funciones de inteligencia de dicha dependencia.

En ese contexto, el Reglamento de Grganizacion y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a dicho
organismo técnico-militar -en géneral- le correspondera auxiliar al Presidente de la Repdblica en fa obtencion de
informacidn, planificar las actividades personales proplas de su cargo, determinar las acclones perfinentes para su
seguridad, participar en la gjecucién de aclividades oficiosas y personales, asi como la de los servicios conexos
verificando su cumplimienfo. Ast, para tal fin, le confiere la facultad de desarrollar astividades de inteligencia.
{Articulo 8 letra f).

Asimismo, cabe sefialar que si bien sl Reglamenio establece que seré labor de inteligencia fa investigacion y
vigilancia del comporfamiento de fodo el personal administrativo y técnico, permanenfe o eventual, de fas distintas
dependsncias de la Fresidencia de fa Replblica, con mayor énfasis en el personal que lahore en la Residencia y/o
Casa Presidencial. Bicha definicién ineludiblemente incluye 1a proteccion de las funciones de la Presidencia de [a
RepUblica a partir de la seguridad que debe garantizarse a su titular, su familia y los funcionarios que lo acompafien
en misiones de caracter oficial. (Articulo 6 lefra a)

En ese contexto, el control de las actividades de fegistica, trangporie y gastos para la proteccion del Presidente de la
Repliblica y la Primera Dama -Secretaria de Inclusién Social- y de los funcionarios que lo acompafian en sus
comitivas constituye materia ligada a la inteligencia del Estado.

En virtud de.los elementos anleriores, la documentacién relacionada a los viajes oficiales del Presidente de la
Repiiblica, la Primera Dama, su comitiva v st resquardo por el Estado Mayor Presidencial requieren de una
proleccién especial en razdn de la pariculeridad de sus funciones. Dicho de olra manera, el resguardo de la
identidad, los ptanes logisticos, de transparie y los gastos en que ellos se incurran son materia de inteligencia estatal,
y por ende, directamente vinculada a la seguridad individual del Presidente, la sequridad piblica y defensa del
Estado.

Peor tales razenamientos, con base a las excepciones contempladas en la letras by y d} del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacionada a los viajes y las actividades de transporte, seguridad y logistica en
asistencia a las funciones del Presidente de fa Repiiblica y fa Primera Dama en misiones oficiales internacionales a
ta fecha, en cuanto que: a} la reserva de informacién es el medio idéneo para la proteccion de un interés legitimo —fa
seguridad individual del Presidente y Primera Dama, la seguridad pablica y defensa nacional-; b) con una razonable
justificacion a partir de la necesidad de tutefar la proteccién dei personal de una dependencia del gobierno, cuya
afectacion es minima a los particulares; y ¢} que en el examen de proporcionalidad de la adopcién de la reserva
resuilta que la limitacién al derecho de acceso a la informacion de particulares fiene menor envergadura frente a los
posibles perjuicios a la seguridad e integridad del Presidente de la Repiblica, su familia y fa labor de inteligencia que
sobre él recae.

Por Io cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacion de mérita por un plazo de cuafro afios
contados a pariir de fa fecha de esta resolucion {...)
Notandose que la Informacion requerida por la requirente se encuenira supedifada a una de fas causales de
reserva estipuladas en la ley de fa materia, corresponde denegar el acceso a la informacion de la solicitante con
base a lo dispuesto en los articulos 19 letras d) y b}, 20y 21y 72 lelra a) LAIP.




Con base a las disposiciones legales citadas v los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacién presentada por a seftora ||| G

2, Deniéguese a fa peticionaria el acceso a la informacion relacionada al detalle de los viajes efectuados por
gl ex Presidente de la Replblica Mauricio Funes Cariagena para el periodo reguerido por la peticionaria,
por [os motivos expuestos en este proveido.

3. Adviriendo gue -por un error involuntario- en el parrafo décimo octavo del proveido de las diez horas con
treinta minutos del dia veintitrés de septiembre de dos mil catorce, se hizo relacién a "Lisiado de viajes
que realizo con fondos pablicos y privados”, resulta procedente rectificar ! mismo en el sentide gue lo
correcto es “Listado de viajes que realizd con fondos ptiblicos”

4, Hagase de conccimiento a la peticionaria que le asisten los mecanismos de impugnacion a esta
resolucion ante el Instituto de Acceso a fa Informacidn Publica.

5. Notifiquese a la interesada este proveido por ef medio sefialado al efecto en su solicitud.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Replblica






