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Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Publica:
En la ciudad de San Salvador, a las diez horas del nueve de agosto de dos mil dieciocho.

El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1 El dia once de julio de los corrientes se recibié solicitud de”acceso a la
informacion publica de parte de ||| . ror medio dé correo
electrénico dirigido a esta OIR, en la cual requiere:

1) Mostrar la trazabilidad o uso de los fondos alojados, en el objeto
especifico (54315) de Gastos Reservados deyla Presidencia en el
periodo comprendido entre el 1 de junio del"' 2014y el 11 de julio del
2018. Desagregar informacion en una,basSe de datos en excel
modificable por: cuenta original de los fondos en Casa Presidencial,
monto utilizado, origen de los fondes, cuentas destino (si tuvo varias),
nombre de las cuentas destinoy institucion bancaria en donde se
encuentran las cuentas, nembre 'de los titulares de las cuentas,
especificar si el dinero fue retirado en efectivo o en cheque, si fue en
cheque determinar a nembre deyqué persona se emitio, si fue en
efectivo especificar el nombre de la persona que lo retiré. Anadir una
Justificacion de los gastos encada movimiento.

2) Mostrar la trazabilidad o uso de los fondos destinados a labores de
inteligenciao al,Organismo de Inteligencia del Estado en el periodo
comprendido “entre el 1 de junio del 2014 y el 11 de julio del 2018.
Desagregar informacion en una base de datos en excel modificable
poFy cuentaloriginal de los fondos en Casa Presidencial, monto
utilizado, origen de los fondos, cuentas destino (si tuvo varias),
nombre de las cuentas destino, institucion bancaria en donde se
encuentran las cuentas, nombre de los titulares de las cuentas,
especificar si el dinero fue retirado en efectivo o en cheque, si fue en
cheque determinar a nombre de qué persona se emitio, si fue en
efectivo especificar el nombre de la persona que lo retiré. Ahadir una
Justificacion de los gastos en cada movimiento.

3) Copia simple de todas las solicitudes de modificaciones|Z:

presupuestarias solicitadas por Casa Presidencial a la Asamblea
Legislativa o al Ministerio de Hacienda entre el 1 de junio del 2014 y el \
11 de julio del 2018.

2. Mediante proveido de las diez horas con treinta minutos del dia trece de julio del
afio que transcurre, el suscrito previno al peticionario, para que subsane ciertos
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aspectos de fondo de su solicitud, en el sentido que proporcione las matrices
para el vacado de la informacion que requiere, de conformidad a lo establecido
en el inciso segundo y cuarto del articulo 66 LAIP, 54 y 55 de su Reglamento, en
relacion al articulo 278 CPCM., a fin de poder continuar con el proceso.

3. Por medio de correo electrénico recibido por esta Unidad de Acceso a la
Informacion Publica el dia diecinueve de julio del afio en curso, el peticionario
subsané las prevenciones de fondo de su requerimiento, remitiendo la matriz
para el vaciado de la informacién y en su correo manifiesta: Remito la matriz.
Realizar dos bases de datos, unicamente cambiar en una las operaciones
de los Gastos Reservados por las operaciones destinadas a labores de
inteligencia.

4. Por resolucion de las quince horas del diecinueve de julio del afio en curso, el
suscrito habiendo analizado que la solicitud efectuada por el requirente cumplia
con todos los requisitos estipulados en los articulos 66 LAIP, 53 y 54 de su
Reglamento, notificé la admisién de la solicitud e inicié el procedimiento de
acceso a la informacion, a fin de: En los puntos 1y 2 del requerimiento, apegado
estrictamente a completar los campos de la matriz que el solicitante suministro y
3) Obtener copia simple de todas las solicitudes de modificaciones
presupuestarias solicitadas por Casa Presidencial a la Asamblea Legislativa o al
Ministerio de Hacienda entre el 1 de junio del 2014 y el 11 de julio del 2018, que
estén relacionadas con el objeto especifico (54315) de Gastos Reservados de la
Presidencia.

5. Por resolucion de las diez horas del veintisiete de julio del afo en curso, el
suscrito amplié el plazo de respuesta de la solicitud por cinco dias habiles en
virtud de la complejidad de la informacién solicitada, de conformidad al inciso
segundo del articulo 71 LAIP.

6. Con base a las atribuciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la LAIP, le
corresponde al Oficial de Informacién realizar los tramites necesarios para la
localizacion y entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver
sobre las solicitudes de informacion que se sometan a su conocimiento.

v A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65y 72 LAIP,
las decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al
solicitante, con mencién breve pero suficiente de sus fundamentos, para lo cual
el suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a
la informacioén.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento interno de acceso a la informacién publica, el suscrito requirié la
informacién, a la Unidad Financiera Institucional (UFI), dependencia de La Secretaria Privada
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de La Presidencia de La Republica, y como respuesta, recibié Resolucién de Declaratoria de
Reserva emitida y suscrita por el Secretario Privado de La Presidencia de fecha dos de julio
de dos mil dieciocho, en la que expresa como motivacion para declarar la reserva de la
informacion lo siguiente:

ll. Motivos de la reserva de informacion.

Por su naturaleza, los "Gastos Reservados” como su nombre lo indica, tienen un cardcter
especial, su tratamiento en funcion de la finalidad o destinacién goza de un ambito de
discrecionalidad reconocida por la ley al Presidente de la Republica, para ser utilizados en
atender aquellas areas identificadas y definidas por el titular para cumplir sus funciones de
conduccion del gobierno y del Estado y sus fine; estan excluidos de los procedimientos
ordinarios.

En lo que concieme a temas de seguridad nacional, entre los cuales se encuentran aquellos
referidos a la logistica de seguridad de la Presidencia de la Republica, que incluye a su vez la
informacion sobre [los bienes y Servicios gue es necesario adquirir mediante recursos
asignados a la Presidencia de la Republica y destinados a una de las areas cubiertas por la
discrecionalidad y reserva del escrutinio publico, empleados por el Estado Mayor Presidencial,
de conformidad a lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Estado Mayor Presidencial, los tribunales del mas alto grado de nuestro ordenamiento juridico,
han reconocido la validez de la existencia de causas de reserva de informacion, asi tenemos
lo establecido en el proceso de amparo 713-2015 ventilado ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, en la que afirmé,

al referirse a la logistica de seguridad del sefior Presidente de la Republica, que "/os datos
relativos estrictamente a la seguridad, en efecto, pueden resultar reveladores para cualquier
individuo u organizacion que pretenda atentar contra el Estado salvadorefio o los funcionarios
aludidos anteriormente, aun cuando .se refiera a eventos pasados, por lo que es aceptable
que dicha informacion sea objeto de reserva.”.

En el mismo sentido, en relacién a los asuntos propios del servicio de inteligencia se ha
afirmado que “.la inteligencia estatal tiene como finalidad disminuir los grados de
incerfidumbre que existan en un momento dado, para adoptar determinada decision
estratégica, abriendo altermnativas viables que aseguren una mayor probabilidad de éxito en la
obtencion del [o] los objetivos previamente definidos (Sentencia Definitiva de
Inconstitucionalidad de las nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con referencia
27-99). Bajo tal definicién, la Sala de lo Constitucional ha sostenido que un sistema de
inteligencia se encuentra indisolublemente unido a una politica de Estado, que compromete a
los dérganos del Gobierno en un esfuerzo integrado con las diversas instituciones que pueden
cooperar a sus fines.

Mas recientemente, en la sentencia pronunciada a las nueve horas con cuarenta y un minutos
del dia veintiséis de febrero de dos mil dieciocho el proceso de amparo 636-2014, la Sala de lo
Constitucional ha establecido que "... La informacion que sobre sus operaciones de
inteligencia producen los organismos especializados en ese rubro suele enmarcarse como
excepcion al principio de publicidad. Y es que, tal como se desprende del art. 6 de la Cn., la
libertad de recibir informacion tiene ciertos limites, entre ellos la segundad nacional y el orden
publico -es decir, dos de los campos en fos que pueden mtervemr los servicios de .'nfehgenc;a-

esfnctas labores de inteligencia del Estado. Sin embargo, ello no debe hacerse extensivo a\
aquella informacion que no guarda relacion directa con las operaciones de inteligencia.”; “... Si
bien las actividades de inteligencia operan como excepcion a la publicidad-como se ha
afirmado, el secreto de Estado esté protegido constitucionalmente y en la LAIP-, ello no debe
ser entendido de manera arbitraria, como justificacion para que estos no documenten sus




relaciones laborales y, sobre todo, sus gastos o se anule el derecho de toda persona a
acceder a la informaciéon no sometida a reserva”,

Un tercer ambito de proteccion desde la perspectiva constitucional reconocido en la misma
sentencia, esta estructurado en funcion de la proteccion de la identidad del personal
involucrado en los servicios de inteligencia, “... En definitiva, atendiendo a los principios de
fransparencia y maxima publicidad, solo la informacién estrictamente relacionada con las
actividades de inteligencia que el organismo realiza y la identidad de sus miembros deben
estar excluidas del control ciudadano”.

En ese contexto, se invocan dos causas de reserva por motivos de "seguridad y defensa
nacional”, los cuales se encuentran directamente vinculados al servicio de inteligencia y
proteccion de la identidad del personal involucrado en los servicios de anteriores, informacion
que tiene caracter de "secreto de Estado"”. Al respecto se establece la conexion de aquellas
categorias con el "secreto de Estado" y, por otra, las disposiciones de distinto rango en que se
otorgan dichas proteccion y reconocimiento a las mismas, en este punto, se recuerda que en
la sentencia de 26-11-2018, Amp. 636-2014 y ac. se expresa: "Inclusive, algunas herramientas
usualmente invocadas por los servicios de inteligencia, como el secreto de Estado, no se
deben convertir en instrumentos para lesionar los derechos protegidos por la Constitucion. Si
bien esta instituye como figura protegida al secreto de Estado -art. 168 ord. 7° de la Cn.- y se
ratifica en la Ley de Acceso a la Informacion

Publica -art. 19 letras a, b y c- ello no confiere al OIE, a la Fuerza Armada -en materia de
defensa- y a la PNC -en materia de seguridad publica- la facultad de actuar fuera del margen
de lo licito, de vulnerar derechos e inobservar las garantias previstas para su proteccion. El
OIE es una institucion publica y, como tal, esta sometida a la Constitucion -arts. 235 y 246 de
la Cn.- y a la ley-art. 86 de la Cn.-, de modo que sus actuaciones se rigen por el principio de
juridicidad."

Es asi que, existen normas penales, que tipifican como delito la conducta que contrarie la
prohibicion, tal es el caso del delito previsto en el Cédigo Penal como REVELACION DE
SECRETOS DE ESTADO, Art. 355. - "El que revelare los secretos politicos o militares
referentes a la seguridad del Estado o facilitare su divulgacion, sera sancionado con prision de
dos a seis afios. La sancion se aumentara hasta en una tercera parte del maximo sefialado, si
el responsable hubiere conocido los secretos en virtud de su caracter de funcionario o si se
hubiere servido de la violencia o del fraude para obtener tal conocimiento”.

En consecuencia, la divulgacion de la informaciéon en comento, de cualquier forma, por
cualquier medio; asi como de cualquier otro funcionario, empleado, colaborador, que lo
obtuvieren en razén de su cargo y lo difundieren a terceros, implica un acto contrario a ley
expresa, ya que no existen excepciones legales o competencia de un funcionario para
exonerar a priori de las consecuencias juridico-penales derivadas de su divulgacion. En similar
orden de ideas, cabe hacer mencién que las referidas disposiciones legales no discriminan
cual o qué tipo de informacion tiene naturaleza de 'clasificada” y cual no goza de dicha
proteccion, y tampoco otorga facultades a ningtn funcionario para efectuar tal valoracion o
apreciacion.

Es oportuno mencionar que la utilizacion tiene por fuente la Constitucion de la Republica, que
establece: "Art. 131 Corresponde a la Asamblea Legislativa: ... 8.- Decretar el Presupuesto de
Ingresos y Egresos de la Administracion Publica, asi como sus reformas;..., "Art. 167.-
Corresponde al Consejo de Ministros... 3°. - Elaborar el proyecto de presupuesto de ingresos y
egresos y presentario a la Asamblea Legislativa, por lo menos tres meses antes de que se
inicie el nuevo ejercicio fiscal ... "; "Art. 168.- Son atribuciones y obligaciones del Presidente de
la Republica ... 18°: Organizar, conducir y mantener el Organismo de Inteligencia del Estado”.



Asi, la naturaleza de clasificada o secreto de Estado dada a la informacion relacionada con los
gastos reservados, tiene finalidades muy especificas, entre otras, garantizar el adecuado
funcionamiento del servicio de inteligencia y sus actividades, garantizar la seguridad y defensa
nacional, proteger la identidad del personal involucrado en dichos servicios, lo cual goza de un
nivel de proteccion de maximo nivel como "Secreto de Estado”, por esencia, de mayor
complejidad que aquel que rige el secreto del secreto profesional, invocado con frecuencia por
periodistas, para proteger sus fuentes de una informacién, en el que prescindiendo de la
relevancia de misma, es precisamente el mecanismo el que protege y asi ha sido reconocido
en los diversos tribunales, citado a manera de ejemplo;, como este existen otros tipos de
secretos, los cuales también gozan de ambitos de proteccion, por disposicion del legislador;
comparacion traida a cuenta para explicar el funcionamiento del mecanismo de proteccién del
Secreto de Estado, que es el maximo grado de reserva de informacion, por los intereses
publicos involucrados.

De conformidad al Art. 1 de la Ley del Organismo de Inteligencia del Estado, "La presente ley
tiene por objeto establecer las facultades, principios y bases juridicas del Organismo de
Inteligencia del Estado, reqular lo relativo al acopio y analisis de la informacién que para la
sequndad, defensa y desarrollo de la sociedad y el Estado es necesaria, ademas de la
coordinacion de los organismos que tienen competencia en la materia"; Segun el Art. 4. " ..
esta bajo la Autoridad y Conduccion del Presidente de la Republica, quien debera mantenerio
institucional y presupuestariamente, determinando ademas sus politicas y lineas de accion”,
de conformidad al Art. 8 de la Ley citada: "Todos los asuntos, actividades, documentacion
sobre los cuales conozca y produzca el OIE, seran considerados CLASIFICADOS, ... "

Seqgun Decreto Ejecutivo, N° 47, de fecha 16 de septiembre de 2016, publicado en el Diario
Oficial N° 150, Tomo 412 del 17 de agosto de 2016, se emitic el Reglamento de la Ley del
Organismo de Inteligencia del Estado; en adelante llamado (ROIE), cuyo Art. 3, establece que
" ..realizard sus actividades, de acuerdo a las drdenes y directrices que determine el
Presidente de la Republica como un Organo técnico especializado, con capacidad de
intervencién en todos los campos relacionados a la seqgunidad nacional, defensa y desarrollo ...
" que de conformidad al Art. 4 del ROIE, el suscrito esta bajo las 6rdenes directas del
Presidente de la Republica; que de conformidad al Art. 8 ROIE, establece sobre la proteccion
de la identidad, que "Los miembros del Organismo de Inteligencia del Estado tendran derecho
a que se proteja su identidad y su refacion laboral”; de conformidad al Art. 1 O del RIOE, "La
Presidencia de la Repiblica asignara al OIE, los recursos necesarios para el cumplimiento de
sus fines"; de conformidad al Art. 12 del mismo, "Todos los asuntos, actividades y
documentacién sobre los cuales conozca y produzca el OIE, seran clasificados y estaran
excluidos del manejo de terceros ajenos a las actividades y servicios a cargo del OIE, para los
efectos penales y administrativos. Asimismo, todos los aspectos operativos, administrativos,
presupuestarios, de personal, organizacion y funcionamiento del OIE, seran clasificados”.

En conclusion, estan excluidos del conocimiento publico los datos referidos al uso de los
"Gastos Reservados", puesto que, en definitiva, los gobiernos democraticos requieren, entre
ofras cosas, contar con una capacidad instalada de discrecionalidad en &ambitos de
intervencion protegidos especialmente, no sélo para defender la soberania, sino también ,f
orientar sus fines a :‘a consecucion de las condiciones de segundad y estabilidad necesanas .-- ; S g

legalidad en su origen, al ser aprobado anualmente por la Asambiea Legislativa en eh\
presupuesto general de la nacion, incorporado al presupuesto de la Presidencia de la
Republica, cuya necesidad y utilidad histéricamente aparece unida a la correcta gestion
gubernamental, a lo largo del tiempo. En este punto se hace necesario, delimitar el alcance de
derechos ciudadanos y los deberes de los servidores publicos, hasta que que mediante una



ley se establezca, tal como expresa la sentencia en mencion, ref-636-2014, "En definitiva, el
OIE debe compatibilizar sus actividades con los principios del Estado de Derecho,
especialmente con el de transparencia. Desde esta perspectiva, resulta inaceptable la “politica
institucional" del OIE de ocultar informacién no relacionada directamente con las actividades
de inteligencia, incluso frente a otras instituciones publicas, y de incumplir con sus
obligaciones frente a los trabajadores y al Estado mismo."

En virtud de lo anterior, las actividades relacionadas al uso de los recursos destinados para
gastos reservados, tienen calidad de secretos de estado, en su relacion con la seguridad y
defensa nacional, categorias especialmente protegida y que es motivo suficiente para concluir,
por ende, para los efectos de la LAIP, que estos tienen caracter reservado.

Por tales razonamientos, de conformidad a las excepciones contempladas en las letras a), b) y
d) del articulo 19 LAIP, que establecen que es informacion reservada:. "Los planes militares
secretos y las negociaciones politicas a que se refiere el articulo 168 ordinal 7° de la
Constitucion. b. La que perjudique o ponga en riesgo la defensa nacional y la seguridad
publica." y "d. La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud de cualquier
persona”; por tanto, debe ceder el derecho de acceso a la informacion publica ante el
potencial riesgo de afectar las actividades de direccién del Organo Ejecutivo, la proteccién de
la soberania del Estado y la conduccion de la seguridad, para lo cual se vuelve
razonablemente necesaria, la proteccion a la seguridad del personal involucrado en servicios
de inteligencia; consecuencialmente resulta un instrumento intrinsecamente relevante
juridicamente, la proteccion de la informacion que se genera en dicha actividad y producida
por el ente encargado de dicha atribucion.

Lo anterior, porque en el analisis de ponderacion de los bienes juridicos en contraste la
reserva de informacion es idénea para la proteccion de un interés general legitimo, necesaria
en tanto la divulgacién pondria en riesgo a las personas y funcionarios antes citados; por la
posibilidad de atentados de alta delincuencia criminal organizada hasta amenazas de atentado
terrorista, que innegablemente existen, y, proporcional en sentido estricto, porque la medida
es la menos gravosa para los particulares frente su derecho de acceso a la informacion
publica.

Ahora bien, en relacion al plazo de la reserva de informacion, se establece en siete arios,
estara referida al "Registro institucional del uso de fondos relacionados al objeto especifico
54315 Gastos Reservados: Incluye los gastos destinados a sufragar actividades especiales
autorizados por la Presidencia de la Republica, descrito en el Catalogo y Tratamiento General
de Cuentas del General de Cuentas del Sector Publico Sector Publico”.

La reserva parcial excluye la informacion referida a los Decretos Legislativos de aprobacion
del presupuesto general o sus reformas, los acuerdos de transferencia entre rubros emitidos
por el ministerio de Hacienda, y en general lo referido a los montos globales asignados y
ejecutados por la Unidad Financiera Institucional.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se
RESUELVE:

I. Declarar como reservada parcialmente por el plazo de siete afios la informacion
referida al "Registro institucional del uso de fondos relacionados al objeto especifico
54315 Gastos Reservados: Incluye los gastos destinados a sufragar actividades
especiales autorizados por la Presidencia de la Republica descrito en el Catalogo y
Tratamiento General de Cuentas del General de Cuentas del Sector Publico Sector
Puablico".



La reserva no incluye la informacion referida a los Decretos Legislativos de aprobacion
del presupuesto general o sus reformas, los acuerdos de transferencia entre rubros
emitidos por el ministerio de Hacienda, y en general lo referido a los montos globales
asignados y ejecutados por la Unidad Financiera Institucional.

ii. ~ Hagase de conocimiento al Oficial de Informacién de este ente obligado de la presente
reserva de informacién para los efectos legales consiguientes”.

Del texto asi literalmente transcrito se colige que los puntos 1 y 2 de la solicitud de a ala
informacion, se encuentran limitados en su divulgacién, por la declaratoria de rese

referida y en consecuencia corresponde denegar el acceso al solicitant la referida
documentacién.

Por otra parte el suscrito advierte que la informaciéon que el solicitante requier punto 3

de su solicitud, se encuentra publicada en el Portal de Transparencia que administra este ente
obligado, cuya direccion electronica es:
https:/bit.ly/2KZAtrQ

Bajo el nema “Anexos de resolucién de solicitudes”, Io‘:u e para que pueda ser

entregada en adjunto al presente proveido.

Con base a las disposiciones legales citada razonamientos antes expuestos, se
RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de aégeso a la informacion incoada por |||z

B csoccto de‘punto e ma.

2. Entréguese al peticionario, la dogumentacion anexa referida, respecto del punto 3 de
su solicitud, en los térmi del presente proveido.

3. | acceso a la informacién respecto de los puntos 1y 2 de
los motivos expuestos en esta resolucion.
4. Hag. iento del solicitante que puede hacer uso del recurso de apelacién

| articulo 82 de Ley de Acceso a la Informacion para ante el Instituto de
C a ladinformacion.

ifiquese al interesado en el medio sefialado para tal efecto.

S

Pavel'Benjamin Cruz Alvarez - £
Oficial de Informacién
Presidencia de la Republica









