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PROPUESTA DE DIALOGO CON 
VICTIMARIOS PARA PREVENIR LA 

VIOLENCIA 
INICIATIVA PASTORAL POR LA VIDA Y LA PAZ 

!PAZ. 



-~ 

Introducción 

EL Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia no parte de cero, hay experiencias concreta 
de éxito, dentro y fuera del país. Tenemos que saber aprovechar Jo bueno de dichas experiencias para da 
resultadoskn la reducción de la violencia a la brevedad posible. 

/' 
... La sjfÜación de violencia que vive el país niega la tranquilidad de cada familia, genera un impacto negativ< 

erv1a economía y trunca las esperanzas de nuestra niñez, adolescencia y juventud. La sociedad ya est< 
_rSnsada, quiere soluciones inmediatas así como de largo plazo. 

/ 

!/ El CN C tiene que saber guardar el equilibrio entre las medidas de mediano y largo plazo y las medida 
urg tes, prioritarias e inmediatas. Hay acciones que no se pueden tomar a la ligera, pero hay medidas qu~ 

¡ n se pueden posponer, especialmente cuando se trata de salvar vidas. Si hay vidas humanas en peligre 
; ay que actuar rápido y asumiendo también ciertos riesgos. 
j 

I 
I 
' 

Urge que hagamos el mejor esfuerzo por tratar de revertir la escalada de violencia que ha ido en aument• 
progresivo desde julio de 2013 pasando en términos porcentuales de 5:6 a 11 homicidios diarios. 

... IPAZ propone iniciar un nuevo proceso de dialogo con Jos generadores de violencia, un dialogo entre y co 
personas y agrupaciones victimarias y victimas para comprometerles en un proceso transformador, d 
conversión y de esperanzas de solución a Ja problemática de violencia. 

Este documenta esboza los elementos fundamentales de la propuesta. 
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1. PRINCIPIOS RECTORES DEL DIALOGO 
/ 

/

,/ • CARÁCTER PASTORAL, ESPIRITUAL, CULTURAL Y DE INTERES SOCIAL 

• OPCION POR LA VIDA YA LA PAZ 

/ 

• SINCERIDAD 

• TRANSPARENCIA 
l 

í • EFICACIA 

/ 
' ¡ 
I 

• RESPONSABILIDAD 

• PERTINENTE 

• ENFOQUE DE DERECHOS 

• IRRESTRICTO APEGO A DERECHO 

• COORDINACION EFECTIVA 

• TERRITORIALIZACION 

• SOSTENIBILIDAD 



ÉNFASIS, DELIMITACION Y ALCANCES 
ENFASIS: 
Se trata qe una iniciativa pastoral de diálogo a ser ejecutada por la Iniciativa Pastoral por La Vida y La 
Paz. Est_¡;;(nos construyendo a partir de los elementos positivos de experiencias anteriores y rescatando el 
concepto del diálogo como el método civilizado para la solución pacífica de conflictos. Solo el diálogo 
n~;,.:JYevará a la paz. Las legitimas acciones de control y persecución del delito por parte de las 
au,roridades, han de ser acompañadas de un proceso sosterndo de diálogo y reconversión. 

Ata iniciativa de diálogo es un aporte de las iglesias, como parte de la misión pacificadora y 
conciliadora, que busca el arrepentimiento y la conversión del pecador como hijos e hijas de Dios. La 

/ 
finalidad de este proceso es encontrar soluciones dialogadas al problema de la violencia para propiciar 
convivencia y seguridad ciudadana en los territorios. 

/- LIMITACION: 

El diálogo con victimarios en el marco de este proceso se delimita a lo relacionado al 
fenómeno pandilleril. Quedan excluidos de este diálogo los victimarios o grupos de 
victimarios relacionados con el crimen organizado o mafias de cualquier tipo. 

{ 

I 
ID ALCANCES: 

El diálogo con victimarios tendrá una cobertura nacional y se realizará dentro de los 
centros penales y en los territorios de alto riesgo, bajo los mecanismos, metodologías y 
soportes técnicos que !PAZ establezca. Todo lo que se haga se realizará dentro del 
marco legal. Todo el dialogo, contenidos y procedimientos se realizará respetando las leyes 
del país. NADA FUER.A DE LA LEY. 



OBJETIVOS 

/ 
/JETIVO CENTRAL 

/ • Construir un proceso y un mecanismo efectivo de 
I 

/ transformación de la realidad de violencia generada por 
/ personas y agrupaciones victimarias juveniles que operan en 

/ 
el país, por medio del diálogo franco que se traduzca en 

I compromisos con la sociedad para el abandono de la 
1 violencia y la prevención de su ocurrencia. 
J 



Supuestos estratégicos de la propuesta 

• Existe la voluntqd de la alta dirigencia de las agrupaciones victimarias de ser parte de la solución dE 
problema d7e:í violencia y la inseguridad en el pa1s. 

• Las iglesi/ssiguen siendo referente de cambio de vida para los victimarios y ello hace que exista I< 
conZ'ª a y credibilidad para dialogar. 

• El G bierno y el liderazgo de las instituciones del Estado tienen la apertura para buscarle una solució1 
in_t~gral y ~structural al problema de la violencia y la inseguridad ciudadana, comulgando con E 
djálogo 90mo un método eficaz para la solución de conflictos y la prevención de la violencia. 
l 

I 
11111> /Se~ea el marco legal adecuado que promueve y protege el trabajo de la prevención de le 

¡¡ viol ncia y de manera especial. el trabajo de rehabilitación y reinserción de la niñez, adolescencia 
ju entud que es victima y victimaria. 

¡ 
' 

e tienen los recursos necesarios para estructurar una respuesta integral a corto, mediano y largi 
plazo para acompañar la iniciativa de diálogo, con los programas y proyectos sociales que le de 
opciones concretas a la niñez, adolescencia y juventud que ha hecho de la violencia un modo d 
vida. 

a iniciativa de dialogo pastoral con victimarios se mantiene libre de cualquier contaminació 
artidaria y electoral. 
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Objetivos 
Objetivo general: 

Contribuir o'la reducción de Ja violencia y la criminalidad en todas sus expresiones, ocasionada por person< 
y agrup0ciones juveniles victimarias, a través de Ja creación de espacios de diálogo para la solucié 
alter/tíva de conflictos en centros penales y territorios específicos priorizados. 

/ 

retivos específicos: 

/ 

1. Crear las condiciones necesarias para desarrollar un proceso de dialogo pastoral con victimarios dentr 
g,é'Jos centros penales y en territorios focalizados. 

/ Producir compromisos de convivencia pacífica y reducción de violencia en todas sus formas, ce 
incidencia nacional y con impacto directo en territorios focalizados. 

I 3. Desarrollar experiencias piloto de dialogo pastoral con victimarios en algunos centros penales y territori< 
específicos priorizados para medir impactos y luego replicar el modelo hasta lograr una cobertura en i< 
zonas de mayor prioridad a nivel nacional. 

4. Crear condiciones subjetivas y objetivas para que se implementen progresivamente y de forma efecfrv 
y se9ura, los programas de prevención, rehabilitación, inserción y desarrollo socio-económico que 
Gobierno y otros actores decidan implementar en el marco de la política de Seguridad, Justicia 
Convivencia y el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana. 





FASE 2: 
PRODUCCION DE 
COMPROMISOS 
MARCO 

Matriz operativa 

Establecer y ejecutar y 
espacios de dialogo en dos 
centros penales y dos 
territorios específicos de 
mayor urgencia. 

Se producen un compromisos general 
relativo al proceso de dialogo entre los 
victimarios y las iglesias para generar 
convivencia pacífica en los territorios. 

Se han seleccionado los territorios para el 
desarrollo de la prueba piloto de dialogo. 







Actores 

En los centros 7rr~1es: 
• Lideres d7'Privados de libertad de los diferentes sectores que se han comprometido a 

abandsnar la violencia. 

• Equipi pastoral y técnico de interlocución de IPAZ con los victimarios. 

• lnso/ución aarante. 

Í 
En lbs te 1torios: 

' •/ Eq pos pastorales y técnicos de IPAZ dinamizadores del dialogo 

-/ '°upo de Interventores/as de paz, seleccionado, entrenado y acreditado por parte de IPAZ en 
I oordinación con el MJSP. 
' ' Líderes de estructuras victimarias de los territorios intervenidos. 

Líderes comunitarios 

epresentantes de ONGs e iglesias locales 

bierno local 



Mecanismos 

• Mesa NacionaJ y Mesas territoriales de diálogo con victimarios. Para propiciar y facilitar el diálogo en lo: 
territorios, IP~ habilitará las instalaciones de las Iglesias y organismos cristianos como sedes de diálogos. 

/' 
... lnterveiJf()res de paz en los territorios: Para facilitar el diálogo en los territorios de alto riesgo, !PAZ er 

coordl'2_~ción con el MJSP creará un programa de INTERVENTORES DE PAZ. Quienes deberán ser acreditados: 
capqcitados para ayudar a Ja desactivación de ciclos de violencia y solucionar conflictos cotidianos por medie 
del,diálogo. 

/ 
·.f. poyo t~nico y operativo interno. !PAZ creará las instancias técnicas necesarias con recurso humano de Ja. 

/igles1asA ONGs expertas, o en alianza con universidades cristianas, entre otras. 
¡ 

/. Metanismos de coordinación 
¡ 
g / /ªra facilitar el diálogo de IP AZ con victimarios en los centros penales: 

f "' IPAZ - Ministerio de Justicia y Seguridad Pública. 

Para facilitar el diálogo en los territorios de alto riesgo: 
,. IPAZ 

• MJSP 

"' Ministerio de Gobernación y Desarrollo Territorial 

.. Alcaldías 



\ 

Ámbitos y roles 

AMBITOS-DE ACTUACION 

~entros penales 

/ • Instalaciones de iglesias en los territorios de alto riesgo 

/ 
/ROL DEL GOBIERNO 

/ 
I ¡ 

on relación al dialogo propiamente dicho: 

• Facilitación y apoyo a las iglesias 

• Coordinación interinstitucional 

f • Control y vigilancia 
" 

Con relación a la intervención en los territorios: 

• Ejecutor de la articulación territorial 

• Ejecutor de los programas de prevención primaria 



' \ 

Recursos necesarios para impulsar la 
iniyfativa 

/ 
Lg¡(niciativa del dialogo propuesto debe convertirse en un proyecto financiable para 
9iJbrir necesidades de recursos en los siguientes rubros: 

I C ·t . Í • apac1 ac1ones 

/ • Tránsporte 
/ 

! 
/ ¡ 

Í 

Desplazamientos 

• Alimentación 

• Contratación de quipo profesional 

• Material didáctico 

• Equipos 

• Asistencia técnica 

• Gastos de funcionamiento 

• Otros 



.i 

' 

\ 

Organismos internacionales de iglesias 
quy,,,respaldan el proceso de IPAZ 

/ 
./ 

/ • Consejo Mundial de Iglesias 

/ / - Alianza Evangélica Mundial 

/ 
I 
l 
J 
{ 

• Consejo Latinoamericano de Iglesias 

• Consejo nacional de Iglesias de Cristo de los EE.UU 
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ASPECTOS RELACIONADOS CON LA 
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA 

NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 
{DESDE PERSPECTIVA DE PREVENCIÓN DE lA VIOLENCIA Y lA 

DELINCUENCIA EN El SALVADOR) 

MINISTERIO DE JUSTICIA 
Y SEGURIDAD PÚBLICA 

GOBIERNO DE 

EL SALVADOR 
UNÁMONOS PARA CRECER 

......--- "'''" ·~ -----
-- S!!rsmm:«z § ----
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1. 

2. 

3. 

4. 

s. 

6. 

7. 

8. 

Eje 1: Prevención de la violencia y de la 
delincuencia 

creación. d.el subsisterriatNacionaldéPrevencion de·la}\íi'cJJ:c:!'rftia+v 

deUnc~en~ia ... ·...•..•.... > >.·.·· .• •.··.·.· < >•··.···.······. <· .. ··.···.. < .•.. >. .··? :} ~ co11trill¿·lr··•~i1~·.cC>nstruccion a•~]a~~'ltul'áae·•·•paiq·ue· .• ·p~:~ffl'i~~g•.x··•···•· 
dismi[lulr· la. viol·encia ... ·~ocial, ... las .• condicione.s v·.prácticas·q,µ·~}l'¡:¡s •· .· 

. sustentan· y· .. e1.·¡'fi,crementO pregr,f!~ivP d~t re~petokla convl·\ttén.cia·y la 
tolerancia ~~~r@.1~ p~~lc¡.::i6~~.• .. •.· ·.·.··.·•·•·• .···.····· .•... ·· ..... · .•...•..... · < ..•••.. ·.·•·•·••···••··.·. · .. ·· > .>······.· ........ · .i·< <. ·. 
r~r~i:tgrié1Iida4.ª~•la gestióri·~e la ?rev(!n.éio.11 tle···.S'rlan~rá i~t~g~ª1.·v 
a'rticüláda. · ·.· ... ············. ···· ·· · ' · · ···· · · ' • •· 

.. Prc>m0:yer.par:ticipació.n de .la cC>~ün:idá'derilos pto,ce~&~.Jij~ti:<i>· 
iflt~rYE!f\Cigr;iJ.o~aly•n¡:ational en.las políticas de ptevenció:lj;dela 

·"iolencia~ .. ~eli(ilCU~ll~ié¡·····• .. ·.•·.··.·· ..... ·•···•.· ...•....•..•..•.•.•..... · .. · . ; , ·······•·•· .•. •) .·····.···• . ·>··.•··· .. · .. · ..... · ·•·· .. •.· '/···· 
Reducir. f~tthtE!s aé ·ri~sgó qü~·éstimuleñ··.·comportami·~~~()~g\1fJ,91entos 
odañinosalaconvivencia > ;:~ '>, 

.Diseñar,. en··.co,ordih~~i6ri ~dn las •. auto¿idad~s. co.rh·pete'i).i~~~~íá~\i 
estrategias de prevención de la violencia y dellncuencla<eª·~a:fiiños, 
niñas, adolescentes y Jóvenes. i ···· 

Diseñar e institucionalizar estrategias de prevención de violencia de 
género y de la violencia intrafa,miliar · 
Uso de tecnologías y medidas de prevención situacional en el 
espacio público 

-----~---
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• POLITICA NACIONAL DE JUSTICIA 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

• PLAN QUINQUENAL DE DESARROLLO 

• PLAN DE SEGURIDAD 
• ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION. 

• PLAN NACIONAL DE PREVENCION DIE LA VIOLENCIA 
Y LA DELINCUENCIA 

• PLANES DEPARTAMETALES 

• PLANES MUNICIPALES 

4 



• ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION. 
• PLAN NACIONAL DE PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y 

LA DELINCUENCIA 

5 



\ 

•PLANES DEPARTAMETALES 

• PLANES MUNICIPALES 

• 54 DIAGNÓSTICOS MUNICH>AlES ELABORADOS 

• 1•6 DIAGNQSTl·cos ..••• M.UNl.Cl·.PAt.ES•.•···EN'···ElAB.O.RAC·ló·N • . ·'',-e: -:::':· . .-:·t·0 _ ... - , .. , ··-:;,,,:_, • • ~ ••• ,i." ··-- - >··._,,.,,. -. 

: ·-.:-\:J,~·::-~r:< .. :.>--,.·.... :··::.:'-:'·/·/.-,:--'·--:~_. .. ··< .•. 
,. ' '·., 

.• •• ·.·.·4();~~~~:~1~sk~~·N:l:CIPÁ~.Es!>E~A8().[t~.r;j~~;j ··:: .• +••····>·····>··· .·.·.·.•··· •· . 



• Creación del Subsistema Nacional de 
Prevención de la violencia y delincuencia .. 

)> ORG~NIZA[)() UN ~~B GJ\~INE!E DE ~ESTION DE 
PREVENClON .. :oet.RETO EJECUTIVO . 

. ,• .• '¡~·' ,." - ' ' ' . . . ' .. 

•> e·NÓ;~t~~~tAClON•l4 GABINETES O CÓMIClol\les•· ... · .... 
. ' ·-.· ... :_ .. _... ,. ··.-- ·-- ·"': ":_·, - .. ' ',. -·_. _.- _.' . 

··.· ... e:E:é~R.fiMEN·tfAliiES · · ····.· · ·.· . 
. ¿ i.:·á~~;u~:~·~f ~~f~i~11·~~~~·~;~~,~~.~·,.~:~:~~~\~y~;~;E~~~ ..! •. ~/ •..... ·· 
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Ámbitos e instancias de participación y articulación de 
implementación del sistema y estrategia de prevención 

. _,,,,., . . :.:_-, ·,,, ,_.·,_.::_ .... ;· ·.·, 

··· Ambito 

. Nac.ional 

•····Ámbito· 
Tel"~lt~~ial·.· 

',,,,-: )· .;,·· .· 

Ámbitos Instancias 

· · ·· ··· Gabin~1:~ /córriisic>ri ci~ 
r-------------"1-~'· ··G~stió¡j;p~ra~IC3·P~ev(O!nciQn•·· 

. · · de la.violencia · 

.Departamentos . '' . __ .,,,...... .. .. 

-~:' '. 

· . Municipios·.· 

Comunidades 

-~ :-~~-i~---::::,::-::~-<~_,;;-: _::-~; .. ~: ·:;;:_:;:~f A(;:·-1·-.:_~:::\;;:.;;:::,;:·:-::<\:\;:;:-~::';;-_F:;;~_:-:~_;{;:;.:;~-_::;~]:',:~~;~·.: f :··:~:=)~: ... ' 
•.•. ··. . Gabi1iletes::1caR1isió,n ..... ·· 

·+.l-+-1 -')~!:>· :·.··i".:?·'.~~~~,~~~¡~~~J/b./ ·\:h 

·· ce>111I1:~s1Vil.lniqipa1es~e . 
11rc L.;Jll Prevención CleJa Viole~dá 

·. {. convive'1cia dlld¡¡~an¡¡ J : ·.·.. . 
'''"" _,_. J ,,:,·,. ~ J,,i\'<'•,:',•\'.' .,, ., •.~c',•O -~' .,.,,~•'.''1"','>\10-'NI'-''."'··•"• .;-/,;~,, ! ,'·:•'·', >C \''"'''''!'';~ ) " !'J ',' ' -'• >"i" 

ADESCO y otras 
organizaciones 

comunitarias o de 
desarrollo local 

8 



• Territorialidad de la gestión de la prevención 
de manera integral y articulada. 

~ ···ESTU,010 PARA lA .. INTERVEl~lCIQNiY CüAJSl1FlCACION DE .. 
··.) .. ·.· \: :, ...•• ·.·.Ai;1·<ii :····.····y·;,,,···.;5·• .. · ; , : •. ····•;;.· :) .~>"*{,: .e,•····•··· ,,/ >c1;,:. t·! . ::;·:.,:1)¡/·;f ;.,f: 1i1r t'>;';iirt X>/' :i··;/i ......•. · ....... ·.·,··· < ..••... 
>., ......•. ,J~,~,ISJ,EB~ .. E. i8A;J.u:~1~~~.e.~e.1 ... M.'1!J.l\U,€le.1~s.SE6.lli:J~is.tJ,,, ..................... · .. ·.,••.>•· 

.}i~J.i)·,~~;~~!f~~~¡-,¡~¡·,~~f~ 
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PROPUESTA TRABAJO INTEGRAL 
LOS 50 MUNICIPIOS CON MAYOR ÍNDICE DE HOMICIDIOS ACUMULADOS EN AÑO 2013 Y 

2014 

Municipios Mayor de 
15 Homicidio por 
año ( 12 año 2014) 

10 



1·. TRAB1l.J~R,,:EN'50M:UNtCIPIOS.••·DE .. MAYOR .. •.A···15 ..•. HOMICIDlQS·POR<A~Ñ.O'•··· 
CON·LAS,GARAB'ERfSJ·IGAS·SIGUIENTES: .• · ..•. · .. . . ., ) . . -::, ' .: -. ·- , ., . ..·. - . ,, '" ;. - ---:. ·- .- - -,· .. --,. ,· ·,: ,.:_<-," .. - , - . - . __ ._r ·, 

' 

~ El 70.5DE10SHOMICli:J1iisó'Ei.~ió2o13 
~ EL 71 %J-IOMICID1CJS Alit12614 < 

' '' - ' ·:· '' ,.' ' : ' - ,• ' ' ' ' • ~ ',_ ' .- . • • ,'.,,, ~ ''•'.•' _:,.;;',:;~' ~-·:,',~~-:.:.:·,•o'<>:(•" : .',.- -:.-·-:;:::: ', :.,·,,.,::: _'·,':-~,·' L•'" .,•' '-' ~-' : ·~ ;;;•. '_•' ·-·"."'., ,~·,,,-' '," ,' ', ·~- ... ', _''<'• ;,:,.' 

~ EL89%DEHURTOYR~B01JEVEHl~fJLOS'AN0'2013; ·. · .. · .. •···· . 
· .. . ··:•.·.~·····.•·ELi1íl,·•%•iJ>EJ·JldRTO•·YROBO··DEiVf:HÍCUt.OSiCON"MER~tA9ERf'A;~ÑO . 

2013. 
~ Eiss % DE LAsv10.1.Ac1f)fuissExuALEs REG1srRAD'As PoReff.lc DEL 

AÑO 2013. ,,, .. ·.·· .. . .. , ·• 

~ El 46 % DE ROBO DE GANADO. 
~ 70 % DELAS ESTRUCTURAS PANÓll.:LERILES. 
~ 74 % DE LOS RECLUSOS A Nfft~L.NÁCÍONAL SON DE ESE LUGAR DE 

ORIGEN~ • , • > . /',· •· , : < ... ·.· ...... · .. ·· .. ·· ...... . 
~ EL 74 % DE tOSJOVENES ENPRISIONiS@N ORIGIN:ARlOSJ;JE ESTOS 50 ·.· .... e> b~ . :< < ··•··.··••···· 

MUNI ll}J • . .·.· · .. · .. · ... ····.·. . ·< , , , > .· .. .·.... < 

~ EL so.·% ÓE.LASMliJJERESEiV·kll15i.óN(SONDEESTQSMfJNICJPIOS. 
~ AHÍ ·sE ·k~G1srFtir!:! ~3t%íJi:'1-A.'Po8tAcíór\lts~~ª~>,~;,~'d20011 
~ ES EL 36 % DEL TERRITORIO NACIONAL. ( aprox. una tercera parte) 

11 



Se incluye así el Componente de Prevención de la Violencia, el 
cual está desagregado en las siguientes líneas de trabajo: 
1. Prevención de la violencia Juvenil. 
2. Prevención de la violencia armada. 
3. Prevención de la violencia de género. 
4. Prevención del tráfic.o de mlgrantes y la trata de personas. 
5. Prevención del consumo de drogas. 
6. Prevención desde lo local. SITUACIONAl 

12 
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· 1NSTITUCl·ONES!l>UBUCASDEt· 
.- ,' ._ .. ·. -··-:·_i;_.:" .. ;.',;J :-··· -:· .,_ ', '. ·._ :·:<.~·-·:--:~: ,;: . 

·GABINETE DE¡:>8:EV~NCl()N{~()n 
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