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Estado de situación de la 
Estrategia de Seguridad de 
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Panamá 



normativ, 
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Instruir a la Comisión de Seguridad concretar 
el plan de acción en el marco de la Estrategia 
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"'"''"''"""'"""""'A:prol>aciorf'de Mecanismo de Coordináción, Eváluación 
Conformación del Grupo de Amigos y Organismos y Seguimiento de los proyectos de la ESCA 
Cooperantes 

Foros paralelos con sociedad civil, medios de 
comunicación, empresarios, etc. 

Reunión de Alto Nivel de los países del SICA y 
Grupo de Amigos (Washington, 16 de febrero 
de 2012. 



Evolución de la Seguridad Democrática en 
Centroamérica (Diciembre 2012 - marzo 2013} 

Presentación de 8 
Proyectos identificados 
por la ese 

' ' ' .-. ', .. "" ",. . ,, "' ,.· " . . ,., . ' "" " 

Primeros ofrecimientos 
concretados 

1 

1 

Orden de la ese para 
Iniciar implementación 

i5t~~~r 

[jjf¡élri~i'é :úh2 .. 
. ~;,: 

A Diciembre 2012, 7 
Proyectos en primera 
Fase de ejecución 

. 

Evaluación de primera 
fase. Solicitud de 
ajustes en el proceso 



Sobre Indicadores 
En materia de seguridad 
A nivel regional 

Ofrecimientos de 
Cooperación técnica 

íl 
'"''"'1'·~1c1o1"ó!l!!.¡.!!la!!!In!!!, .. ª!!!"c!!!"'ill!l ... O'!!!il!!! .. ª!!llª!!!l.,!!l!es!!! •.. !l!füll!!!~e!!!lrz!llll .... !!llºl!!i: 

y proyectos en prevención 
de la violencia, bajo 
liderazgo de Alemania 

1~~(·''Y'"')l?f,,.R,~.!2 • .,,. .. ~j:J\,,,~,J$,.$L,i,"."'"""'''L . .,."',,~,· 
Noviembre-2013 a 
Noviembre 2014. 
Belice 

US$ 24 M; EUROS 40 
M; Ct's de México, 
Chile y Colombia. 



----

SEGURIDAD DEMOCRÁTICA 

"El Modelo Centroamericano de Seguridad Democrática tiene 
su razón de ser en el respeto, promoción y tutela de todos los 
derechos humanos, por lo que sus disposiciones garantizan 
la seguridad de los Estados Centroamericanos y sus 
habitantes, mediante la creación de condiciones que les 
permita su desarrollo personal, familiar y social en paz, 
libertad y democracia. Se sustenta en el fortalecimiento del 
poder civil, el pluralismo político, la libertad económica, la 
superación de la pobreza y la pobreza extrema, la promoción 
del desarrollo sostenible, la protección del consumidor, del 
medio ambiente y del patrimonio cultural; la erradicación de la 
violencia, la corrupción, la impunidad, el terrorismo, la 
narcoactividad y el tráfico de armas; ... " 

Fuente: Tratado Marco de Seguridad Democrática de 
Centroamérica, 1995. Art. 1 



RElANZAMIENTO DEL PROCESO DE INTEGRACIÓN, 2010 

Los presidentes de los países de Centroamérica acordaron en 2010 reimpulsar el proceso de 
integración a partir de una reforma profunda del Sistema de Integración. 

De dicho mandato se deriva: 

El Plan de Acción cuenta con cinco ejes estratégicos de la Integración Centroamericana: 



la Agenda de la-lnteg~ación 
Centroamericana 

En el ámbñito ¡políitko 
~ Proceso de Alineamiento y Armonización de la 
Cooperación Regional para Centroamérica. 
~ Estrategia de Segl:ll~idlad de Ce.ntroamérica 
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En e! ámbito social 
" Estrategia Centroamericana de. Vivienda y 
Asentamientos Humanos 
"•.Agenda Estratégica Social .de Centroamérica 
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Página No. 10 

¿Qué es la 

Secretaría General del SICA? 

La Secretaría General es el órgano técnico 
y ejecutivo del sistema y la principal 
instancia regional operativa del SICA. 

El objetivo de la SG-SICA consiste, entre otras 
cosas, en ejecutar o coordinar los mandatos 
que deriven de las Reuniones de Presidentes, 
Consejos de Ministros y del Comité Ejecutivo. 

Está a cargo de un Secretario Genera!, 
nombrado por la Reunión de Presidentes por 
un período de cuatro años, y es el coordinador 
y máximo representante del Sistema. 

Adicionalmente, gestiona la cooperación 
financiera y técnica necesaria para el buen 
funcionamiento del Sistema de la Integración 
Centroamericana ante los Estados, grupos de 
Estados, organismos y otros entes 
internacionales. 

La Secretaría General del SICA cuenta con una 
Dirección de Seguridad Democrática. 
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ESTRATEGIA DE SEGURIDAD DE CENTROAMÉRICA 
ANTECEDENTES Y CONTEXTO REGIONAL 

En el contexto regional en el que se manifiestan estos fenómenos, se destaca: 



--- ·------------. ·-· --

e 
• • , 
; 
• 

UNO DE LOS ACUERDOS POllTICOS 
MAS IMPORTANTE SUSCRITOS EN 

MARCO DEL SICA: 

la Estrategia de Seguridad de 
Centroamérica 

Apunta a una integración centrada en 
un modelo de ejecución que articula lo 
nacional y lo regional, con acciones de 
coordinación, asistencia técnica y 
seguimiento regional. 





l '· 



El producto .... 
22 proyectos formulados y costeados 

• lo que quieren hacer en materia de seguridad; 

• Como lo quieren hacer; 

• Que necesitan para implementarlo; 

• los tiempos en que lo pretenden realizar; 

e Quienes lo deberán hacer; 

• Cuanto puede costar "globalmente". 

·~ñll4fl-lll8fl~t11-~!ttrm~~l11tatt· 



la ESCA se estructura en cuatro (4) Componentes de los cuales se elaboraron los siguientes 
proyectos 
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Componentes de la ESCA 
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Total 5P~lQLWSb~~~~flWdf>~¡Y,~Héi~~~~~~reroyectos) 
(en Millones de $al 28 04 2014} 

·oss1cA 

EXPECTATIVAS: 
(Aún pendientes de 
confirmar) 

1. Unión Europea (2015-
2020). Pendiente 
confirmar. 

2. Alemania: 2016-2019. 
3. AECID / PNUD, 2014, 

2015. EUR 3.5 MM 
4. OEA,2014,2015 
5. Canadá 

Ofrecimientos de Cooperación técnica: Formación y Capacitación; Asistencias técnicas, Equipai:ui~,r:ito mínimo. 
Ya se han puesto en marcha capacitaciones con Italia (2 cursos); Colombia {5 cursos/ Pasantí(!~)Jóii!/!~.~tc:g (~,cursos 

. en proceso). ,D[ii,j:J'~ii'l1ji¡,!¡
1

irJtl'~\~~,, 



10000 

Total de Recursos aportados/ 
por concretar por Componente 

111 Combate al 
delito 

Prevención 
dela 
Violencia 

!l!ll Rehabilitació 
n 
Penitenciaria 

111 Combate al delito 
o ..¡.:...~~~~~~~~~~~---<"' 

111 Fortalecimie 
nto ·· Prevención de la violencia 

Miles US$ 1 nstitucion al 1111 Rehabilitación penitenciaria 

1111 Fortalecimiento Institucional 

1. Los cooperantes apuestan a la Prevención de la violencia y al Fortalecimiento Institucional. 
2. Los recursos registrados en Combate al delito son producto de la decisión de SGSICA para redirigir 

proyectos en marcha. En dicho componente solo se registran ofrecimientos en cooperación técnica. 
3. Los aportes significan menos del 2.5 % del costo total de los proyectos (US$ 3,300 millone9a1iy 

.• :.:.••:h(':t.:::-: 
aproximadamente 20 % de los Proyectos Identificados (US$ 331 millones) "'~'" ··· 



~-
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Fechas de ejecución de proyectos 
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Implementación de transversalización de género y de 
acciones en Prevención social de la Violencia 
Fortalecimiento de Comités locales de Prevención de la Violencia; 

Transversalización del tema de género en proyectos de la ESCA 

1. Se ejecuta un programa de formación en materia de Seguridad y Género en la DSD. 
2. Propuesta de Plan de Acción de Seguridad de las Mujeres en CA y República Dominicana. 
3. fortalecimiento de Comités Locales de Prevención de la Violencia y equipamiento de 25 

oficinas de enlaces de prevención de municipios y referentes departamentales de 
instituciones nacionales de Guatemala, El Salvador y Honduras. 

4. Desarrollo de planes municipales de prevención de la violencia. 
5. Desarrollo de una plataforma INFOJOVEN que apoyará el acceso a información sobre 

empleabilidad y autoempleo en jóvenes. 
6. Capacitación de 244 funcionarios e intermediarios en prevención de la violencia. 
7. 625 jóvenes capacitados en orientación laboral, ofimática, oficios. 
8. Desarrollo e implementación de propuesta educativa del programa PREVENIR denominada 

Miles de Manos e implementación en municipios piloto. 



Prevención de la violencia y delincuencia que afecta a la 
Juventud en Centroamérica (contribución de programa 

EL SALVADOR 
1. Ahuachapán 
2. Colon 
3. Santa Tecla 
4. Olocuilta 
5. San Pedro Masahuat 
6. Rosario 
7. San Pedro Nonualco 
8. Santiago Nonualco 
9. San juan Nonualco 
1 O. Zacatecoluca 
11. La herradura 
12. Nueva Granada 
13. Chinameca 
14.Jucuapa 
15. Berlín 
16. Usulután 
17. Jiquilisco 
18. Puerto El Triunfo 
19. Ciudad Barrios 
20. Moncagua 
21. San Miguel 
22. El Transito 
23. Chirilagua 

PREVENIR) 
Guatemala 

1. Purulhá 2. San migue! de chicaj 3. Rabinal 
4. Cubulco 5. Salamá 6. San jerónimo. 

NICARAGUA 
1. San lucas 2. Pueblo Nuevo 

3. Condega 4. San Juan de 
llmay 5. Estelí 6. La trinidad 7. 

San Nicolás 8. Bluefields 

San Ag~res 3. Veracruz 4. Dulce 
. Trinroad de Copan 6. San José de Copan 
Rosa de Copan 8. La Unión 9.Cucuyagua 

Corquin 11. San Pedro 12. Taulabe 13. 
peque 14. Jesus de Otero 15. San Juan 16. 
cá 17. La Esperanza 18. Yamaranguila 19. 
rique 20. Lejamani 21. Colomoncagua 22. 

Comayagua. 

Mapeo de municipios 
PREVENIR 



Seguridad Fronteriza reforzada y 
fortalecimiento institucional en la región 

Guatemala 
1. TecúnUmánMX 
2. Valle Nuevo ESV 
3. Agua Caliente HN 
4. El Carmen MX 

Honduras 
1. Guasaule 
2. Agua Caliente GUA 
3. El Amatillo ES\l 

El Salvador 
1. El AmatiUo HN 
2. la Hachadura GUA 
3. las Chinamas GUA Nicaragua 

1. Peñas Blancas C 
2. Guasaule HN 
3. las manos HN 

Costa Rica 
1. Peñas Blancas NI 
2. Paso Canoas PA 
3. Aeropuerto Juan Santamaría 

Panamá 
1. Aeropuerto 

Tocumen 
2. Paso Canoas 
3. Puerto Obaldía 

19 puntos fronterizos priorizados en reuniones bilaterales con los países. Elaboración 
de diagnósticos de estados de situación de puestos fronterizos, identificación de 

necesidades de equipamiento y conectividad. 
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Apoyo en equipamiento a 
los países del SICA. 

• DBl: Equipos para Academias de 

formación policial. 

1 e-ASF ~ 

~~~i;: \• / --~ 
• SEFRO: equipamiento para 

conectividad de 19 pasos fronterizos 

priorizados regionalmente y acceso a 

bases de datos de INTERPOL. 

i,,~ i1~ e:: 
R<­-· 1•'"'1* 
Sd!ailla\1S 

11 

PlraUolos19~'.IS 

1 
.. ¡ 

1 '----1, • CASAC: equipamiento de unidades de 

control y registro de armas. 

• Prevención: apoyo a Comités locales 

de prevención de la violencia. 

• DB2: Subunidades técnicas en países 

del SICA /seguimiento y evaluación. 



Operativos Coordinados Regionalmente 
contra el Crimen organizado 

En el marco de los programas CASAC y SEFRO, 
en apoyo a la Comisión de Jefes y Directores de Policía de 

Centroamérica, México, El Caribe y Colombia, se realizaron 2 
operaciones regionales (ORCA 11 y FRONTIER) 

Fortalecer las capacidades para contribuir al 
mejoramiento del desempeño de las 
organizaciones regionales y nacionales 
dedicadas a la seguridad fronteriza y el 
control y lucha contra el tráfico ilícito de 
armas de fuego y materiales explosivos en 
Centroamérica, en coordinación con países 
vecinos. 

1. Melorar la cooperación 
regional operativa. 

2. Fortalecimiento de 
unidades nacionales a 
cargo del control de 
armas y de 
investigación criminal 
mediante capacitación, 
dotación tecnológica y 
equipamiento. 

3. Grupos de 
Investigación 
conjunta: Protocolo 
de intercambio de 
información y apoyo,,~ 
la Red de Fiscales: 
contra¡:¡¡¡:w\1i~el Crimen 
Orgag"i~~Clo (REFCO) 

4. Decis1olii%1iih'ª'lfa~ilimnulsar 
O ... ).'*'_;:!:f·.,i~~rrn. )i;'::"--.•.'·l''¡~.·.··~'.".'·"'..::".•ó:J.;,, .·.·.tf,,_,_ d 
Perad1/l©.S)'i.•!CO:b;ll~H1a OS. 

regionalés'"''':t'············"'''''"'· ···· 
CJDPC. 



Resultados 
Operativos Regionales 

ORCA 11 

7,000 armas incautadas 

15,000 municiones y 
Más de 5,000 personas 
detenidas. 

Validación técnica del Sistema 
Centroamericano de Reportes y Consultas 
para el Rastreo de Armas Pequeñas y 
.Ligeras. 

FRONTIER 
118 intervenciones y 

acciones operativas e 
investigativas contra el 
hurto y robo de vehículos 

1,282 vehículos incautados 

1, 112 personas deter:)j~ 
. ,, J0J,•,._, 

Decomiso de sustancias prohib'i 
dinero en efectivo. 



Resultados 
Operativos Regiona·les 

"Reunión Preparatoria Operación Regional Barrido I" 
Ciudad de Managua, Nicaragua. 4de Didembre de 2013 

1 

Durante el 2013 como resultados de los Operativos Regionales hubo: 

424 víctimas rescatadas 
343 personas detenidas en el Operativo Regional dirigido 

contra la Trata de Personas. .;.::;:< 

14 estructuras desarticuladas, vinculadas a la activ;t~~~~cJi~·1 
", ~ _1··1i:,;~:'.~~:t~1'.¡?.:~;¡:r.} 

.. narcotráfico y al hurto y robo de vehículos. · ··:·"" 



Intercambio de buenas prácticas en materia de 
Prevención social de la violencia® 

Pasantías e intercambios con Colombia 
6 pasantías y cursos para intercambiar 
información y experiencias 

1. Programas 
gubernamentales. 

2. Programas locales 
3. Visita a instituciones. 

Funcionarios nacionales y regionales 
capacitados. 

1. Experiencias y metodologías de 
prevención de !a violencia: 

1. Que afecta a la juventud · 
2. Contra las mujeres 
3. Desde ~os gooiernos locales .. 

2. Experiencias en sistemas de 
seguimiento, evaiuaciórn y sistemas de 
información. 

3. Formulación e implementación de 
políticas públicas. • 

4. Prevenciórn social de la violencia, 
Guatemala. 

5. Curso internacional de interdicción 
aérea, nov. 2013. 

6. Taller sobre manipulación adecuada y 
disposición final de sustancias 
qu1micas incautadas. · 

Propuestas p,ara incorpq,fü'~~~1en prográffiá 
de coo~erac1on de coro!ql~~f.~.? ~l .. marco 

C
del rC?grama Me§;~.f,111~~1'*~,~~·,1, de .. 

oo pera c1 o n . ''··:'.t):t;:~t~i:i:f~±~J~J:::'~1:'G~.\~l%~~11Hi~~,,;.;: · - . ... ·,. 

·''' ,.,, . .--· 
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OFRECIMIENTOS DE COOPERACIÓN TÉCNICA 
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