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San Salvador, 7 de ma}o de 2015.
SENORES SECRETARIOS:

_ El dia 24 de abil del presente afio recibi de parte de esa Honorable Asamblea Legislativa el Decreto
Legislativo No. 986, aprobado el 16 del mismo mes y aito, el cual contiene una reforma a la Ley de impuestos
a la Actividad Econdmica del Munieipio de Tecoluca, departamento de San Vicente; dicho Decreto Legislativo
se presenta a la consideracion del suscrito para la sancién correspondiente.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de la Repiblica en su articulo
137 inciso final, devuelvo OBSERVADO el Decreto Legislativo No. 986 a esa Honorable Asamblea LegfslatWa
en el gjercicio de fa facultad constitucional antes citada, por las razones siguientes:

I El articulo 131 ordinales 5° y 6° de la Constitucion establecen dentro de las atribuciones de la
Asamblea Legislativa, la de reformar las leyes secundarias y la de decretar Impuestos, tasas y demas
contribuciones sobre foda clase de bienes, servicios e ingrescs, en relacién equitativa.

Mediante ef Decreto Legislativo No. 986 se reforma la vigente Ley de Impuestos a la Actividad
Econdmica del municipio de Tecoluca, departamento de San Vicente, a efecto de, por una parte, crear un hecho
generador por la explotacion de recursos naturales para la generacion de energla eléctrica sofar, y por otra,
decretar un impuesto por el expendio de agua ardiente mayor de sels grados.

Asi, mediante el Art. 1 de ese Decreto Legislativo incorporais un Art. 12-A a lamencionada Ley, el cual
establece que las personas naturales y juridicas generadoras de energia solar gue operan en ese municipio
pagaran cuotas mensuales en concepto de impuesto al mes, con una tarifa fija de conformidad a la siguiente
tabla:

Activo imponible de: Hasta: Valor a pagar:
$0.01 $9,000.000.00 $500.00
$9,000.000.00 $18,000.000,00 $1,000.00
$18,000.000.00 $27,000.000.00 ) $1,500.00
- $27,000,000.00 $36,000.000.00 $2,000.00
$36,000.000.00 $45,000.000.00 $2,500.00
$45,000.000.00 En adelante $3,000.00
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Adicionalmente al pago establecide en la tarifa relacionada, se deberan pagar veinte centavos de délar
por megavatio / hora prodticido; por fa produccién de energia solar.

Se determina también que en caso de no existir generacion, Unicamente se pagara la suma fija
mensual establecida en la tabla anterior, siempre y ciiando se posean activos en el municipio.

A la vez, siempre por medio del Art. 1 de ese Decreto Legistativo, agregéis un segundo inciso al At
13 de la Ley en referencia, para establecer que las salas de venta de expendio de aguardiente mayor de seis
grados, cancelaran la cantidad de veinte délares mensuales por el efercicio de la actividad econdmica que
desarrollan,

Il. Respecto a la incorporacion del Art. 12-A en la Ley de Impusestos a la Actividad Econdmica del
Municipio de Tecoluca, si bien la Constitucion sefiala que la autonomia del municipio comprende elahorar sus
tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerias como ley a la Asamblea Legislativa (Art.
204 ordinal 6° Cn.); resulfa importante recordar que, al regular el orden econdmico, la misma Constitucion
establece que el Estado promover el desarrollo econdmico y social mediante el incremento de ta produccién,
la productividad y ka raclonal ufilizaclon de los recursos; y que fomentara los diversos sectores de la produccion
(At 110 Inc. 2° Cn.).

Ademas, estipula que es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible; declarandose de interés social la
proteccion, conservacion, aprovechamiento raclonal, restauracion o sustitucién de los recursos naturales, en
los términos que establezca la Ley (Art. 117 inc. 1°y 2° Cn.).

A la luz de dichos mandatos constitucionales, existen a la fecha politicas plblicas, planes y leyes
orientados a fomentar el uso de energias renovables en la generacion de electricidad, como es ef caso de la
energia obtenida a partir de la utilizacion de la radiacion electromagnética procedente del Sol.

En efecto, la Politica Energética Nacional 2010-2024 definida por ef Consejo Nacional de Energla,
autoridad superior, rectora y normativa en materia de politica energética, establece como uno de sus objetivos
generales reducir la dependencia energética del petroleo y sus productos derivados, fomentando las fuentes
de energla renovables. Precisamente, una linea estratégica de la politica es la diversificacion de la matriz
energética y el fomento a fas fuentes renovables de energia.
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En ese marco, fa Politica Energélica Nacional reconoce que El Salvador posee una matriz energética
con gran dependencia de los derivados del petrdleo tanto para la generacién de energia eléctrica como para el
sector transporte y para las diferentes aplicaciones industriales. En tal sentido, plantea que para la
diversificacion de la matriz energética, con énfasis en las energias renovables, es necesario identificar el
potencial nacional de recursos a través de estudios que determinen dichos potenciales y permitan la adecuada
ptanificacion de nuevos proyectos. Ademas, para que dichos proyectos sean viables deberan estar
acompafiados de marcos normativos adecuados que permitan su desarrollo, que motiven a la inversion privada
¥y que garanticen el suministro energético a los usuarios finales.

Por ofra parte, el Plan de Desarrollo Quinquenal 2014-2019 tiene entre sus objetivos dinamizar la
economfa naclonal para generar oportunidades y prosperidad a las familias, a las empresas y al pais. Para ello,
se define como eje programatico la diversificacion de la matriz energética priorizando las fuentes renovables y
sustentables (E.1.4), y se establecen como fineamientos el incrementar fa produccion, asf como el uso eficiente
y ahorro de energlas renovables y alternativas (L.1.4.2), reformar y actualizar el marco regulfatorio para el
fomento, producciony uso de las energlas renovables y alternativas {L.1.4.2), y ampliar fa produccién de energla
con fuentes renovahles {geotérmica, edlica y solar) (L.1.4.3).

Por (ltimo, por Decreto Legislativo N.° 462, del 8 de noviembre de 2007, publicado en el Diario Oficial
N.° 238, Tomo N.° 377, del 20 de diciembre de 2007, se aprobo la Ley de Incentivos Fiscales para el Fomento
de las Energias Renovables en la Generacidn de Electricidad.

Dicha ley tiene por objeto promover la realizacién de inversiones en proyectos a partir del uso de
fuentes renovables de energla, mediante el aprovechamiento de los recursos hidraulico, geotérmico, edlico y
solar, ast como de la hiomasa, para la generacion de energia eléctrica.

1l Todo lo anterior confirma que la energla es un bien de utllidad plblica, que resulta determinante en
fa calidad de vida de la poblacion, especialmente de los sectores mas vulnerables, Sin embargo, la satisfaccidn
de la demanda de consumo energético de la poblacion debe lograrse primordialmente mediante el desarrollo y
promocién de alternativas de energla renovable, que reduzean el uso de otras fuentes de energia, como los
combustibles fosiles, que ademas de ser no renovables, generan contaminacion, requieren ser importados y
poseen un elevado costo.

Resulta fundamental que en el sector energético del pais se procure un equifibrio entre los dmbitos
social, ambiental, econdmico y politico. En tal sentido, constitiye un desafio nacional continuar con ef desarrollo
de la capacidad instalada de las energfas renovables, tomando en cuenta su sostenibilidad y la proteccion del
medicambiente.
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Puede apreciarse entonces que la inversion en tecnologlas solares y la produccion de energia eléctrica
a partir de estas, por parte de cualquier persona, se corresponden con un aprovechamiento racional de los
recursos naturales, que contribuye al desarrollo econdmico v social del pals; pues aumenta la seguridad
energética mediante el uso de una fuente de energia local, inagotable e independiente de importaciones, o cual
aumenta la sostenibilidad, reduce la contaminacion, disminuye los costes de la mitigacion del cambio climatico,
y evita la subida excesiva de los precios del petrdleo y sus derivados. '

En definitiva, mediante el impuesto mensual que pretende crear el Decreto Legislativo No. 986 sobre
los activos de las personas —naturales y juridicas— involucradas en la generacion de energia solar y ademas
sobre los megavatio / hora producidos, se desincentivan las inversiones en tecnologias solares limpias e
inagotables y, por consiguiente, se podria desaprovechar esa fuente renovable de energia en el municipio de
Tecoluca, departamento de San Vicente; lo que resulta inconveniente para los intereses locales y, a la vez, para
el interés nacional.

Corresponde también mencionar que no se han definido correctamente los rangos para la aplicacion
del impuesto mensual a la generacion de energfa solar, ya que en la tabla respectiva la cantidad establecida
como limite superior de ciertos rangos es a su vez el limite inferior de otros; asi por ejemplo una persona con
activo imponible de $9,000,000.00 podria tener que pagar al mes un impuesto de $500.00 o uno de $1,0000.00;
mientras que otra con activo imponible de $27,000.000.00 podria pagar cada mes un impuesto de $1,5000.00
0 uno de $2,000.00.

Finalmente, se estima que ef impuesto en referencia es de caracter regresivo, por cuanto al apficar la
tarifa fija descrita resulta que el porcentaje de impuesto a pagar por una persona con inversiones "pequefias’
. &s significativamente superior al que paga alguien con inversiones “grandes”; fo cual amerita ser revisado por
esa honorable Asamblea Legislativa para evitar una posible afectacion af principio constitucional de equidad
tributaria, en sus manifestaciones de igualdad tributaria y capacidad econdmica —Art, 131 ord. 6° Cn.—. .

IV. En cuanto a la incorporacién de un segundo inciso al Art. 13 de la Ley de Impuestos a la Actividad
Econdmica del Municipio de Tecoluca, para que las salas de venta de aguardiente mayor de seis grados, tales
como cantinas y abarroterias establecidas en fa circunscripeidn de Tecoluca, paguen la cantidad de veinte
ddlares mensuales por ejercer esa actividad econdmica, no se tiene objecién al proyecto recibido.
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Por todo fo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Repiblica me concede
OBSERVANDO &l Decreto Legislative No. 986, por las razones ya sefialadas, dejando constancia de mis
consideraciones sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito, por lo que
me permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-6rganos que la misma Constitucion
me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este caso, el derecho de obsetvar los Decretos Legislativos,
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