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Ministerio de Obras Pablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano

Exp. SANC-ACUMULADO-19-08/1-09

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, Y DE VIVIENDA Y DESA’R’ROLLO URBANO.

San Salvador, a las doce horas del dia seis de marzo de dos mil nueve,
El presente proceso sancionatorio fue iniciado asi;

Identificado como SANC-19-08, mediante memorando Ref. MOP-VMOP-DIV-545/2008 de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil ocho, suscrito por el Director de Inversién Vial, Ingeniero Carlos
Arturc Ruiz, por medio del cual se remitic informe de incumplimiento contractual suscrito por el
Administrador del Contrato, Ing. Ernesto lvan Cdfias Ayala, de las clausulas siguientes: CG-04
GARANTIAS, CG-11 PROGRESO DE LA OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJQ FISICO Y
FINANCIERQ DEL PROYECTO, CG-18 OBLIGACIONES Y RESPONSAEILIDADES DEL
CONTRATISTA, CG-19 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA EN CUANTO A LA OBRA, CG-20
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA CON RESPECTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, CG -25 MANTENIMIENTO DE LA OBRA DURANTE LA CONSTRUCCION de las Bases
de licitacion del Contrato de Obra Pulblica No. 066/2005, denominado: “APERTURA BOUILEVARD
DIEGO DE HOLGUIN, SANTA TECLA {TRAMO Ity suscrito por el Asocio Temporal conformado por
las sociedades CONCRETO PREESFORZADO DE CENTRQO AMERICA, SOCIEDAD ANONIMA, que
se abrevia COPRECA, S.A. o COPRECA, SOCIEDAD ANONIMA, del domicilic de Guatemala,
Republica de Guatemala; y LINARES, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, que se puede
abreviar LINARES, S.A. DE C.V., del domicilio de Cuscatancingo, Departamento de San Salvador, a
través de su representante legal el Sefor Jesus Hernandez Campollo, con la finalidad de desarrollar el
proceso sancionatorio por la causal de caducidad, y demas incumplimientos reportados.

Posteriormente, por medio de auto de las catorce horas del dia dos de marzo de dos mil

auto de las doce horas con treinta minutos del dia catorce de enero de dos mil nueve, de acuerdo a
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Incorporar a dicho contrato el laudo arbitral pronunciado a las ocho horas del dia tres de marzo de dos
mil ocho, dictado por el Tribunal Ad-hoc de equidad que conocié del conflicto surgido entre el
mencionado Asocio y este Ministerio; modificar la clausula CUARTA: MONTO DEL CONTRATO Y
FORMA DE PAGO del mencionado contrato en el sentido de incrementar el monto en SEIS
MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SIETE DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON NOVENTA CENTAVOS, gue sumado al precio original hace
un total de de TREINTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y CINCO DOLARES CON SEIS CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA (US $ 31,888,665.06) dicho monto incluye el Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios; la CLAUSULA QUINTA PLAZO, en el sentidote incrementar en
DIEZ MESES el piazo de ejecucion de la obra, contados a partir del dia catorce de marzo de dos mil
ocho, es decir que dicho plazo expiré el catorce de enero de dos mil nueve.

Informe del Administrador del Contrato: Mediante memorando Ref. MOP-VMOP-DIV-
545/2008 de fecha diecisiete de diciembre de dos mil acho, suscrito por el Director de Inversion Vial, se

remitid informe de incumplimiento contractual de de las cidusulas de las Condiciones Generales CG-04
GARANTIAS, CG-11 PROGRESO DE LA OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJO FiSICO Y
FINANCIERO DEL PROYECTO, CG-18 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL
CONTRATISTA, CG-19 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA EN CUANTO A LA OBRA, CG-20
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA CON RESPECTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS, CG -25 MANTENIMIENTO DE LA OBRA DURANTE LA CONSTRUCCION de las Bases
de licitacién del Contrato de Obra Publica N° (66/2005, con la finalidad de desarroliar el proceso de
caducidad segln lo establecido en la legislacién aplicable y los documentos contractuales, y que se
encuentra agregado de folios 1 de la primera pieza de este expediente; y memorando Ref, MOP-
VMOP-DIV-07/2009 de fecha trece de enero de dos mil nueve, suscrito por el Director de Inversidn Vial
se remitid informe de incumplimiento contractual suscrito por el mencionado Administrador del
Contrato, de las Clausulas las CG-40 PLAN DE CONTROL DE CALIDAD, CG-41 MANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DEL LABORATORIO Y CG-47 SANCIONES de las Condiciones Generales de ias
Bases de Licitacién, todas del Contrato de Obra Pablica No. 066/2005; con la finalidad de desarrollar el
procesc sancionatorio respectivo segun lo establecido en la legislacion aplicable y los documentos
contractuales; y que se encuentra en el folio 1 de la tercera pieza de este expediente; siendo que

entre otros, en dichos informes se manifesté lo siguiente:
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de su representada con respecto a las ampliaciones de las Garantias de Buena Inversion de
Anticipo y de Fiel Cumplimiento en cuanto al monto y plazo correspondiente.”.

“En ese sentido, la Administracion del Proyecto le solicita nuevamente al Representante legai del
Asocio Temporal COPRECA, S.A. — LINARES S.A. de C.V., por medio de nota de fecha 26 de abril
de 2008 de referencia MOP-VMOP-DIV-GVUI-320/2008 (ANEXO 25) presentar las garantias de
buena inversién de anticipo y de cumplimiento de contrato para cumplir con lo establecido en el fallo
por el Tribunal Arbitral y documentos contractuales.”.

)

“Por lo anterior, el suscrito Administrador del Proyecto informa que en Ia Direccion de

Inversién Vial no se tiene constancia de haber recibido ninqin documento de ampliacién de

garantia a_la fecha, conforme a lo_establecido en el Laudo Arbitral, por consiquiente, se

evidencia gue el contratista ha incumplido en la entrega de la ampliacién de las_garantias
respectivas, sequn dicho fallo.”.

“RELACION DE HECHOS CON RESPECTO A LA CONDICION GENERAL CG-11 PROGRESO
DE LA OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJO FiSICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO.".

“Al respecto de este incumplimiento, se manifiesta que, el contratista presentd el programa de
trabajo para la etapa del reinicio de las obras, basado en la Condicién General CG-11 de las Bases
de Licitacion del contrato 066/2005, por medio de nota de referencia CDH-08-040728 de fecha 03
de abril de 2008 (ANEXOQ 26), el cual fue observado por la supervision CONSULTA, S.A. de C.V..
por medio de nota de fecha 14 de abril de 2008 de referencia DH-CL-269-08 (ANEXO 27); las
observaciones principales consistieron en: la falta de las barras de resumen de actividades de
drenaje menor, mitigacion de impacto ambiental y miscelaneos, ademas de completar la
senalizacion, entre otras.”,

“En respuesta a lo anterior el Asocio Temporal COPRECA, S.A. — LINARES S.A. de C.V., envid
nuevamente el programa de trabajo con las observaciones corregidas por medio de nota de fecha
23 de abril de 2008 de referencia CDH-08-04-0739 (ANEXO 28), la supervisidn realizé la revisién
respectiva y dio respuesta por medio de nota de fecha 28 de abril de 2008 de referencia DH-CL-
271A-08 (ANEXO 29) en la que después de haber revisado los respectivos programas de trabajo y
de avance fisico y financiero de conformidad a la Condicion General CG-11 PROGRESO DE LA
OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJO FISICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO, da por aprobg "‘.,
la programacion respectiva.”

“En funcién al programa de trabajo presentado por el Contratista y Aprobado por el Supervisor

el visto bueno del Administrador del Proyecto, el Contratista se comprometid a cumplir con la
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‘La importancia de que el Contratista cumpliera con el Programa de Trabajo Aprobado se debia a

que para el Ministerio era prioritario habilitar la interconexién del trafico vehicular entre el tramo de la
Diego de Holguin Tramo | (Proyecto ejecutado bajo otro contrato y otro contratista) que ya estaba
concluido, con el Derivador del Bivd. Merliot evacuando asi el trafico proveniente del occidente det
pais hacia San Salvador y viceversa. Es de mencionar que ese compromiso nunca fue cumplido por
el Contratista.”
“‘Adicionalmente es de mencionar que el asocio temporal COPRECA S.A -LINARES S A. de C.V. no
ha cumplido con ninguna programacién especifica aprobada a partir de ia interconexién con el Blvd.
Merliot antes relacionada en lo referente a ta partida de colocacién de pavimento hidraulico tal como
se muestra en el Cuadro “A” anterior.”
I SO0
.= “Posteriormente por medio de nota de fecha 08 de junio de 2008 de referencia MOP-VMOP-DIV-
GVUI-444/2008 (ANEXO 34) el Administrador de Proyecto le informa al supervisor que ha recibido
nota del informe anterior y le recomienda al supervisor, pedirle al contratista un Plan De
Contingencia para todo el proyecto con el objetivo de recuperar el atraso a la fecha y que cumpla
con las metas establecidas en el programa de trabajo aprobado originalmente.”
“Posteriormente la supervision por medio de nota de fecha 24 de junio de 2008 de referencia DH-CL-
298-08 (ANEXO 35}, le comunica al Asocio Temporal, que el proyecto reporté un atraso en un 8 %
hasta el plazo de vencimiento del primer informe, el cual vencid el 13 de abril de 2008-
correspondiente al primer mes desde el reinicio de las obras en el proyecto y le indica que el
intercambiador Merliot tiene un atraso aproximado del 50 %; ante el atraso presentado la supervision
solicita al contratista que le presente un Pian De Contingencia para el Intercambiador Merliot y otro
destinado para todo el proyecto para recuperar ¢l atraso general.”
"El Contratista presentd al Supervisor con copia a la DIV mediante nota de fecha 30 de julio de 2008
Ref. CDH-08-07-0854, “programa de trabajo actualizado” (Plan de Contingencia) requerido por el
. éupervisor, el cual fue observado por el Supervisor mediante oficio DH-CL-324-08 de fecha 08 de
agosto de 2008, de conformidad at literal B de la CG-11 de las bases de licitacion y éste nunca fue
superado por el contratista hasta esta fecha...”.

“Es posible constatar en todos los informes mensuales que elabord el Supervisor el retraso g
de la obra en funcién del programa de trabajo fisico y financiero aprobado y en cada period
retraso general de la obra que ha presentado el contratista desde el reinicio de las obras. Asir

en forma reiterada el administrador del proyecto requirié al contratista la superacion de los atra

reportados tal como se muestra en documentos anexos (ANEXO 37).”.' \}\
;
i
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cual faltando solamente 28 dias para la finalizacién de la fecha contractual y ante los escasos
rendimientos mostrados por el contratista desde la fecha de la orden de reinicio de las abras,

el retraso presentado amerita aplicar la sancién de caducidad del contrato en vista que es

materialmente imposible que el contratista lleve a buen termino el proyecto por razones
atribuibles a é! mismo ya que actuaimente, el proyecto en su generalidad se encuentra en

estado_de abandono. De esta forma el Contratista ha incumplido adem4s la cldusula CG-18
Obligaciones y Responsabilidades del Contratista.”.

)

“RELACION DE HECHOS CON RESPECTO A LA CONDICION GENERAL CG-19
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA EN CUANTO A LA OBRA."

“‘Desde el reinicio de la obra, El Ministerio a través del Supervisor, le planteo al contratista Asocio
Temporal COPRECA, S.A. — LINARES S.A. de C.V,, la importancia de construir el intercambiador
Merliot para darle funcionalidad al tramo | del Boulevard Diego de Holguin, el cual ya estaba
construido, lo cual se hizo del conocimiento del contratista por medio de bitacora No. 0307 (ANEXO
39}, y la necesidad de finalizar la estructura del pavimento hasta la Avenida Jerusalén, previa
reparacion del suelo cemento erosionado por la lluvia y desgastado por el trafico interno de los
equipos de construccion y camiones desde |a estacion 4+600 hasta la estacién 5+720 de la pista de
Boulevard Diego de Holguin Tramo ll, tal como se ha observado en inspecciones de campo que se
realizaban periddicamente por parte del Administrador de! Proyecto, conjuntamente con El
Contratista y La Supervision, de acuerdo a lo estipulado en la CG-19 de las bases de este contrato
en cuanto a que el Contratista esta obligade a tomar todas las precauciones necesarias contra
cualesquiera dafios y perjuicios a la obra por la accion de los elementos naturales, o causados por
otra razdn cualquiera.”

“Por medio de acta No 6 de reunion de control de calidad, de fecha 21 de mayo de 2008 (ANEXO
40), que se realizd entre los ingenieros de control de calidad de la Supervision y El Contratista, se
considero discutir el punto de la reparacién de la base, pero para iniciar dicha reparacion debian
presentar como lo harian y qué materiales se usarian para llevar a cabo la reparacién; para ello
contractualmente, de conformidad a las especificaciones técnicas ET-A-01 CONTROL DE CALIDAD
de las bases de licitacion se debe presentar los documentos de aprobacién de requisitos
contractuales (DARC), el cual lleva anexa la informacion técnica de la actividad que se quiere

realizar, asi que, por medio de esta acta se le solicité al Contratista el DARC de reparaciones del
suelo cemento. Posteriormente por medio de nota de fecha 17 de junio de 2008 de referencia MOP-
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“Como puede observarse de los hechos antes relacionados y respaldades en la
documentacién_mencionada el contratista evidentemente ha incumplido la obligacion de
mantenimiento y conservacion de la_obra hasta su recepcién final ya que no atendid los
miltiples requerimientos de Supervisién y MOP de reparar los dafios, tal como lo establece la

CG-19 de los documentos contractuales, asi como_el numeral 1 de la parte resolutiva de la
resolucién modificativa No. 001/2008 por extensidén de suspensién de obra de fecha 30 de
enero de 2008 (ANEXO 07)."”.

“RELACION DE HECHOS CON RESPECTC A LA CONDICION GENERAL CG-20
RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA RESPECTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS.”

“El proyecto contempla la reubicacion de tuberias de agua potabie, aguas negras y aguas lluvias, En

el Boulevard Los Proceres se reubicarian dos tuberias de agua potable de 6 y 10 pulgadas
respectivamente de las cuales deben quedar fuera de cualguier relleno que realizara el Contratista
en el Disefo de las rampas de los puentes Manuel Araujo y Panamericana.”.

"Por otro lado durante la construccion del puente No 5 “El Pedregal’, durante el periodo
comprendido del 1°* de agosto al 23 de octubre del corriente afo, ambas fechas inclusive, el
Contratista cortd el servicio pablico que proporcionaban dos tuberias, una de aguas negras y otra de
agua potable.”

“En el proceso constructivo del expresado puente el contratista debid haber considerado instalar
unas tuberias provisionales y finalmente colecar las que gquedaran firmes en su nueva posicion para
que quedara reestablecido el servicio.”

*Sin embargo con fecha 23 de octubre de 2008 se habilité &l trafico vehicular sobre el puente, no
obstante ello, el contratista no reinstald los servicios publicos afectados que corresponden a aguas
negras y agua potable, pero ademas se necesita que el contratista obtuviera la aprobacion de ANDA,
para tal efecto; sin embargo el Ingeniero Israe! Flores Gerente de Regién Metropolitana de ANDA
envid nota al Ingenterc Carlos Arturo Ruiz, Director de Inversidn Vial dei MOP, la cual fue recibida el
23 de octubre de 2008 (ANEXO 49) en las oficinas de la DIV, donde informa.que el ing. Alex
Rodriguez superintendente del proyecto por parte del Asocic Temporal, solicité autorizacion para
suspender {as tuberias existentes de aguas negras y agua potable sobre la interseccion de la calle El
Pedregal y Boulevard Diego de Holguin, las cuales serian de forma provisional e indica que. el
contratista se comprometi® a enviar un detalle de Ia reubicacion definitiva, sin embargo informa que
las tuberias provisionales no funcionaron porque la maquinaria la rompia y ia nueva ubicacién no

garantizaba su funcionamiento ya que no quedaba protegida, por lo que ANDA después de realizar

una inspeccién considero taponar la tuberia con el sentido de colaborar con ef MOP y no afectar los
trabajos de la construccion del puente E! Pedregal a pesar de mantener sin agua algunas zonas,

pero el ingeniero Flores expresa que le preocupa el avance de las obras ya que el Asocio Temporal
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“Para mayor ilustracién se anexan copias certificadas de las bases de licitacidn, sus adendas y
aclaraciones {ANEXO 55)".

Asi mismo, en el memorando Referencia MOP-VMOP-DIV-07/2009, de fecha trece de enero de
dos mil nueve, agregado a folio 1 de la tercera pieza de este expediente, se encuentra agregado
el informe de incumplimiento en el cual se manifestd, entre otros, lo siguiente:

RELACION DE HECHOS CON RESPECTO A LA CONDICION GENERAL CG-40 PLAN DE
CONTROL DE CALIDAD

“De acuerdo a las Bases de Licitacion del contrato 066/2005, en la Condicién General CG-40, e control
de calidad es responsabilidad absoluta dei contratista y debera tener el personal y equipo minimo
reguerido para llevar a cabo un adecuado control de calidad de los procesos constructivos de las
actividades contempladas en el proyecto, pero a pesar de su responsabilidad contractual el Asocio
Temporal COPRECA, S.A. — LINARES S.A. de C.V, sin ninguna justificacion ha retirado todo el equipo
de laboratorio y personal técnico de la unidad de control de calidad, tal situacién ha sido informada por
la supervisién CONSULTA S.A. de C.V. al contratista por medio de fa bitacora No. 0439 de fecha 25 y
26 de noviembre de 2008 (ANEXO 14) donde establece que se verifico que la unidad de control de
calidad no contaba con equipo de laboratorio en el proyecto, ademas no cuenta con el personal
completo ofrecido en la oferta.”

“CONSULTA S.A. de C.V ha verificado que no se encuentra el equipo de laboratorio en el proyecto y
el personai de control de calidad no esta completo . A pesar de tal situacién, ef Asocio Temporal
COPRECA, SA - LINARES S.A. de C.V esta trabajando en terraceria, colocando capas sin haberse
realizado los respectivos ensayos de la capa inferior como lo es en el corredor principal de la Diego de
Holguin lateral izquierdo en la estacién 6+000 a la estacién 6+060., posteriormente por medio de
bitacora No, 0442 en las fechas 29 y 30 de noviembre de 2008 (ANEXO 15) CONSULTA S.A. de C.V.
le comunica al Asocio Temperal COPRECA, S A. — LINARES S.A. de C.V que continua la ausencia
del equipo y el personal esta incompleto, posteriormente le informa nuevamente el 01 de diciembre de
2008 por medio de bitacora No. 0443 (ANEXO 16), que continua la ausencia del equipo de labaratorio
y el personal del control de calidad no esta completo; el contratista no da muestra de subsanar tal
situacion, en tal sentido, el 06 de diciembre de 2008 por medio de bitacaora No 0445 en nota de fecha 6
de diciembre de 2008 {ANEXO 17), le informa nuevamente que continua la ausencia del equipo y

personal incompleto de laboratorio para el aseguramiento de calidad.”

“Las condiciones sobre el control de calidad contindan deficientemente por parte del contratista, ast

que la supervisidn continua indicando por medio de bitacora No. 0446 en nota 381 de fecha 7 de
diciembre de 2008 (ANEXO 18) que continua el incumplimiento a la Condicidn General CG-40 PLAN

i
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CON RESPECTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS, CG-25 MANTENIMIENTO DE LA
OBRA DURANTE LA CONSTRUCCION, de las Bases de Licitacion del mencionado contrato; se
mandd oir a dicho asocio por medio de su Representante Legal, por el termino de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la respectiva notificacién y se ordend entregar los documentos
conducentes a dicho asocio; y la segunda a las doce horas con treinta minutos del! dia catorce de
enefo de dos mil nueve, per medio de la cual se resolvid abrir expediente administrativo en contra de
mencionado asocio, a fin de determinar el incumplimiento reportado y en su caso determinar la muflta
correspondiente y se mandd oir a dicho asocio por medio de su Representante Legal, por el termino
de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente a la respectiva notificacién. Dichos expediente

fueron acumulados por los incumplimientos reportados.

B) Contestacion de la audiencia: En el primero de los casos, que se referia al SANC-19-08,

mediante escrito del doce de enero de dos mil nueve, agregado a folios 2 de la segunda pieza del
presente expediente, el Doctor Roberto Oliva, en su calidad de Apoderado Judicial del contratista,
presentd escrito manifestando basicamente que se mostraba parte en el caracter aqui sefalado y
contestaba la audiencia conferida en sentido negativo respecto a los cargos formulados; por {o que,
mediante resolucion de las doce horas y cuatro minutos del dia catorce de enero de dos mil nueve, se
le tuvo por parte en el caracter en que comparecia y se tuvo por contestada la audiencia conferida, en

sentido negativo.

En referencia a la audiencia conferida en el expediente SANC-01-09, ei contratista, no se presentd en
el termino de ley, por lo que, mediante resolucién de las catorce horas y treinta minutos del dia
veintiuno de enero de dos mil nueve, ante la falta de comparecencia del contratista para evacuar fa
audiencia conferida a las doce horas con treinta minutos del catorce de enero de dos mil nueve, se
tuvo por no evacuada la audiencia conferida y por contestada en sentido negativo, resolviéndose abrir

a pruebas el expresado proceso..

C) Apertura a pruebas:

En el expediente Sancionatorio Sanc-19-08, mediante resolucion dictada a las doce horas y cuatro
minutos del dia catorce de enero de dos mil nueve, se ardend abrir a pruebas el proceso por el termino
de OCHO DIAS HABILES contados a partir de la respectiva notificacion, la cual tuvo lugar el quince de
enerc de dos mil nueve, es decir que vencia el veintisiete de enero de dos mil nueve..

En el expediente sancionatorio Sanc- 01-09, mediante resolucion dictada a las catorce horas y treinta
minutos del veintiuno de enero de dos mil nueve, se ordend abrir a pruebas el proceso por el término
de cinco dias habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacion de dicho auto; sin embargo,
por medio de auto dictado a las dieciséis horas del seis de febrero de dos mil nueve, en base a Ig
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se tenga por recusado al suscrito para que se separe del conocimiento de! caso y se abstenga de
pronunciar resolucién definitiva, por haber adelantado criterio. Mediante el segundo escrito pide; se
agregue el escrito presentado y se tenga por alegados todos los argumentos mencionados en el
mismo respecto a la falta de competencia del suscrito y nulidad de la actuacion.™

“"Sobre lo solicitado, se hacen las siguientes consideraciones:*"

“".- Con relacidn a la recusacion solicitada, el Articulo 253 Pr. C., establece que las pruebas se
hacen con instrumentos, con informaciones de testigos, con relaciones de peritos, con la vista de los
lugares o inspeccién ocular de ellos o de las cosas, con el juramento o la confesion contraria, y con
presunciones. C. 1569.""

“"En complemento a la anterior disposicion legal, el Art. 1,569 C. en su inciso final establece
que las pruebas consisten en instrumentos publicos o privados, testigos, presuncicnes, confesiones de
parte, juramento deferido, e inspeccién personal del Juez y peritos.™

“"Sobre los medios de prueba, el Tratadista Eduardo Pallares, sefiala en su diccionario de
derecho procesal civil, en la pagina 287 que “...existe una diferencia sustancial entre las cosas que
contienen algo escrito con sentido inteligible y las ya mencionadas que carecen de él. El lenguaje
humano en cualquiera de sus formas, estd constituido por conceptos generales de uso universal,
mediante los cuales los hombres se comunican entre si, siéndo una nota esencial de la especie
humana. Por esta circunstancia, no es Iégico asimilar los documentos a las fotografias, a los discos de
fondgrafo, pelicutas de cine, que no contengan nada escrito. Fundamentandome en lo anterior, formulo
la siguiente definicién: documento es toda cosa que tiene algo escrito con sentido inteligible. Uso el
verbo escribir en sentido restringido o sea la actividad mediante la cual el hombre expresa sus ideas y
sus sentimientos por medio de la palabra escrita. ..." nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles sigue
en parte esta doctrina, pues no incluye en la prueba documental, las fotografias, las copias
fotostaticas, los discos.™

“"Por lo antes expresado, el disco presentado no es considerado como prueba segun nuestro
Codigo de Procedimientos Civiles; tampoco puede éste servir de "medio de prueba’, para declarar la
recusacion ded suscrito,””

“El Art. 1,157 Pr.C., establece: "La fey solo reconoce como causales de recusacion las
siguientes:" "15) Si el Juez, con vista de autos o de documentos referentes a la causa, manifestado por
escrito su opinion a persona interesada sabre el punto que va a decidirse, debiendo expresar cual ha
sido en resumen, la opinién emitida y a que persona se le comunicé;” En el presenie caso el suscrito
no ha manifestado por escrito su opinién a persona interesada sobre el punto que va ha decidirse, por
lo tanto, io afirmado por el abogado Roberto Oliva, no se adecua a ninguna de las causales que el
Codigo de Procedimientos Civiles reconoce como causales de recusacion.™

“"Con relacién a lo afirmado de la Ley de Etica Gubernamental, ésta no contiene causales de
recusacion.”
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como de la Sala de lo Contencioso Administrativo, si tiene potestad para imponer sanciones diferentes
al arresto o multa, como la caducidad.””

“”Una de las caracteristicas de los contratos administrativos, es que una de las partes es una
Institucion de la Administracion Publica, en efecto el Art. 1 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Puablica, en adelante LACAP, establece que dicha ley tiene por objeto regular las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la
Administracion Publica, para el cumplimiento de sus fines; la posicion de las partes de acuerdo a la
misma LACAP, se caracteriza por la desigualdad esencial con gue concurren a su celebracion,
asistiendole a la Institucion de la administracion publica, una evidente superioridad respecto de la ofra
parte, que se sitla en un plano de subordinacién, lo cual se debe a que la Institucion de Ia
Administracion Pudblica, concurre en su condicién de poder y como exponente y representante del
interés publico, mientras que el particular solo lo hace en su propio interés privado, siendo esa la razon
de su logica subordinacion. Esa desigualdad existente entre las partes en los contratos
administrativos, se traduce en la existencia de clausulas exorbitantes al derecho comun, las cuales son
definidas por Bergaitz como “"aquellas demostrativas del caracter de poder puablico con que interviene la
administracién en los contratos administrativos, colocandose en una posicion de superioridad
juridica....... " (Citado por Ismael Farrando, en Contratos Administrativos, pg. 440, 12 Ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2002}, Dichas clausulas inusuales en un contrato privado, encuentran su justificacion
en el interés piblico que constituye el objeto de los mencionados contratos. Al respecto Escola afirma:
“ De todo lo expuesto puede extraerse una nueva conclusidon, para ser tenida en cuenta al
caracterizar los contratos administrativos: estos contratos tienen por objeto directo, por
finalidad especifica, la satisfaccion del interés publico, de las necesidades colectivas.” (Héctor
Jorge Escola, Compendio de Derecho Administrativo Volumen I, pg. 612) interés publico que de

N

acuerdo a la parte final del Art. 246 Cn., “..tiene primacia sobre el interés privado. )

“"La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha reconocido la potestad que
tiene la administracion plblica de sancionar con la caducidad a un contratista, sin tener que recurrir. a
los tribunales, basandose en la tecoria de las clausulas exhorbitantes del derecho privado, en efecto en
la sentencia final dictada en el proceso de amparc Ref. 522-03 Compaiiia Salvadorefia de Seguridad
S.A. de C.V. contra el Director del Instituto Salvadorefic del Seguro Social, se ha expresado lo
siguients: “Por tal razén, la Administracion cuenta con un medio formal determinado de ejercitar
sus derechos que derivan de un contrato y que realmente exceden las facultades de los sujetos
privados. La Administracion, en definitiva, a través de estas clausulas se le habilita un medio de
decision ejecutoria, por ello en principio no tendra que acudir a los Tribunales para que se dicte

la terminacién de un contrato por incumplimiento del contratante privado.”"”
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comprende 103 trabajos de Terraceria, Drenaje Mayor, Drenaje Menor, Obras de Paso, Puentes y
Rampas en Intercambiadores, Estructura de Pavimento, Auto Control de Calidad, asi como
lluminacion, Senalizacidon Vertical y Horizontal, Dispositivos de Seguridad Vial tales como flex-beam,
atenuadores de impacto, barreras rigidas de seguridad, Control de Trafico durante la construccion,
incluyendo la reubicacion de servicios publicos y privados; y las Obras de Mitigacion Ambiental vy
Social, incluyendo obras de proteccién y barreras contra sonido, y demas obras complementarias a lo
arriba descrito, tales como muros, cajas tragantes, derramaderos y obras miscelaneas. También
debera incluirse la prolongacion de Calle La Cafiada, en la Urbanizacion Jardines de La Hacienda, y
proseguir hacia el oriente sobre el eje del Blvd. de los Préceres; y, de manera especial la reubicacién
de aguas negras, aguas lluvias y agua potable, comprendidas en la Avenida El Espino y Boulevard Los
Proceres; asi como €l drenaje realizado en la Quebrada El Suncita; las obras de infiltracion
especificamente en el tramo comprendido de ia Estacién 4+600 a la 5+200 ubicado en lateral derecho.
Ademds debera de constatarse el estado actual de la obra ejecutada y si esta presenta danos
principalmente en lo que se refiere a la sub base de suelo cemento y dafcs en obras ejecutadas en el
Boulevard Cancilleria. Asimismo luego de finalizada la anterior inspeccion, debera realizarse una
inspeccién adicional en el Plantel de Campo dei Contratista con instalaciones provisionales, para
verificar los equipos de laboratorio, maquinaria y el personal respectivo que se encuentra adscrito a la
obra.™

Para la practica de la inspeccidn ordenada, sefidlase el dia LUNES DOS DE FEBRERO DEL
CORRIENTE ANO, a partir de las NUEVE HORAS, previa cita de partes .

Dicha inspeccién se llevo a cabo el dia y hora sefialados, segln consta de fs. 48 a 120 de la

segunda pieza de este expediente.

B) Asimismo, en el mismo auto, se resolvid:
“Ordénase al Gerente de Derechos de Via de la Unidad de Planificacion Vial de este Ministerio,
ingeniero Angel Dimas Figueroa, para que en el plazo de SETENTA Y DOS HORAS contadas a partir
de la notificacién de este proveido, rinda informe sobre el estado actual de la gestion de la adquisicion
de los derechos de via afectados con el proyecto de autos y su incidencia en |a ejecucion de la
obra.”™™

Informe que corre agregado de fs. 138 a fs. 194 de la segunda pieza de este expediente.

C) Mediante escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve, presentado en este
Ministerio ese mismo dia, tal como consta a fs5.22 de la segunda pieza de este expediente, el doctor
Roberto Oliva en la calidad antes mencionada, pidio: se procediera a la compulsa de los siguientes

documentos: 1) Se compulse el libro de actas de sesiones del Concejo Municipal de la ciudad de San
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allegar este tipo de prueba al proceso. La forma normal es que se presenten los documentos con la
denada o con la contestacién de la demanda, como dispone el Art.270 del C. de PC; pero si la parte
que quiere valerse de ese medio de prueba no los tiene a su disposicidn, como precisamente en este
caso, en que se trata de un tercero ajeno a las partes que lo ctorgaron 0 que no ha participado en su
formalizacion, debe ocurrir a otros mecanismos legales para hacerlos constar en el proceso. En el
presente caso, se trata de documentos que mi representada no tiene acceso a ello, no tiene porque
tenerlos a su disposicion. No obstante, deben de existir, puesto que se trata de uno de los
presupuestos facticos bases de la cuestion debatida, ya que la autoridad que usted representa, aduce
que el atraso es imputable a mi patrocinada, cuando uno de las razones de la oposicidn o defensa de
la sociedad es que el retraso, por el contrario, es imputable a esa Cartera de Estado porque, entre
otras cosas, se atrasé 0 no se consiguid la obtencién de los permisos de construccién de la obra por
parte de las autoridades municipales de San Salvador y Antiguo Cuscatlan” y pidia: “a) se tenga por
evacuado la prevencion hecha, en los términos antes expuestos; “b) Se proceda a la compulsa del
Libro de Actas de Sesiones del Concejo Municipal de San Salvador, los acuerdos o resoluciones, en
los que se concede o deniegue el permiso de construccicn del Boulevard Diego de Holguin, en el
Tramo correspondiente a la ciudad de San Salvador; c} Se compulse del Libro de Actas de Sesiones
del Concejo Municipal de la ciudad de Antiguo Cuscatlan, fos acuerdos © resaluciones, en los que se
concede o deniegue el permiso de construccién del Boulevard Diego de Holguin, en el Tramo

correspondiente a la ciudad de Antiguo Cuscatlan.”

Este escrito se resolvid, mediante auto dictado a las once horas del cinco de febrero de dos mil nueve,
agregado de f5.201 a 205 de la segunda pieza, &l cual en 1o pertinente resolvio:

smiE| escrito de fecha treinta de enero de dos mil nueve, fue presentado a este Ministerio ese
mismo dia, y en éste el peticionario manifestd no estar de acuerdo con la prevencidn de las ocnce horas
del dia veintiochc de enero de dos mil nueve, ¥ manifiesta que en cuando se pide compulsa como
medic probatorio, no €s necesario identificar los documentos que deban ser compulsados. Sobre lo
cual se aclara al contratista por medio de su abogado el Doctor Roberto Oliva que, el Art. 270 Pr. C.,
citado en su escrito se refiere a la prueba documental, fa cual segin lo dispone la ley podra ser
presentada en cualquier etapa del juicio antes de la sentencia. E! Articulo 271 Pr. C., reguia la manera
en que habra de practicarse la compulsa, dicha disposicion legal esta comprendida dentro de! Capitulo
IV seccion segunda DE LA PRUEBA POR INSTRUMENTOS, es decir, no es una INSPECCION, segun
lo manifiesta el peticionario en su escrito, sino mas bien es una prueba instrumental, que para ser
ejecutada, la ley establece que en principio debe proporcionarse una copia clara y exacta de los
documentos que desean compulsare; sin embargo, la parte final del Art. 271 Pr. C. contempila fa
posibilidad que se trate de algin proceso o instancia que existen en otra oficina pablica, en cuyo casg

nnnn

podra 1a parte proveer de escribiente apto para la confrontacion.
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Por otra parte, mediante escrito de fecha veintiséis de enero de dos mil nueve, presentado en
este Ministerio el dia veintinueve de enero de dos mil nueve, agregado de fs.34 a 35 de la segunda
pieza de este proceso, el doctor Roberto Oliva en la calidad antes mencionada, pidio se tuvieran por
alegados todos los argumentos, referentes a que al suscrito, “le falta competencia para emitir el acto

de caducidad impugnado en este juicio”

Mediante escrito de fecha veintinueve de enero de dos mil nueve, presentado en este
Ministerio el mismo dia, agregado de fs.36 a fs.39 de la segunda pieza de este expediente, el doctor
Roberto Oliva en la calidad antes mencionada, pidié agregar la documentacion presentada, consistente
en certificaciones notariales de las publicaciones periodisticas en donde el suscrito supuestamente
declara que lo que esta buscando es “caducarle el contrato a la empresa” y declaraciones donde
supuestamente nuevamente el Suscrito expresa que el atraso de fas obras es por “falta de capacidad
de la empresa”; y se pide se revoque la resolucién mediante la cual se declara improcedente la
recusacion alegada; y que se declare la recusacion del sefior Ministro de Obras Publicas por adelantar
criteric.

Mediante escrito de fecha treinta de enero de dos mil nueve, presentado en este Ministerio el
mismo dia, el doctor Roberto Oliva en la calidad antes mencicnada, expuso:

“Que por este medio presento nueva prueba consistente en disco compacto que contiene un
video entrevista realizada en el Canal 12 al Sefor Ministro de Obras Publicas, Transporte y de
Vivienda y Desarrollo Urbano, en la cual entre ofras cosas adelanta criterio declarando que el
desenlace de la probiematica Diego de Holguin “sera una sancion”.

“Por otra parte, y en ampliacién de los alegatos expuestos en mi anterior escrito, solicito que se realice
prueba pericial sobre los discos compactos que contienen las declaraciones vertidas en medios
fonograficos y videograficos, a fin de comprobar su veracidad”

Mediante resclucidn de las dieciséis horas y quince minutos del dia treinta de enero de dos mil
nueve, agregada de fs.44 a fs.45 de la segunda pieza de este expediente, se resolvio, lo siguiente;

*"A sus antecedentes los escritos de fecha veintiséis, veintinueve y treinta de enero de dos mil
nueve, suscritos por el doctor Roberto Oliva, de generales conocidas en el presente proceso: y sobre
el escrito de fecha veintinueve y treinta de enero, se resuelve: Agréguense la fotocopias certificadas
notarialmente de los articutos periodisticos presentados y disco compacto presentado, sin que con ello
se reconozca que tenga calidad de medio probatorio alguno, y Declarase sin lugar la revocatoria y
peritaje solicitados con base a las mismas motivaciones expuestas en Romano | de la resolucién que
se impugna, motivaciones mediante las cuales se razona el por qué no ha lugar a la recusacion, las
cuales se ratifican por medio de esta resolucion, por ser aplicables a ambos casos.”™
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caracteriza por la desigualdad esencial con que concurren a su celebracién, asistiéndole a fa
Institucion de la administracién publica, una evidente superioridad respecto de la otra parte,
que se sitha en un plano de subordinacién, lo cual se debe a que la Institucion de la
Administracién Piblica, concurre en su condicién de poder y como exponente y representante
del interés publico, mientras que el particular solo lo hace en su propio interés privado, siendo
esa la razdn de su ldgica subordinacién,™

“Esa desigualdad existente entre las partes en los contratos administrativos, se
traduce en la existencia de clausulas exorbitantes al derecho comun, las cuales son definidas
por Bergaitz como “aquellas demostrativas del caracter de poder publico con que interviene la
administracion en los contratos administrativos, colocandose en una posicion de superioridad
juridica... ... " (Citado por Ismael Farrando, en Contratos Administrativos, pg. 440, 1° Ed. Buenos
Aires: Abeledo Perrot, 2002). Dichas clausulas inusuales en un contrato privado, encuentran su
justificacion en el interés publico que constituye el objeto de los mencionados contratos. Al
respecto Escola afirma: “ De todo fo expuesto puede extraerse una nueva conclusion,
para ser tenida en cuenta al caracterizar los contratos administrativos: estos contratos
tienen por objeto directo, por finalidad especifica, la satisfaccién del interés piblico, de
las necesidades colectivas.” (Héctor Jorge Escola, Compendio de Derecho Administrativo
Volumen I, pg. 612) interés piblico que de acuerdo a la parte final del Art, 246 Cn., “.tiene

primacia sobre el interés privado.”

un

La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, ha reconocido Ia
potestad que tiene la administracion publica de sancionar con la caducidad a un contratista, sin
tener que recurrir a los tribunales, basandose en la teoria de las clausuias exhorbitantes del
derecho privado, en efecto en la sentencia final dictada en el proceso de amparo Ref. -522-03
Compariia Salvadoreiia de Seguridad S.A. de C.V. contra el Director del Instituto Salvadorefio
del Seguro Social, se ha expresado lo siguiente: “Por tal razén, Ia Administracion cuenta
con un medijo formal determinado de ejercitar sus derechos que derivan de un contrato
¥ que realmente exceden las facultades de los sujetos privados. La Administracion, en
definitiva, a través de estas cldusulas se le habilita un medio de decisién ejecutoria, por
ello en principio no tendré que acudir a los Tribunales para que se dicte la terminacion
de un contrato por incumplimiento del contratante privado.”De lo anterior se colige que
este Ministerio, por ser una Institucion de la Administracién Publica, si tiene la competencia
legal para caducar un contrato administrativo, de acuerdo a lo establecido en Ia LACAP, previo
el debido proceso.™ “"Por lo tanto, en elacion al escrito de fecha veintiséis de los
corrientes, este Ministerio RESUELVE:™"
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Transporte y De Vivienda y Desarrollo Urbano, el ingeniero RAUL EDUARDO MENJIVAR PLEITEZ,
de setenta y dos afios de edad, Ingeniero Civil, del domicilio de esta ciudad,con Documento Unico de
Identidad Nimero quien también se encuentra en el tugar,
en su calidad de Gerente de Supervision de la Obra, por parte de la sociedad CONSULTA, S.A. DE
C.V.; no asi el ingeniero RODRIGO PAREJA, de nacionalidad colombiana, mayor de edad, ingeniero
civil, nombrado por la Contratista como Gerente del Proyecto que se inspecciona, quien no cbstante
estar vigente el conirato, no se encuentra presente en la obra. Los ingenieros Cafas y Menijivar, en la
calidad en que se ha dejado establecida manifiestan que permaneceran en la diligencia de
inspeccion que se inicia, advertidos que han sido por el suscrito que no pueden emitir opinidn alguna,
sino Unicamente colaborar en o que fueren requeridos para que pueda llevarse a feliz término esta
diligencia proporcionando para ello los Planos aprobados del Proyecto; y al efecto, se establece dar
inicio a la diligencia caminando a lo largo del proyecto y en lo que no fuere posible a bordo de vehiculo,
y se hace constar, que partiendo de ia Estacidn 4+600 se puede apreciar que existe obstruccién con
piedras en el empalme entre el Boulevard Diego de Holguin Santa Tecla Tramo | y el Tramo [l objeto
de esta inspeccion, dicha obstruccion abarca seis carriles del tramo; puede constatarse que no existe
obras de drenaje menor, ni cunetas, los taludes se encuentran completamente dafiados y erosionados,
el proyecto cuenta con base de suelo cemento, pero la imprimacion se encuentra completamente
deteriorada, no puede apreciarse que ha existido un mantenimiento de la misma, sino un total
abandono de la obra, no existe sefalizacién de contro! vehicular y puede constatarse que existen
abandonados separadores tipo new jersey en lus cuales aparecen vestigios de accidentes de transito.
Avanzando en el trazo del proyecto hacia rumbo oriente del lado derecho donde deberian haber obras
de infiltracion, se visualiza que no hay obra alguna de infiltracién en la quebrada de ese sector, se
constata que las rampas de incorporacion al intercambiador Merliot NW y WS se encuentran con base
suelo cemento y cuya imprimacion se encuentra totalmente deteriorada y en zonas completamente
desaparecidas, los taludes de dichas rampas y & sus costados estan erosionados, no existen drenajes
laterales y la vegetacion estd completamente perdida; también puede apreciarse que no existen
obstaculos que impidan el desarrollo del proyecto, el acceso de poniente a oriente en ia entrada de las
rampas mencionadas esta obstruido, por rocas no seleccionadas. En la rampa NW puede apreciarse
que existe base sin imprimacién. Ahora situados en la Estacion cuatro mas seiscientos puede
apreciarse que el imprimado se encuentra detericrado, en este tramo no existen drenajes laterales ni
bordilios, ni cunetas, y puede constatarse que la obra esta abandonada y no existe maquinaria, ni
trabajadores. Asimismo, puede evidenciarse que los taludes laterales a ambos lados se encuentran
erosionados sin vegetacion y la rampa Oeste no esta imprimada; continuamos avanzando en el tramo
del proyecto, y se advierte que no existen tapiales perimetrales, no se han colocado los flex beam ni
los separadores centrales tipo new jersey, ni los amortiguadores de impacto en las bifurcaciones de las

rampas y el eje principal de! boulevardo Diego I, no se han colocado la luminarias, no existe
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deprimido hacia la Finca E! Espino Numero Tres, Estacion cinco mas ochocientos treinta y
cinco(5+835), debajo del puente pasa la calle hacia fa Finca El Espino y se constata que solo esta la
apertura de la brecha, no existe terraceria terminada, faita caja tragante del colector principal, faltan
obras laterales de la calle, falta toda fa estructura de pavimento; la interseccién del Boulevard Diego de
Holguin con la Calle hacia Finca E} Espino se encuentra obstruida y sin control vehicular ni
sefalizacion vial y evidenciamos por sefias fisicas que nos encontramos dentro del derecho de via
delimitado, hacia el costado sur siempre sobre el mismo puente, se constata que el talud estj
fracturado y erosionado y pone en riesgo el muro del costado sur poniente de fa Escuela Militar, falta
calle hacia Boulevard Merliot, falta drenaje, solo existe brecha abierta, no terminada la terraceria, falta
terminar el colector; en la Calie hacia Cancilleria se constata que las obras de drenaje transversal
estan incompletas, hace falta terminar el colector de la Estacion cinco mas trescientos cincuenta y dos
que conecta con redondel | del Boulevard Changcilleria. El Drenaje transversal esta incompleto, falta
una de la tuberias. Los drenajes menores laterales no existen, faltan aproximadamente ciento
cincuenta metros de drenaje para conecta con el pozo Dos del Colector Principal. Falta toda la obra de
terraceria en la Calle que conduce a Boulevard Chancilleria, solo esta abierta la brecha. En este
estado se presentan unos personeros del Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales quienes
se identifican como Licenciado José Menijivar y Arguitecto Maricela Jimenez Hernandez, y manifiestan
que estan practicando Inspeccion en el trazo del proyecto, por haber advertido la existencia de un
botadero de material pétreo no autorizado en la obra de parte del Asocio Temporal Copreca, S.A. -
Linares, S.A. de C.V., el cual comienza en la Estacion seis mas cero veinte (6+020) del Proyecto. Este
material esta depositado sobre terraceria ejecutada y obstruye compietamente la parte central del trazo
del proyecto , advirtiéndose que este material es no selecto, por cuanto hay rocas de todo tamanio,
incluyendo troncos y que no se percibe que sea utilizada para el proyecto, sino que scolo esta
depositado en forma desordenada en este lugar. Continuamos el trayecto y failtan los taludes, estamos
aproximandonos al Puente Jerusalem y constatamos que falta el muro de la rampa NW de
aproximacion del puente, asi como el terraplen de acceso a dicho puente en su totalidad. Avanzamos ¥
ahora estamos situados en el cauce de la Quebrada El Suncita, la cual se constata que esta azolvada
con material suelto, no existe limpieza de dicho cauce, no existen drenajes construidos, falta tuberia
metalica en la Rampa NE en el derivador del Puente Jerusalem, la cual segin planos deberia ser de
un diametro de tres punto seis metros. Ahora situados en el sector Oriente del Puente Jerusalem,
encontramos que la rampa no esta conformada, falta todo e! trabajo de terraceria, terraplen y drenajes
y sobre el trazo continba la colocacion de un depésito de materiales sin clasificacion ni controlado,
como botadero, falta el muro ND del puente Jerusalem que mecanicamente deberia estar estabilizado.
Asimismo, en la estructura del puente se constata que Ia losa superior no esta colada, y que ello puede
causar peligro a los vehiculos que transitan por debajo, pues los moldes no estan asegurados y

pueden desprenderse, existen vacios en la estructura del puente, en e! puente las vigas diafragma
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proteger talud del Colegio Emiliani. En la estacion siete mas trescientos cincuenta (7+350) se constata
que falta canalizar drenaje al costado norte, falta reubicar tuberia de aguas negras, lluvias, cableado
telefdnico, falta proveer acceso provisional durante la construccién colindante al Colegio Highlands,
falta proteger obras para proteger del lecho de La Quebrada La Lechuza, falta conformacién de taludes
para proteger colindante a La Quebrada La Lechuza y puede evidenciarse que el talud de Casa
Presidencial se encuentra erosionado y no se han construido los muros de mamposteria en ese sector
para proteccion de los taludes y existe un depdsito de materiales no controlado. Situados ahora en el
Puente sobre Alameda Manuel Enrique Araujo y el trazo del Boulevard Diego de Holguin Tramo W, se
advierte que no se ha colocado el hierro en su parte superior, ni se han colocado las prelosas, las
vigas diafragmas no han sido colocadas, falta armaduria del pavimento de losas, existe material de
depdsito no controlado y separadores tipo new jersey abandonados. A continuacion nos situamos en el
Puente siete sobre Carretera Panamerica, puede constatarse que no existe chstaculo para continuar
su ejecucion, el estribo poniente estd terminado, pero el estribo oriente no, faltan los muros
mecanicamente estabilizados, falta finalizar estribo poniente y sus rampas, no han sido colocadas la
vigas de suspension, falta la reubicacién de tuberia de agua potable, solo existe colocadas siete patas
del puente, no existen las rampas, ni el relleno para la incorporacién al puente. Finalmente A partir de
la obra de paso sobre la Carretera Panamericana, hacia el Boulevard Los Proceres, se continud el
recorrido en vehiculo, advirtiendo que no existe evidencia alguna que se haya iniciado ningin tipo de
obra o construccion, siendo que el flujo vehicular se mantiene en su ruta ordinaria y los
establecimientos comerciales a lo largo del Boulevard Los Prdceres cuentan con sus accesos
ordinarios, sin que existan materiales, maquinaria o personal trabajando, llegando asi hasta el retorno
frente a la Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA), donde se ubica en pianos la
finalizacion del tramo del Proyecto, por lo que se deja constancia que en este tramo no se ha ejecutado
obra alguna de terraplenes, ni construccion.. Se hace constar que en toda la ruta del Proyecto hasta
este lugar, no se vid un solo trabajador del contratista, ni maguinaria o equipo de construccion ; asi
como tampoco existe sefializacion vial nl vertical ni horizontal, iluminacién, dispositivos de seguridad
vial ni control de trafico. A continuacién, nos trasladamos en vehiculo al sector formado por el
Boulevard Cancilleria que conecta con Calle Chiltiupan, donde nos bajamos del vehiculo y se constata
que faltan obras de terraceria, la estructura del pavimento, no existe obras de drenaje horizontal y
transveral, no existe ningtn tipo de sefalizacion vertical ni horizontal, faltan barandales de flex beam,
fata siembra de vetiver en taludes, no han sido colocadas las luminarias, ni se han construido aceras
en ambos lados, tampoco se han construido las bahias para autobuses, y no se ha colocado la
estructura del pavimento desde la Calle Chiltiup&n hasta la estacion cero mas ochocientos setenta ¥
nueve. Situado sobre la Calle a la Finca El Espino por el costado Sur, se constata que el Redondel
Uno no esta terminado el pavimento, y sobre la Calle a la Finca El Espino no esta terminada la

terraceria solo han abierto la brecha, no se ha colocado la estructura del pavimento, ni acerg
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camiones mezcladores de concreto el cargador, la escavadora volvo, etc. y que una vez que estos se
hayan reparado se reincorporaran al proyecto.”

“405.23/12/08. Al contratista. Nuevamente se verifico en visita realizada al campo el abandono
de todas las actividades tanto de albafileria como de terraceria y drenaje menor y.... no se sabe
cuando el constructor ... nuevamente los frentes de trabajo.”

“406.24/12/2008. ASUETQ”

“407.25/12/2008. ASUETO",

“408.26/12/2008. NO HUBO ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA EN EL CAMPO, LOS EQUIPOS
PARA TERRACERIA ESTUVIERON OCIOSOS. POR FALTA DE COMBUSTIBLE. LOS
OPERADORES SE RETIRARON A LAS 11:00 AM.".

En la bitdcora de campo No. 0459 Tomo | consta lo siguiente:

422 06/01/09. Como lo hemos informado por varios medios y por estas bitacoras fa
descompensacion econdomica del contrato debide a varios factores como fa temporada invernal, los
huracanes, la falta de determinacion por parte del MOP en la adquisicién de todos los derechos de via
necesarios para la correcta, ordenada y oportuna ejecucién de los trabajos, han originado que la obra
no se pudiera realizar de acuerdo con los planificado.”

“Nuevamente recordamos la importancia de gue esa supervision nos colabore y hara posible
que el MOP realice las negociaciones finales con los propietarics de los predios y no se entregue todas
los derechos de via despejados, con lo cual se podra colocar la béveda sobre la quebrada La Lechuza
y dar inicio al movimiento de ....con un volumen superior a los 80.00 m® en la zona de los Proceres y
CAPRES."

“Es importante que el MOP finalice con el proceso de hostigamientos que ha iniciado y realice,
tas negociaciones conducentes a poder finalizar el proyecto y entregar a la sociedad salvadorenia un
proyecto que evidentemente descongestione significativamente la ciudad capital. Vale la pena recalcar
que debido al descomunal aumento de los productos necesarios para la construccion del equitibrio
economico del contrato se ha descompensado en conira de los intereses del Asocio. Por Io anterior
solicitamos nuevamente su intervencidn para lograr que el MOP se interese por la finalizacion de!
proyecto.”

“423.08/01/09. Debido a que los problemas que afectaron €l proceso de continuidad de la
estimacion F 24, solicitamos que esta sea presentada y aprobada para poder entregar al MOP y de
esta manera poder dar inicio al tramite de la siguiente estimacion.”

En la bitdcora de campo No. 0466 Tomo | consta lo siguiente:

442 19/01/09. NO HAY ACTIVIDAD CONSTRUCTIVA. EL CONTRATISTA ESTA BLOQUEANDO LAS
ENTRADAS AL PROYECTO PARA PROTEGER LA OBRA FISICA ABANDONADA "
443.20/01/09. SE OBSERVA EN EL CAMPO LA MISMA ACTIVIDAD DE AYER.”
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"452.27/01/09. El dia de hoy se continuo llevando material para terraplén y se estuvo
arreglando el depésito de material organico en el parque Los Pericos.”

“Seguimos esperando que se nos entreguen los derechos de via necesarios para el desarrollo del
proyecto.”

“453.28/01/09. EN RESPUESTA A SU NOTA NO 447 DE BITACORA 466 DE FECHA 22 DE
ENERO DE 2009, REAFIRMAMOS QUE EL EQUIPO DE LABORATORIO FUE RETIRADO DEL
PROYECTO DESDE EL 25 DE NOVIEMBRE DE 2008; Y DESDE ESA FECHA EL CONTRATISTA NO
REALIZO NINGUN ENSAYO A LA OBRA EJECUTADA HASTA LA FECHA >

"454.28/01/08. EN RESPUESTA A NOTA No 403 DE HOJAS DE BITACORA No 454 y 455 LE

INFORMO QUE LOS DERECHOS DE ViA NO HAN IMPOSIBILITADO EL REALIZAR OBRAS EN EL .

PROYECTO EL CUAL PROSIGUE EN ABANDONO Y CON RESPECTO AL TRATQ DIRECTO LE
COMUNICO QUE DEBERIA DE SER CON LOS REPRESENTANTES DEL MINISTERIO
DIRECTAMENTE.”

‘455.28/01/09. EN RESPUESTA A BITACORA No 459 NOTA 422 AL RESPECTO QUIERO
COMUNICARLE QUE ESTA SUPERVISION TIENE CONOCIMIENTO QUE LAS DIFERENCIAS
ECONOMICAS FUERON RESUELTAS POR MEDIO DEL LAUDO ARBITRAL QUE FUE TRATADQ
CON EL MOP; REFERENTE A LAS LLUVIAS Y HURACANES LE INFORMO QUE EL PAIS NO FUE
AFECTADO POR .. HURACANES DURANTE EL ANO 2008, Y ACLARANDOC CON LAS LLUVIAS
QUE EXISTEN EN EL PAIS DOS ESTACIONES CLIMATOLOGICAS INVIERNO Y VERANO, LAS
PRECIPITACIONES QUE SE PRESENTARON EN EL 2008 NO DEMUESTRAN QUE SE SALIAN
DEL ORDEN NORMAL Y ADEMAS COMO ESTRATEGIA DE TRABAJO, EL ING. LEMUS EN LAS
REUNIONES DE SEGUIMIENTO INFORMA QUE EN EL PERIODO DE LLUVIA EL ASOCIO
TEMPORAL COPRECA S A-LINARES SA. DE C.V. REDUJO RENDIMIENTO PARA QUE EN EL
PERIODO SECO TRABAJARA A DOBLE TURNO, LO CUAL NUNCA SE CUMPLIO.”

“CON RESPECTO A LOS DERECHOS DE VIA LE COMUNICO QUE EL PROYECTO DESDE
EL INICIO DEL REDISENO LAS PARCELAS HAN PERMITIDO REALIZAR LAS OBRAS
CONTEMPLADAS EN EL CONTRATO DESDE LA ESTACION INICIAL 4+600- HASTA EL FINAL
8+570, ADEMAS NOS SOLICITAN QUE COMO SUPERVISION LE INFORMEMOS AL MOP PARA
QUE LES LIBERE LAS PARCELAS. EN ESTE SENTIDO LA SUPERVISION CONSIDERA QUE DE
ACUERDQ A LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES ES RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA
REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS TECNICO LEGALES DE LOS DERECHOS DE VIA DEL
PROYECTO."

“CON RESPECTO AL VOLUMEN DE TIERRA, ESTO LO PUEDE REALIZAR SIN NINGUNA
DIFICULTAD EN EL PREDIO DE ANDA CONSTRUYENDO EL RELLENG Y LOS MUROS
KEYSTONE Y LE RECOMENDAMOS QUE REALICE LA REUBICACION DE LA CAJA CANAL DE
AGUAS NEGRAS UBICADA SOBRE LA BOVEDA LA LECHUZA Y REUBICACION DE LA

Jer/GL.- 37

Yo
Y

2




especial las otorgadas por Seguros del Pacifico, Sociedad Anonima el doce de marzo del afio dos mil
ocho, relativas al Proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla (Tramo Ii)”, habiendose
exhibido los respectivos expedientes de la emision de las fianzas mencionadas, aclarando que en
dichos expedientes no constan las poélizas de fianzas originales de anticipo y de fiel cumplimiento del
proyecto mencicnado, emitidas el doce de marzo de dos mil ocho, ya que de acuerdo a la normativa de
comercio las podlizas originales fueron entregadas al Asocio Temporal COPRECA, S.A. — LINARES,
SA DE CV. En cuanto a los Registros Contables requeridos, al Ingeniero Agreda Herrera se
exhibieeron los siguientes documentos: El Libro Diario Mayor de Segurcs del Pacifico, Sociedad
Anoénima, pertinente del pericdo del uno de junio de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil ocho,
folio dieciséis mil novecientos treinta y seis, autorizado por el Despacho Contable de dicha sociedad,
Contadores Plblicos Cabrera Martinez, S.A. de C.V., cuyo nimero de Inscripcion es dos mil
ochocientos cincuenta y siete, , en dicho folio consta el cause de las primas y de las sumas afianzadas
relativas, entre otras, a las fianzas mencionadas, bajo el numero de cuenta uno cuatro cero siete
‘Primas de Fianzas", registro de fecha treinta de junio de dos mil ocho, ademas exhibe los
originales de los comprobantes contables de esa cuenta y de esa fecha, €l numero de comprobante-es
el CD-OCHO DOS CERC CUATRO-UNO de fecha treinta de junio de dos mil ocho, en el cuail
consta y se incluye el cause de las primas y de las sumas afianzadas relativas, entre otras, a las
fianzas mencionadas por un monto de seiscientos treinta y seis mil cuatrocientos sesenta y tres
délares de los Estados Unidos de América con noventa centavos de ddlar de los Estados Unidos de
Ameérica, en el cual estd incluido el cause de las primas y las suma afianzadas de las fianzas
mencionadas, y exhibe ademas las hojas soporte contable siguientes: Referencia: IFG CERO QCHO
DOS CEROQO SEIS CINCO, de fecha treinta de junio de dos mil ocho, relativa a la Poliza FG- DOS DOS
TRES OCHO SEIS y que el Ingeniero Agreda Herrera manifiesta que corresponde a la fianza de
anticipc relacionada, y el otro soporte contable Referencia IFG CERC OCHO DOS CERO SEIS SIETE,
de fecha treinta de junio de dos mil ocho, relativa a la Poliza FG- DOS DOS TRES OCHO SIETE y que
el Ingeniero Agreda Herrera manifiesta que corresponde a la fianza de fiel cumplimiento relacionada,
en ambos soportes contables aparece el nombre de Concreto Preesforzado de Centro América, S.A.
que en relacidn a las fianza de anticipo y fiel cumplimiento, especiaimente a las otorgadas por Seguros
del Pacifico, Sociedad Anénima el doce de marzo del afio dos mil ocho, relativas al Proyecto “Apertura
Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla (Tramo lI}". se toma razdn de los siguientes documentos: a)
Folio dieciséis mil novecientos treinta y seis, del Libro Diario Mayor de Seguros del Pacifico, Scciedad
Anonima, det periedo del uno de junio de dos mil ocho al treinta de junio de dos mil ochg, autorizado
por el Despacho Contable de dicha sociedad Contadores Publicos Cabrera Martinez, S.A. de C.V.,
cuyo numero de Inscripcion es dos mil ochocientos cincuenta y siete; b) El comprobante contable
referencia CD-OCHO DOS CERO CUATRO-UNO de fecha treinta de junic de dos mi ocho; y ¢) Las
hojas soporte contable siguientes: Referencia: IFG CERO OCHO DOS CEROQO SEIS CINCOQ, de fecha
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""A sus antecedentes los escritos de fecha veintinueve, treinta y treinta y uno de enero de dos
mil nueve, suscritos por el Doctor Roberto Oliva, y vistas que han sido sus peticiones, se hacen las

EEL ]

siguientes consideraciones.

...""En el segundo de los escritos el peticionario ha alegado la proteccion concedida a los
inversionistas extranjeros de conformidad al TRATADO DE LIBRE COMERCIO (CAFTA-DR} y, EL
ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE EL
REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, por considerar que la caducidad del
proyecto de autos, significaria para su representada una expropiacion indirecta pues podria afectar la
expectativa de supuestas ganancias futuras., y por tanto pide se adopten medidas tendientes a la
proteccién de la inversion del contratista; y en consecuencia se termine el casc sub lite; y sobre lo

anm

plasmado se hacen la consideraciones siguientes:

“"En el presente caso, el suscrito no encuentra los motivos por los cuales el peticionario viene
invocando la proteccién del ACUERDO PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE
INVERSIONES ENTRE EL REINO DE ESPANA Y LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, pues el
contratista en el caso de autos, es el Asocio Temporal conformado por las Sociedades COPRECA,
S.A. una sociedad de nacionalidad guatemalteca; y LINARES, S_A, DE C.V., cuya nacionalidad es
salvadorefia. Sin embargo, independientemente de si es aplicable al caso sub-lite el ACUERDO
PARA LA PROMOCION Y PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE EL REINO DE
ESPANA Y LA REPUBLICA DE EL SALVADOR, lo procedente es sefalar, lo siguiente.™

"El procedimiento administrativo sancionador, tiene su fundamento en la potestad
sancionadora de que esta investida la Administracién Publica, conforme el Art. 14 e inciso final del Art.
246 Cn., disposiciones que estan sobre los tratados internacionales, por su range Constitucional; la
potestad sancionadora de la administracién pablica, es un- prerrogativa que existe en los contratos
administrativos y que tiene su justificacion en el interés publico que persiguen los contratos
administrativos. Asimismo, este Ministerio ha dado cumplimiento al procedimiento para extincién de
contratos contenido en el Art. 64 del Reglamento de la LACAP, actuando asi, apegado a derecho, lo
cual de ninguna manera interfiere ilegitimamente en los derechos e intereses del inversionista
extranjero; por el contrario quien puede sufrir graves consecuencias por el abandono en gue se
encuentra la cbra publica objeto del contrato de autos, es el interés publico, que de acuerdo al Art. 246
inciso final Cn. tiene primacia sobre el interés privado.”™

“"Sobre los objetivos legitimos de bienestar pdblico, conviene sefialar lo establecido en la
sentencia de amparo del juicio 794-2002, emitida por Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, a las quince horas y treinta y ocho minutes del dia catorce de noviembre de dos mil tres,
ta cual en lo que respecta al concepte de interés nacional, aplicable al presente caso, dice:"™"”
““El concepto de interés nacional dentro de nuestra Carta Magna puede adquirir varios

significados; sin embargo, por interés nacional habra que entender el "interés de todos”, es decir,
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presente proceso; mediante el primero pide: agregar la prueba consistente en el disco compacto que
contiene la entrevista del programa Esperando la Noche de la radio 102.9; se tenga por recusado al
suscrito para que se separe del conocimiento del caso y se abstenga de pronunciar resolucion
definitiva, por haber adelantado criterio. Mediante el segundo escrito pide: se agregue el escrito
presentado y se tenga por alegados todos los argumentos mencionados en el mismo respecto a la falta
de competencia del suscrito y nulidad de la actuacion.”™

“"Sobre lo solicitado, se hacen las siguientes consideraciones:™

“"1- Con relacion a la recusacion solicitada, el Articulo 253 Pr. C., establece que las pruebas
se hacen con instrumentos, con informaciones de testigos, con relaciones de peritos, con la vista de
los lugares o inspeccién ocular de ellos o de las cosas, con el juramento o la confesidn contraria, y con
presunciones. C. 1569."™"

“"“En complemento a la anterior disposicidn legal, ef Art. 1,569 C. en su inciso final establece
que las pruebas consisten en instrumentos pablicos o privados, testigos, presunciones, confesiones de
parte, juramento deferido, e inspeccion personal del Juez y peritos.™”

“"™Sobre los medios de prueba, el Tratadista Eduardo Pallares, sefiala en su diccionario de
derecho procesal civil, en la pagina 287 gque “...existe una diferencia sustancial entre las cosas que
contienen algo escrito con sentido inteligible y las ya mencionadas que carecen de él. E| lenguaje

humano en cualquiera de sus formas, estd constituido por conceptos generales de uso universal,

mediante los cuales los hombres se comunican entre si, siendo una nota esencial de la especie -

humana. Por esta circunstancia, no es ldgico asimilar los documentos a las fotografias, a los discos de
fonagrafo, peliculas de cine, que no contengan nada escrito. Fundamentandome en lo anterior, formulo
la siguiente definicion: documento es toda cosa que tiene algo escrito con sentido inteligible. Uso el
verbo escribir en sentido restringido o sea la actividad mediante la cual el hombre expresa sus ideas y
sus sentimientos por medio de la palabra escrita. ..." nuestro Codigo de Procedimientos Civiles sigue
en parte esta doctrina, pues no incluye en la prueba documental, las fotografias, las copias
fotostaticas, los discos. “™™"

““Por lo antes expresado, el disco presentado no es considerado como prueba segln nuestro
Cddigo de Procedimientos Civiles; tampoco puede éste servir de “medio de prueba”, para declarar la
recusacion del suscrito.”™"

“MEL Art. 1,157 Pr.C, establece: “La ley solo reconoce como causales de recusacién las
siguientes:" “15) Si el Juez, con vista de autos o de documentos referentes a la causa, manifestado por
escrito su opinién a persona interesada sobre el punto que va a decidirse, debiendo expresar cual ha
sido en resumen, la opinién emitida y a que persona se le comunico:” En el presente caso el suscrito
no ha manifestado por escrito su opinién a persona interesada sobre el punto que va ha decidirse, por
lo tanto, lo afirmado por el abogado Roberto Qliva, no se adecua a ninguna de las causales que el
Codigo de Procedimientos Civiles reconoce como causales de recusaciéon.””
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publica solo puede sancionar con arresto o multa, ha sido modificado por sentencias mas recientes; la
Administracion Publica de acuerdo a interpretacion efectuada tanto por la Sala de lo Constitucional
como de la Sala de lo Contencioso Administrativo, si tiene potestad para imponer sanciones diferentes
al arresto o mutlta, como la caducidad.™"™

“"*Una de las caracteristicas de los contratos administrativos, es que una de las partes es una
Institucién de la Administracion Puablica, en efecto el Art. 1 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones
de la Administracion Puablica, en adelante LACAP, establece que dicha ley tiene por objeto regular las
adquisiciones y contrataciones de obras, bienes y servicios, que deben celebrar las instituciones de la
Administracién Publica, para el cumplimiento de sus fines; la posicion de las partes de acuerdo a fa
misma LACAP, se caracteriza por la desigualdad esencial con que concurren a su celebracion,
asistiéndole a la Institucion de la administracion publica, una evidente superioridad respecto de la otra
parte, que se sitta en un plano de subordinacion, lo cual se debe a que fa Institucion de la
Administracion Pulblica, concurre en su condicion de poder y como exponente y representante del
interés publico, mientras que el particular solo lo hace en su propio interés privado, siendo esa la razon
de su logica subordinacion. Esa desigualdad existente entre las partes en los contratos
administrativos, se traduce en la existencia de clausulas exorbitantes al derecho comun, las cuales son
definidas por Bergaitz como “aquellas demostrativas del caracter de poder plblico con que interviene la
administracién en los contratos administrativos, colocandose en una posicion de superioridad
juridica...... " (Citado por Ismael Farrando, en Contratos Administrativos, pg. 440, 12 Ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2002). Dichas clausuias inusuales en un contrato privado, encuentran su justificacion
en el interés publico que constituye el objeto de los mencionados contratos. Al respecto Escola afirma:
“De todo lo expuesto puede extraerse una nueva conclusion, para ser tenida en cuenta al
caracterizar los contratos administrativos: estos contratos tienen por objeto directo, por
finalidad especifica, la satisfaccién del interés publico, de las necesidades colectivas.” (Hector
Jorge Escola, Compendio de Deracho Administrativo Volumen I, pg. 612) interés piblico que de
acuerdo a la parte final del Art. 246 Cn., “..tiene primacia sobre el interés privado.”.”

“**La Sala de lo Censtitucional de fa Corte Suprema de Justicia, ha reconocido la potestad que
tiene la administracion piblica de sancionar con la caducidad a un contratista, sin tener que recurrir a
los tribunales, basandose en la teoria de las clausulas exhorbitantes det derecho privado, en efecto en
la sentencia final dictada en el proceso de amparo Ref. 522-03 Companiia Salvadorefia de Seguridad
S.A. de C.V. contra el Director del Instituto Salvadorefio del Seguro Social, se ha expresado lo
siguiente: “Por tal razon, la Administracion cuenta con un medio formal determinado de ejercitar
sus derechos que derivan de un contrato y que realmente exceden las facultades de los sujetos
privados. La Administracion, en definitiva, a través de estas clausulas se le habilita un medio de

decision ejecutoria, por elio en principio no tendra que acudir a fos Tribunailes para que se dicte

ia terminacion de un contrato por incumplimiento del contratante privado.”.”
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c)Tienese por no evacuada la prevencion de las once horas del dia veintiocho de enero de
dos mil nueve; y en consecuencia, decldrese sin lugar las compulsas solicitadas en los numerales 1 y5
del escrito de fecha veintisiete de enero de dos mil nueve, agregado a folios 22 de la segunda pieza
del presente proceso;™

*"d)Sin lugar la recusacion pedida en el escrito de fecha treinta y uno de enero de dos mil
nueve, suscrito por el Doctor Roberto Oliva, por las razones aqui expuestas; y,”

e) Sin lugar la revocatoria interpuesta respecto a la competencia constitucional del suscrito

para conocer por la causal de caducidad el caso de autos.™

Mediante escrito de fecha seis de febrero de dos mil nueve, presentado en este Ministerio el
mismo dia, y agregado a fs.206 de la segunda pieza de este expediente, el abogado Roberto Oliva en
la calidad en que act[ua, expuso lo siguiente:

“Que de conformidad al Art. 1241 del Cédigo de Procedimientos Civiles solicito certificacion del
Acta de Compuisa realizada en el Expediente que lieva el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y
Contrataciones Institucional (UACI) delas Fianzas de Anticipo y Fiel Cumplimiento, emitidas para
garantizar el Proyecto “APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, SANTA TECLA (TRAMO I1)".
Y pidio: “se me extienda la Certificacion arriba apuntada de conformidad al Art. 1241 del Cédigo de
Procedimientos Civiles.”

‘Adicionalmente expresa y categdricamente solicito no se practique ninguna diligencia antes de
extenderme la Certificacion solicitada.”

Adicionaimente, mediante escritc de fecha trece de febrero de dos mil nueve, presentado en
este Ministerio ei mismo dia, el doctor Roberto Oliva en la calidad antes mencionada, expuso entre
otros puntos:

“El documento de fianza de anticipo que el Ministerio a su digno cargo invoca su falta a titulo de
justificacion, a efecto de declarar la caducidad del contrato que fo vincula con el Asocio que represento
fue presentada en su oportunidad por mi persona, al grado que Ud. Me felicito por haber cumplido la
palabra empediada al haberlo presentado en un plazo breve.”

“El texto del documento de fianza lo analizé , desde la perspectiva legal, la Gerencia Legal de ese
Ministerio, especialmente por la titular de la misma, quien expreso que en su opinién la fianza
presentada en su redaccién debia modificarse.”

“Sin embargo, el Jefe de la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional de esa rama de la
Administracion Pablica dictamino que no era indispensable la presentacién de un nuevo documento de
fianza.”

“Con esos antecedentes nos reunimos con su persona los personeros de COPRECA, S.A. asi como la
Licenciada lle Calderén de Carpio y el Jefe de la UACI de ese Ministerio, ene. Saldn de Sesiones
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a las autoridades legalmente establecidas; a que se le resuelvan, ya que se le haga saber

» nn

lo resuelto”.

il El Art.1249 dei Cédigo Civil, de apficacién supletoria en el presente procedimiento,
establece: “... Al presentarse todo escrito o peticion debera poner el Juez o Sercretario al
margen &l y a presencia del interesado, el dia y hora en que se presente; y si no se hiciere
asi, la parte tiene derecho para reclamar su cumplimiento.™

1. El Art. 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Piblica, por su parte, establece que; “el responsable de recibir y comprobar
que las garantias satisfacen los requerimientos de los documentos contractuales, sera el
Jefe de la UACI; posteriormente deberan ser remitidas a la Tesoreria Institucional para su

debido resguardo y seguimiento

“"Para efecto de resolver lo solicitado, previénese al abogado Roberto Oliva, que dentro de! término de
VEINTICUATRO HORAS contados a partir de la notficacion de 1a presente resolucion, presente la
copia del escritoc donde consta el dia y hora de la presentacion del escrito con el que manifiesta

presento la Fianza de Buen Anticipo y en el que consta a qué autoridad venia dirigido.” .

En respuesia a la expresada prevencion, mediante escrito de fecha veinticinco de febrero de
dos mil nueve, agregado de fs.217 a 218 de la segunda pieza del presente proceso, el Abogado del
Asocio , en sintesis manifesto lo siguiente:

“...I. La prevencidn: Que su digna autoridad ha realizado para que se evacie en el plazo
brevisimo de veinticuatro horas fa contesto en sentido negativo. Carezco de prueba documenta! para

comprobar que el Ministerio...recibié ta fianza de anticipo...”. (las negrillas y subrayado son mias)

Mediante resolucion dictada a las doce horas del dia dos de marzo de dos mil nueve, se
resolvid o siguiente:

“Agreguese la fotocopia de la Fianza de Buena Inversion de Anticipo N0.22,386, presentada
por el Abogado Roberto Oliva con el escrito de fecha dieciséis de febrero del corriente afo.”

“"Agréguese el anterior escrito presentado el dia veinticinco de febrero del corriente aiio por el
abogado Roberto Oliva y tiénese de su parte por evacuada la prevencion formulada mediante
resolucién de las catorce horas del veinte de febrero del corriente afio, en el sentido de que el abogado
Oliva carece de “prueba documental para comprobar que el Ministerio de Obras Publicas recibié la
fianza de anticipo” ; en consecuencia, queda establecido que:™”

“"1. No hubo peticién alguna de su parte o de la de su mandante respecto de la Garantia de
Buen Anticipo, que se menciona como extraviada, en la forma que lo prevé el Art. 18 de la Constitucion
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Secretario al margen €l y a presencia del interesado, el dia y hora en que se presente; y si no se
hiciere asi, la parte tiene derecho para reclamar su cumplimiento.™

“"Asimismo, el Art. 31 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Institucional, ultimo inciso
establece: "En las mismas bases de licitacion o de concurso, debera indicarse la exigencia de estas
garantias, los plazos en que deben rendirse o presentarse y, cuanto sea necesario para que los
ofertantes queden plenamente informados, todo de acuerdo al objeto de las obligaciones que deben
asegurarse”.™

“"En el mismo sentido, el inciso segundo del Art. 30 del RELACAP, establece que: “Para gque
las garantias sean eficaces ante la Institucion, deberan sujetarse, ademas de lo establecido en las
bases, a las disposiciones del Cédigo de Comercio y demas leyes atinentes”."

“En base a lo anterior, no corresponde a las sociedades afianzadoras, o aseguradoras o
instituciones bancarfas determinar las exigencias de las garantias, por lo que no es justificable la
posicién del abogado Oliva el hecho que las fianzas no fueran retiradas materialmente por su persona,
en la reunidn que menciona.™

“IV. Que aun cuando el abogado Oliva, en su escrito de fecha 13 de febrero del corriente ano,
manifiesta que ias pdlizas de fianza no le fueron devueltas, resulta que é| confiesa que gestionaria
una nueva redaccion de las mismas y, consecuentemente, de acuerdo con la ley, bebia presentarias al
jefe UACI, como encargado conforme ia ley para recibirlas, revisarlas, aprobarlas y posteriormente
remitirtas para su resguardo a Tesoreria Institucional; situacién que se presume conocida del doctor
Oliva por su condicién de abogado de ia Reptiblica siendo que pretende ahora alegar el extravic de las
mismas, cuando resulta inicamente imputable a su persona, el hecho gque no hayan sido presentadas,
dandole cumplimiento al Art. 32 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica.™

“V. Confirma lo anterior la manifestacion del abogado Oliva en su escrito de fecha 25 de
febrero del corriente afio, cuando reconoce que el documento de fianza no fue presentado al Jefe de Ia
Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional para el tramite de revisién y aprobacién gue
manda la legislacion aplicable. Art.32 RELACAP.™

“"V1. Que tal como consta en la Compulsa practicada a las ocho horas y treinta minutos del dia
cuatro de febrero de dos mil nueve en el expediente que UACI lleva respecto del Proyecto “Disefio y
Construccion Boulevard Diego de Holguin Tramc 11" no consta que la expresada fianza ni la de Fiel
Cumpiimiento emitidas supuestamente el mismo dia, existan dentro del expediente correspondiente, ya
que de acuerdo con lo registros que dicha Unidad Hleva, no consta que las mismas hayan sido
presentadas formalmente, para su revisién y aprobacion de conformidad con el articulo 32 del
Reglamento de [a LACAP antes relacicnado.””

“Vil. Que en atencién a la manifestacion de que la Fianza de Buen Anticipo fue presentada a
este Ministerio, se ha constatado que las fianzas expedidas por Seguros del Pacifico, S.A., asi;
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“En vista que, de conformidad al Acta de Notificacién de las quince horas con treinta y ocho
minutos del dia tres de los corrientes, consta que las fianzas expedidas por Seguros del Pacifico, S.A
asi: Garantia de Buena Inversién de Anticipo No. 22,386 de fecha doce de marzo de dos mil ocho, y
Garantia de Fiel Cumplimiento No. 22,387 de fecha doce de junio de dos mil ocho, obran en poder del

mismo abogado Oliva, declaranse sin lugar por improcedentes los informes solicitados.”

“En cuanto a las obligaciones y responsabilidades que este Ministerio tiene en relacion a fa
prorroga de las garantias y al procedimiento que debe observarse para ello, se aclara al abogado
Oliva que la obligacién del contratista de ampliar las Fianzas de Buen Anticipo y Fiel Cumplimiento
resultd del Laudo Arbitral pronunciado el 3 de marzo de 2008 y ejecutoriado el 13 de marzo de 2008,
resultando que en ese caso particular, el Laudo en referencia no fijd un plazo para la ampliacion de las
garantias, por lo que de conformidad a lo previsto en el Art.1365 del Cadigo Civil, la obligacién del
Asocio COPRECA, S.A.-LINARES, S.A. DE C.V., se volvia de inmediato cumplimiento, es decir al dia
siguiente (14 de marzo de 2008), por cuanto la obligacion es de aquéllas que traen aparejada
ejecucion.”

En ese sentido, este Ministerio cumplid reiteradamente con su obligacién de requerir la

presentacion de las ampliaciones de las Fianzas, tal como consta en notas:

a) nota de fecha 14 de marzo de 2008, suscrita por el ingeniero Sigifredo Ochoa Gamez,
Viceministro de Obras Plblicas;

b) nota de fecha 12 de marzo de 2008, Ref MOP- VMOP-DIV-GVUI-215/2008, suscrita por el
Administrador de Proyecto, ingeniero Ernesto lvan Canas.

¢) Nota de fecha 16 de abril de 2008, referencia MOP-VMOP-DIV-GVUI-282/2008, suscrita por el
Gerente de Vias Urbanas e Interurbanas de este Ministerio ingeniero Alberto Orlando Colorado
Cordero y

d) Nota de fecha 26 de abril de 2008 referencia MOP-VMOP-DIV-GVUI-320/2008, suscrita por el
Administrador de Proyecto, ingeniero Ernesto lvan Cafias.”

Finalmente, mediante escrito de fecha seis de los corrientes, presentado este mismo dia por el
abogado Roberto Oliva, agregado a fs.107 de la tercera pieza del presente expediente, y no obstante
que el expresado profesional identifica erroneamente el Proyecto de Obra Publica de gue se trata,
identificandole como “Construccion de By Pass de la Ciudad de Usulutan” y Contrato No.043/2006,
cuando lo correcto es el Proyecto: “Apertura Boulevard Diego de Holguin Santa Tecla (Tramo If)", con
base al Principio Administrativo de Informalidad a favor del Administrado, y habiéndose identificado el
nimero del Expendiente Sancionatorio como Sanc-19-08, se admite el referido escrito en el presente

proceso acumulado, mediante el cual solicita se practigue prueba de peritos sobre ciertos puntos que
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que lo fue esta administracién, por lo tanto no existiendo un plazo fijado en el mismo para la ampliacién
de las Garantias, de conformidad a 10 dispuesto en el Art. 1365 Cddigo Civil, la obligacion del Asocio
COPRECA,S.A.- LINARES, S.A. DE C.V. se volvia de inmediato cumplimiento, es decir al dia siguiente
{14 de marzo de 2008) debia estar cumplimiento la obligacion, por cuanto es de aquéllas que traen
aparejada ejecucion.

Que en complementc de lo anterior, de conformidad al Art. 32 del Reglamento de la Ley de

Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, en adeiante RELACAP, en lo pertinente
establece:; “El responsable de recibir y comprobar que las garantias satisfacen los requerimientos de
los documentos contractuales, sera el Jefe de la UACI; posteriormente deberan ser remitidas a la
Tesoreria Institucional para su debido resguardo y seguimiento...” siendo que no consta en este
expediente sancionatorio que el Asocio haya presentado las mencionadas garantias a la UACI de este
Ministerio; que de! escrito de fecha trece de febrero de dos mit nueve, suscrito por el abogado Oliva, se
deduce que existié una simple exhibicion de dichas fianzas por parte del mencionado abogado Oliva,
diferente a la que manda la ley; las cuales de conformidad al mismo dicho del abogado Oliva debian
ser corregidas en su redaccion.
No consta en este proceso que el asocio le haya dado cumplimiento al mencionado Laudo ni a lo
establecido en la LACAP y RELACAP. En vista que dichas garantias no fueron presentadas en fa UACI
o en su defecto, en la Direccidn de Inversidn Vial de este Ministerio, segun lo establecian la CG- 04 de
las Bases de Licitacion; el Gerente de Vias Urbanas e Interurbanas de la Direccion de Inversion Vial
{DIV), por medio de nota referencia MOP-VMOP-GVUI-DIV-282/2008, fs. 95 de la primera pieza de
este expediente, requirid dichas fianzas al Asocio. En vista que dichas garantias no fueron
presentadas, se le requirieron nuevamente al Asocio, por medio de nota referencia MOP-VMOP-GVUI-
DIV-320/2008, fs. 97 de la primera pieza de este expediente sancionatorio. Que de acuerdo al informe
de incumplimiento del Administrador del Proyecto, el Asocio no cumplid con la CG-04 de las
respectivas bases de licitacidn, en el sentido gue dichas garantias nunca fueron presentadas a la
Direccién de Inversion Vial, tal como lo requiere fa CG-04. Schre esta situacion es importante citar el
inciso final del Art. 31 de |a Ley de Adqguisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica: “En
las mismas bases de licitacién o de concurso, debera indicarse la exigencia de estas garantias, los
plazos en que debe rendirse o presentarse y, cuando sea necesario para que los ofertantes queden
plenamente informados, todo de acuerdo al objeto de las obligaciones que deben asegurarse.”

Por otra parte, segun consta en acta de folios 128 de la segunda pieza de este expediente,
dichas fianzas no se encontraban recibidas en {a UACI, y al efecto se transcribe lo siguiente: “...en
este Estado el Licenciado José Carlos Rodezno Orantes manifiesta que en el expediente que lleva

esta Unidad en relacién al Proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin, Santa Tecla (Tramo II)", no

existen las Polizas de las Fianzas de Anticipo y Fiel Cumplimiento del expresado Proyecto, emitidas el

dia doce de marzo de dos mi! ocho, por Seguros de! Pacifico, S.A., ni prorregas de las mismas...”
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fecha 2 de septiembre de 2008, dirigida también por el Administrador del Proyecto al Gerente de
Proyecto por parte del contratista, que de conformidad a la narrativa del proyecto que se hace, el
atraso informado por la supervision al 27 de agosto de 2008 ya es del 22.32%, por lo que recomienda
hacer un analisis del rendimiento obtenido a la fecha en las partidas principales y analizar cual debe
ser el comportamiento en el periodo de tiempo que falta por concluir hasta el final del plazo.
Adicionalmente consta la nota Ref. MOP-VMOP-DIV-GVUI-865/2008,de fecha 28 de octubre de 2008,
mediante la cual se puntualiza al Contratista que ..."existen muchos frentes que a la fecha no han
iniciado actividades constructivas y puede trabajarse sin dificultad,...” y que el atraso presentado por la
supervisién al 28 de octubre de 2008 es de 30.13%.,.

Por otra parte, en el programa financiero, que consta en el Anexo 29 de la primera pieza de
este expediente, fs.123 y siguientes, el contratista programé diferentes montos para ser efectuados en
cada periodo, lo que significa que estos montos son lineaimente proporcionales al trabajo ejecutado

los cuales no fueron cumplidos en ningtin periodo desde el reinicic de las obras, generando un

arrastre que se evidencio en el cuadro que aparece a folios 18 de la primera pieza de este
expediente, el cual esta elaborado con fundamento en los valores de los cuadros que incluyen el
cuadro resumen de la estimacion No 23 aprobada por la Supervision y la Direccién de Inversion Vial en
fecha veintiuno de noviembre de dos mil ache (agregados de fofios 214 a folios 218 de la primera pieza
de este expediente ). De acuerdo a dicho cuadro, desde e! reinicio de las obras (14/03/08) hasta la
estimacion veintitrés (13/10/08) se habia programado la ejecuciéon de un monto de NUEVE MILLONES
QOCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO VEINTISEIS DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON UN CENTAVO DE DOLAR ( $ 9,887,126.01), PERO UNICAMENTE SE
EJECUTO UN MONTO DE DOS MILLONES OCHOCIENTOS DIEZ MIL NOVECIENTOS TREINTA Y
TRES DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($
2,810,933.32). RESULTANDO UNA DIFERENCIA ENTRE EL MONTO PROGRAMADO Y EL MONTO
EJECUTADO DE SIETE MILLONES SETENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y DOS DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON SESENTA Y NUEVE CENTAVOS ( $ 7.076,192.69). ES
DECIR QUE DEL CIEN POR CIENTO DEL MONTO PROGRAMADO, UNICAMENTE EJECUTO UN
MODESTO VEINTIOCHO PUNTO CUARENTA Y TRES POR CIENTO.

Por otra parte, el monto acumulado, ejecutado hasta la orden de reinicio era de DOCE
MILLONES CUATROCIENTOS SEIS Mil. CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA CENTAVOS ( $ 12,406,445.50), esta
cantidad sumada al monto programado desde el reinicio hasta la estimacién veintitrés hace un total
de VEINTIDOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CINCUENTA Y UN CENTAVOS ( $
22,293,571.51,) de esta cantidad se ejecutd un monto total de QUINCE MILLONES DOSCIENTOS
DIECISIETE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS D
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como lo haria un particular con otro particular, sino que, ademas debe asegurar el funcionamiento
reguiar y conlinuo del servicio que se ha cdmprometido a brindar y colaborar con la Administracion; por
tanto sus obligaciones estan enmarcadas mas afla de lo gque es propio del Derecho Comin y bajo
clausulas que se conocen como exorbitantes, debido al contenido de sus obligaciones. Segun el
Principio de continuidad, la Administracién Pubfica tiene facultad de exigir a su contratista la no
Suspensitn de! servicio por ningun motive, pues su finalidad es Ia satisfaccidn del interés piblico, es
asi que se ha corroborado en el caso que nos ocupa, que esta Administracidn requirio en repetidas
ocasiones la colaboracion del contratista en fo que respecta al fiel cumplimiento de las obligaciones
contractuales no obstante lo cual, el contratista mantuvo en abandono la obra y se resisitid a presentar
el Plan de Contingencia que preven las clausulas contractuales, debidamente corregido, el cual tiene
por objeto que se calendarizaran todas las actividades que ya estaban en mora de ejecucién, con el
proposito de recuperar los atrasos; por lo que encontramos que en el caso sub lite, hubo falta de buena

fe y colaboracidn del contratista.

C) Con relacion a la Condicién General CG-18 OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES
DEL CONTRATISTA

Con el Acta de Inspeccion agregada de fs.48 a fs.120 de la primera pieza de este expediente,
se pudo constatar : ..." que en toda la ruta del Proyecto no se vid un solo trabajador del contratista, ni
maguinaria o equipo de construccion, asi como tampoco existe sefalaizacion viai ni vertical ni
horizontal, iluminacion, dispositivos de seguridad vial ni control de trafico..."
asimismo se constatd la ausencia en el Proyecto del Gerente del Proyecto, por parte del contratista,
ya gue no se encontraba alli; asimismo se pudo constatar que el asocio habia retirado del proyecto
todo el equipo y magquinaria sin gue mediara autorizacién alguna para ello.

Asimismo no consta en el expediente que el Asocio haya cumplido con el Plan de Contingencia
aplicado al Intercambiador Merliot en forma particular y otro destinado a la recuperacion del atraso
general del proyecto, que le fue requerido por la Supervisién, segun nota No. DH-CL-298-08 de fecha
veinticuatro de junio e dos mil ocho, fs. 162 de la Primera pieza de este expediente.

Con relacion a la ingenieria para la adquisicion de derechos de via, especificamente la parcela
288 del proyecto, propiedad de ANDA de la cual se solicitd permuta por otro inmueble en pesesién de
este Ministerio, el Asocio se negd a proporcionar los planes individuales del area a permutar, lo cual
fue requerido por este Ministerio oportunamente; el contratista contestd que no le correspondia realizar
el tramite de permuta, mediante nota Ref. CDH-08-12-1027, no obstanie lo dispuesto sobre el
particular en los documentos contractuales, especificamente en las Bases de Licitacion, en el Apartado
refativo a la Ingenieria de Derechos de Via.

Sobre esta negativa, es importante citar las Bases de Licitacion del expresado Proyecto,
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desgastado por el trafico interno de los equipos de construccion y camiones; segun consta en acta No.
6 de reunién de control de calidad de fecha veintiuno de mayo de dos mil ccho (Anexo 40 de la primera
pieza del expediente) que se realizd entre los ingenieros de control de calidad de la Supervision y el
Contratista, se considero discutir el punto de la reparacion de la base, pero para iniciar dicha
reparacion debia presentar el procedimiento de como lo harian y qué materiales se usarian para llevar
a cabo la reparacion.

De acuerdo al informe dei Administrader de! Contrato, a la fecha de elaboracion de dicho
informe (17/09/08) aun estaba pendiente el inicio de las actividades de reparacion de la base de suelo
cemento en los tramos indicados en el mismo informe. Dicha situacion pudo ser comprebada mediante
la inspeccion que consta de fs.48 frente a 120 frente, que en la parte pertinente se transcribe: *... . el
proyecto cuenta con base de suelo cemento, pero la imprimacién se encuentra completamente
deteriorada, no puede apreciarse que ha existido un mantenimiento de la misma, sino un total
abandono de ia obra...”

E) CON RELACION A LA CONDICION GENERAL CG-20 “RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATISTA RESPETO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS”

Existe documentacion que evidencia la falta de cumplimiento de sus obligaciones establecidas
en la CG-20 de las respectivas bases de licitacion, en cuanto a la reubicacién de servicios pliblicos;
en nota suscrita por el Gerente Regidn Metropolitana de ANDA de fecha veintidos de agosto de dos
mil ocho, dirigida al Director de Inversién Vial, con relacidn a solicitud de suspensién de tuberias
existentes sobre la interseccion de la Calle el Pedregal y Boulevard Diego de Holguin, las cuales
serian instaladas en forma provisional y debido a que el Asocio se dedicd exclusivamente a la
construccion del puente, descuidando totalmente las obra del red hidraulica; que en esa semana
{22/08/08) se habilitaria el puente al trafico, y las tuberias de agua potable que estaban “taponeadas”
se ubican hacia dentro de la calle, !o cual generaria nuevos problemas de trafico al momento de
rehabilitarla, dicho Gerente de ANDA, solicitd al Director de inversion Vial, girar instrucciones al
Asocio, para que presentara a ia mayor brevedad posible a la mencionada Gerencia el cronograma
de actividades a desarrollar v los disefios propuestos para la reubicacion de las tuberias de agua
potable y alcantarillados de la zona en mencidn, actividades que deberian comenzar inmediatamente
los planos estuviesen aprobados. Esta informacion le fue requerida al Asccio, por medio del
Administrador de Proyecto, mediante nota MOP-VMOP-DIV-GVUI-855/2008 de fecha veinticuatro de
cctubre de dos mil ocho; segin consta en bitacora No. 0425 Tomo | de fecha veintitrés de octubre de
dos mil ocho, estaba pendiente la reubicacién de tuberias; el cuatro de noviembre de dos mil ocho, el
problema aun no habia sido resuelto por el Asocio, mediante nota de esa fecha suscrita por el
Gerente Region Metropolitana de ANDA, dirigida al Director de Inversion Vial, se solicita se defina y
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mantenimiento de Ja misma; no se percibid que hayan ejecutado obras de mitigacion ambiental, en el
Sector Oriente de la Rampa SE existe acopio de material proveniente de la excavacion, pero gue no se
ha utilizado; que los seis carriles del trazo su base esta danada, no existe imprimacién y en los carriles
laterales hacia ambos sentidos solo esta abierta la brecha mediante terraceria ¥y no se ha colocado
base; tampoco existe sefalizacién vial ni vertical ni horizontal, iluminacion, dispositivos de seguridad

vial ni control de trafico..."

G} ALEGATOS DEL CONTRATISTA.

Como ha quedado relacionado, una vez notificado el derecha de audiencia al contratista, en ambos
procesos, el abogado del Contratista se limitd a contestar en sentido negativo y a alegar Ia falta de
competencia del suscrite para sancionar el presente proceso, asi como a recusar al Suscrito para
continuar con el conocimiento del mismo.

El abogado Oliva, en representacion del Contratista Unicamente solicito se practicara prueba en lo
relacionado a la expedicién y supuesta presentacion de la Fianza de Buen Anticipo, y en relacidn a
las Bitacoras cuya compulsa solicitd en su escrito de fecha 27 de enero de 2009, de las que

basicamente se establecio:

a) Que el Asocio establecia como “condicion” para poder terminar los trabajos de construccién, que el

Ministerio aceptara el Trato Directoc y mostrara algun interés en solventar los problemas que aquejan la
ejecucion del Proyecto. (Fs.122 de la segunda pieza, Bitacora No.455);

b} Que existia equipo gque se habia retirado del Proyecto por desperfectos mecanicos; (Fs.122 de la
segunda pieza, Bitacora No.455)

¢) Que no habla actividad constructiva en el campo, por falta de combustible en los equipos; (Fs.122
segunda pieza, Bitadcora No.455)

d) Que la descompensacion econdmica del contrato debidc a varios factores como la temporada
invernal, los huracanes, la falta de determinacién por parte del Ministerio en la adquisicidn de todos los
derechos de via, necesarios para la correcta, ordenada y oportuna ejecucién de fos trabajados, han
originado que la obra no se pudiera realizar de acuerdo con lo planificado, reiterando la necesidad de
que se haga posible que el Ministerio realice las negociaciones finales con los propietarios de los
predios y les entreguen tedos los derechos de via despejados. {fs. 123 de la segunda pieza de este
expediente, Bitacora No.459);

e} Que no hay actividad constructiva. El Contratista esta bloqueando [as entradas al proyecto para
proteger la obra fisica abandonada. (Fs.124 de la segunda pieza del expediente, Bitacora No.466)

f) Que el contratista bloqued las entradas al boulevard Diego de Holguin para evitar que extrafios
depositen desperdicios. (Fs.124 de la segunda pieza del expediente, Bitacora No.466)
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Asocio cumpliera con sus obligaciones contractuales. Por otra parte, de acuerdo a las bases de
licitacién la liberacion del Derecho de Via, es una obligacion gue le corresponde al Asogcio.

Con respecto a la existencia de un trato directo, tampoco es una justificacion de acuerdo a las

bases de licitacion, para no continuar ejecutando el mencionado proyecto; de acuerdo a la CG-48
“LEYES APLICABLES, JURISDICCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS, el contratista debe continuar
la ejecucidn de las obras con toda diligencia, y no ser el conflicte causal para suspender la gjecucion
de las obras.”
Sobre este punto, la Sala de lo Contencioso Administrativo, ha dicho lo siguiente: "Ef frato direcio
constituye una forma alfterna de solucion de las confroversias contractuales prevista por la LACAP.
Dicho mecanismo coadyuva a una posible solucién, pero de ninguna manera constituye una obligacion
para fa Administracién de acceder a las peticiones de la contratista. Asimismo, se aclara que, siendo el
trato directo un mecanismo alferno, éste debe entenderse como un medio gue procede tnicamente y
exclusivamente cuando la ley no ha dispuesto una solucién previa al caso concreto.”

“En el presente caso, la ley dispuso que ante el incumplimiento reiterado y constatado del
coniratista en la ejecucion contractual, procede fa declaratoria por parte de la Administracion de la
caducidad del Contrato.” Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo, a las 10:05
horas del dia 7/03/06, Sociedad Schmidt, S.A. de C.V. contra FONAVIPO )

Otro de los temas que aparece en las bitdcoras cuya compuisa fue solicitada por el contratista
como prueba de descargo ante el atraso injustificado de la ejecucion del Proyecto, es el referente al
equilibrio econdémico del contrato; sin embargo debe dejarse claro, que el Abogade del Asocio en
ningdn momento alego la existencia del expresado desequilibriv plasmado por su representante en las
Bitacoras. En todo caso, sobre este tema es importante expresar que la medalidad bajo la cual se
formalizé el contrato que nos ocupa , es “Llave en Mano’; que de acuerdo al inciso final def Art. 105 de
la LACAP, se prohibe en este tipo de contratos el ajuste de precios. Sumade a lo anterior debe
tomarse en cuenta que, mediante resolucion 007/2008 de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, se
resolvio entre otros puntos, incorporar a dicho contrato el laude arbitral que se ha mencionado,
mediante el cua! se incrementd el monto del contrato a la cantidad de TREINTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES CON SEIS
CENTAVOS DE DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (US $ 31,888,665.06) y se
modifico el plazo del contrato; es decir que el tema del equilibric econdmico financiero ya habia sido
resuelto mediante dicho laudo. No obstante ese incremento el contratista unicamente ejecutd a partir
de la orden de reinicic UN MODESTQO VEINTIOCHO PUNTO CUARENTA Y TRES POR CIENTO
(28.43%), del monto programado.

El contratista estaba en la obligacion de ejecutar la obra objeto del contrato, de cumplir con el
contrato y demdas documentos contractuales, tal como lo establecen los articulos 84 y 105 de la

LACAP; en este proceso no se ha podido constatar alguna causa que haya justificado los
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Constructora Schmidt, S.A. de C.V. contra FONAVIPO: puntualizé : “Bajo la teleclogia de la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Piblica, la_potestad para declarar la

caducidad del contrato administrativo por _incumplimiento _imputable al contratista le

corresponde _al 6rgano_administrativo contratante, quien podra ejercitarla de manera agil y

oportuna, respetando, naturalmente, los principios constitucionales del debido proceso.”

Finalmente, sobre la recusacion que alegaba el abogado del mencionado asocio, en adicion a
los argumentos que oportunamente se expresaron en este proceso, la Sala de lo Contencioso
Administrativo, en sentencia dictada a las quince horas y cincuenta minutos del quince de noviembre
de dos mil cuatro Ref. 76-T-2003, dijo lo siguiente: “La norma sefiala un sujeto, el juez, quien necesita
estar conociendo “en tiempo presente” acerca de una causa o proceso, obviamente no fenecido, del
cual tenga a la vista su expediente o documentacién con él relacionada, y, que exprese —respecto
de ese caso concreto identificado por una pretension Unica- su opinion, es decir, su manera de pensar
sobre el caso, a las partes, terceros o interesados en el mismo.” En el presente caso no se configura el
presupuesto que el suscrito haya emitido opinidn alguna, mucho menos de caracter escrito, teniendo a

la vista el expediente o documentacién relacionada con el presente caso.

H) Ha quedado debidamente comprobada que existié un retraso en la ejecucion de las obras

por parte del contratista, y un incumplimiento repetido de sus obligaciones contractuales , que a la
fecha de presentacion del informe de incumplimiento es decir el 17 de diciembre de 2008, era de
35.69%. |
Asimismo, el suscrito constatd personalmente mediante la inspeccion realizada que no existia
personal adscrito al proyecto, equipo, ni maquinaria alguna, que no se le dic mantenimiento a las obras
ejecutadas, que habian retirado el personal del laboratorio, que el equipo del laboratorio no se
encontraba en el proyecto, etc. todo lo que constituyen pruebas fehaciente en este proceso del grave
incumplimiento en que incurrié el mencionado contratista, por lo que una multa seria una sancion
infima, no proporcional con la gravedad de los incumplimientos establecidos; que los incumplimientos
que dieron origen al inicio del expediente SANC-01-09: CG- 40 PLAN DE CONTROL DE CALIDAD,
referente a que el control de calidad es responsabilidad absoluta el contratista y debera tener el
personal y equipo minimo requerido para llevar a cabo un adecuado control de calidad de los procesos
constructivos de las actividades contempladas en el proyecto, se encuentra subsumidos en uno de los
incumplimientos que dio lugar al inicio del expediente SANC-19-08, el referente a la CG-18
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA letra “d) Llevar la Direccién Técnica
de la obra, control de calidad de oda la obra, certificados de calidad de los materiales, certificados de
verificacion y/o calibracién de equipo de laboratorio que lo requiera, obras, protocolos y otros
documentos de control, durante todo el plazo de la ejecucion del contrato y asi mismo debera disponer

en el proyecto de las instalaciones adecuadas y equipos de laboratorio”; y en el numerc cinco de la
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cumplimiento de los plazos o por cualquier otro incumplimiento de sus obligaciones
contractuales ... " .

En el caso de autos, las pruebas aportadas en el proceso, no sélo evidencian un simple
retraso a cargo del Contratista, sino mas bien un retraso provocado por su propia culpa. Tal
como ha quedado dicho las obligaciones deben cumplirse de buena fe, esto es, lealmente, con
la intencién positiva de realizar la finalidad social y juridica a que obedecen; es asi que se ha
encontrado que el contratista faité a sus obligaciones de actuar con la prudencia, diligencia y
cuidado de la ejecucion de sus obligaciones; y ello determina que las obligaciones incumplidas,
lo fueron de manera culposa; pues el contratista dejé de poner los medios adecuados para
cumplir las obligaciones contractuales para ejecutar un proyecto de interés publico; y que ha

provocado un perjuicio econdmico para este Ministerio.

Asimismo, el suscrito ha constatado personalmente mediante la inspeccion realizadas
que no existe personal adscrito al proyecto, equipo, ni maquinaria aiguna, asi como en los
informes del administrador def proyecto y de la supervisién, todo lo que constituyen pruebas
fehaciente en este proceso del grave incumplimiento en que incurrié el mencionado contratista,
por lo que una multa seria una sancién infima, no proporcional con la gravedad del
incumplimiento establecido; y tomando en cuenta la potestad discrecional que la ley concede a
la Institucion contratante, en el Art. 85 de la LA CAP resulta procedente aplicar las Clausulas
CG-51 de las bases de licitacion respectivas: "CADUCIDAD" que literalmente dice. "Sin
perjuicio de las causales de caducidad establecidas en la LACAP, sera causal de caducidad el
incumplimiento por parte del Coniratista de cualquiera de sus obligaciones derivadas del
contrato, demas documentos contractuales y de la legislacion salvadorefia. El Ministerio podra
dejar sin efecto el contrato de conformidad al procedimiento correspondiente, sin perjuicio de
las responsabilidades contractuales a cargo del Contratista por su incumplimiento, haciendo
efectiva la garantia de cumplimiento de contrato." Lo anterior, en virtud de que el contratista ha
incurrido en mora en el cumplimiento de sus obligaciones y asimismo ha infringido las clausulas
contractuales contenidas en las Condiciones Generales CG-04 GARANTIAS, CG-11 PROGRESO
DE LA OBRA Y PROGRAMA DE TRABAJO FiSICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO, CG-18
OBLIGACIONES Y RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA, CG-19 RESPONSABILIDAD DEL
CONTRATISTA EN CUANTO A LA OBRA, CG-20 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA CON
RESPECTO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS, CG -25 MANTENIMIENTO DE LA OBRA
DURANTE LA CONSTRUCCION de fas Bases de licitacidn del Contrato de Obra Publica N° 066/2005,

procede caducar el contrato sub lite, conforme a las clausuias citadas y al Articulo 93 literal "a"

Jer/GL.- 69




2. Declarase culpable al Asocio Temporal COPRECA S.A.-Linares S.A. de C.V. del incumplimiento de
las siguientes de las Condiciones Generales CG-04 GARANTIAS, CG-11 PROGRESQC DE LA OBRA Y
PROGRAMA DE TRABAJO FiSICO Y FINANCIERO DEL PROYECTO, CG-18 OBLIGACIONES Y
RESPONSABILIDADES DEL CONTRATISTA, CG-19 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA EN
CUANTO A LA OBRA, CG-20 RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA CON RESPECTO A LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS, CG -25 MANTENIMIENTO DE LA OBRA DURANTE LA
CONSTRUCCION de las Bases de licitacion del Contrato de Obra Publica N° 066/2005.

3. Declérese caducado el Contrato de Obra Piblica N° 066/2005, suscrito el dia veintiocho .de
noviembre de dos mil cinco, por medio del cual dicho Asocio se obligé a la ejecucion del Proyecto:
"APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, SANTA TECLA (TRAMO I1)".

4.Hagase efectivo el valor de las garantias de Buena Inversién del Anticipo por el monto no amortizado
por el Contratista y la de Fiel Cumplimiento del Contrato de Obra Publica No. 066/2005, de
conformidad al porcentaje de avance que arroje la liquidacion respectiva. Al efecto, oportunamente
girese a la Sociedad Aseguradora ....nota por medio de la cual se le haga el requerimiento de pago
respectivo, segin lo establecido por los Articulos 100 inciso segundo de la Lacap, y 1544 del Codigo

de Comercio.

5.En caso que el importe reconocido por la compafiia aseguradora no resarza todos los daiios y
perjuicios sufridos por el Ministerio, declarase la obligacion del contratista de resarcir dichos dafos Yy

perjuicios en lo gue exceda del importe de lo reconocido por ias citadas garantias.

NOTIFIQUESE.
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El Ministerio de Obras PUblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano por
medio de la Unidad Legal Institucional HACE SABER: al Asocio Temporal
COPRECA, S.A. — LINARES, S.A. de C.V., por medio de su Apoderado Judicial,
Doctor Roberto Oliva, que en el expediente sancionatorio Ref. SANC-
ACUMULADO-19-08/1-09, que al efecto lleva este Ministerio, se pronuncié
Resolucion de las doce horas del dia seis de marzo de dos mil nueve, dictado por
el sefior Ministro de Obras PUblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrolio Urlbano,
la cual se notifica en este acto al Doctor Qliva, por medio de fofocopia de la

misma. San Salvador a las aéa’xéw‘ﬂé’ horas con __fea

minutos del dia Altg) de marzo de dos mil nueve. No

obstante, por no estar presente, el Doctor Oliva, recibe el (a) senor{a){ita)

én&% ﬂd///p"a.urmf,d tf;&wmb ‘%fmé:u?r quien se ide‘nﬂfico

por medio de Dui numero 1 j , ___, ¥y quien manifiesta ser
/;4&346&1&:) del Doctor Roberto Ofiva y para constancia firmamos
la presente.

06 MAR 2009

R. OLIVA & OLIVA
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El Ministerio de Obras Pablicas, Transporte v de Vivienda v Desarrollo Urbano por
medio de La Unidad Legal Institucional del Ministerioc de Obras Pablicas,
Transporte v de Vivienda v Desarrollo Urbano HACE SABER: al Ingeniero
FRNFSTO TVAN CANAS, en su calidad de Administrador del Provecto: “APERTURA
BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, SANTA TECLA (TRAMO I, que en el
expediente sancionatorio Ref. SANC-ACUMULADO-19-08/1-09, que al efecto
lleva este Ministerio, se pronuncid Resolucidn de las doce horas del dia seis de
Marzo .de dos mil nueve, dictado por el senor Ministro de Obras Publicas,

Transporte y de Vivienda y DesanoHo Urbano, la cual se notifica en este acto

/arww(c-e gf\low\, Cgu\@a

quien se identifica por medio de ,DU,/ LY niimerc a4 v para
constancia firmamos la presente. San Salvador a las nJuwve horas
con '# fis minutos def dia __ VYU VL de Marzo de dos mil

nueve.-
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"MEMORANDUM
Ref. MOP-GL-181-2009
PARA: Ing. Carlos Roberto Moran Mancia,
Viceministro de Obras Publicas
Ing. Carlos Arturo Ruiz, LI ) WB o

cmemerie e reemeemmy . Dir@Ctor de Inversion Vial rorn o LELN
H

Haghie: ,- ZO_}Z
Bracion el .l.twe-a i6x Vi

i
i Ing. Joseé Angel Meléndez, Mtkistario cu prpaban
089 ; Director de Planificacién V1al (9 ?x ‘bc’g

B "s[

[sshen

e O G LIC. José Carlos Rodezno,
Ao ' Gerente UACI

Lic. Elmer Arturo Amaya,
Gerente Financiero Institucional

Emfw. ‘3[’-'?!’{1 ﬁﬂd’uz

DE: Lic. lle Maria Calderén de Carpio, &
Gerente Legal Institucional

ASUNTO: Remitiendo copia simple de Resolucion Final de Caducidad pronunciada en
Procedimiento Sancionatorio-Acumulado 19-08/01-09 contra el Asocio
Temporal COPRECA, S.A.-LINARES, S.A. DE C.V.

FECHA: 9 de marzo de 2009

Por este medio me permito remitirles copia simple de la resolucion final pronunciada
en el procedimiento sancionatorio SANC-ACUMULADO 19-08/01-09 a tas doce horas del dia seis
de marzo del presente afo, en contra del Asocio Temporal denominade COPRECA, S.A.-
LINARES, 5.A. DE C.V., por incumplimiento del contrato de obra Publica N° 066/2005 de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil cinco, relativo al Proyecto: “APERTURA BOULEVARD
DIEGO DE HOLGUIN, SANTA TECLA (TRAMO II)”; mediante la cual se declara caducado el
contrato en referencia y se ordena proceder a la ejecucion de las fianzas de buen uso del
anticipo y de cumplimiento de contrato en los términos que establece la expresada
resolucion.

Asimismo se remite fotocopia del acta de notificacion respectiva, para los efectos

[IHDAD DE ADOUISICIONES ¥ GONTRATACIOHES INSTITUCIONAL
WACI-ADPTYRU
RECEPCIGN DE CORRESPONDENCIA

FECHA: 7 /3’ / ©7
HORA: GG S o
FiRMA: W

TEL. 2628-3227

legales correspondientes.

Atentamente.
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