CORTE DE CUENTAS DE LA REPUBLICA

REF DASEIS 757/2007 ' - )

San Salvador, 20 de junio de 2007,

SENOR MINISTRO:

Comunico a usted, que se ha concluido el EXAMEN ESPECIAL SOBRE LA GESTION AMBIENTAL
REALIZADA EN LA EJECUCION DEL PROYECTO “APERTURA BOULEVAR DIEGO DE HOLGUIN" A LAS
ENTIDADES RELACIONADAS, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS, OFICINA DE PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR,
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y GANADERIA, ASi MISMO A LAS MUNICIPALIDADES, SANTA TECLA, DEPTO. DE LA
LIBERTAD, SAN SALVADOR, DEPTO. DEL MISMO NOMBRE Y ANTIGUO CUSCATLAN, DEPTO. DE LA
LIBERTAD, COMPRENDIDO EN TERRENOS DE FINCA EL ESPINO, JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS
DE SANTA TECLA, ANTIGUO CUSCATLAN Y SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIODO DEL 01
DE ENERO DE 2002 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2004, por lo que adjunto un ejemplar del informe

definitivo para el cumplimiento de las recomendaciones contenidas en dicho documentao.

Lo anterior se nofifica a usted para los efectos legales consiguientes.
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SAN SALVADOR, JUNIO DE 2007.
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Ing. Carlos José Guerrero Contreras, Ministro de Medio Ambiente y Recursos
Naturales; Lic. Jorge Isidoro Nieto, Ministro de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano; Arq. Roberto Gochez Espinoza, Director de la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador: Ing. César David
Fines Duran, Presidente de la Administracion Nacional de Acueductos y
Alcantarillados; Lic. Mario Ernesto Salaverria, Ministro de Agricultura y
Ganaderia; Concejo Municipal de Santa Tecla, Departamento de La Libertad;
Concejo Municipal de San Salvador, Departamento de San Salvador; y, Concejo
Municipal de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La Libertad.

Presente.-
. ANTECEDENTES

~ 1.1 ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, tiene sus origenes en las
recomendaciones hechas en el Plan Maestro del Transporte del Area Metropolitana de
San Salvador (PLAMATRANS).

Paralelamente, en la misma epoca del PLAMATRANS se desarrollé el Plan Maestro de
Desarrollo Urhann (PLAMADUR), el cual se considera como el documento principal de
planeacion del Area Metropolitana.

En 1997, se completo el estudio del Plan Maestro de Transporte Vehicular en el AMSS.
Este estudio tenia, entre otros objetivos, el de analizar las necesidades de la demanda
futura de viajes y un sistema apropiado de transporte terrestre considerando aspectos
como la conservacion de derechos de via, inversiones, organizacién, operacion, etc.

El componente principal de dicho estudio fue el Plan Maestro del AMSS, a
implementarse con un afio horizonte 2017. Este plan contenia una serie de propuestas
que incluian aperturas, ampliaciones, mejoras y otros elementos. Dentro de las
propuestas estaba contemplada |la apertura del Boulevard Diego de Holguin,
identificada como una arteria primaria.

El proyecto de apertura de tramo de via APERTURA BOULEVARD DIEGO DE
HOLGUIN tiene una longitud de 8.307 km. Con fines de disefio se ha separado en dos
tramos de la estacion 0+000 a 5+400, se denomina TRAMO 1 y de la estacién 5+400 a
8+307 TRAMO 2. Sin embargo para efectos del Estudio de Impacto Ambiental no se
hace dicha distincion.

El proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin” inicia en el intercambiador de la
salida a Los Chorros, hacia el Nor-Poniente de la ciudad de Santa Tecla. De ahi el

alineamiento vira hacia el oriente. Esta franja atraviesa la colonia Villas de Francia, y.- ==~ _
luego atraviesa el terreno de PROCAFE, para retomar el derecho de via reservado,€n.: ™
la colonia Pinares de Santa Ménica. Luego el proyecto aprovecha la finca adyacénte.©  +

para ubicar un intercambiador tipo trompeta que permite comunicacion con $nta gy B

Teléfones PBX: (503)2222-4522, 2222-7863 - Fax; 228 1-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail; ddif@cortedecuentas. pob.sy, 13 C. Pre. v 1* Av, Norte, San Salvador, El Salvador, C. A




Corte de Cuentas de la Repiblica
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Tecla, a través de la 57 Avenida Nte. El proyecto sigue hacia el oriente pasando el
camino a San Juan Los Planes, el cual se reubica en su conexiéon con la 17 Av. Nte. En
este punto existe un paso inferior proyectado, para permitir el paso hacia el Norte. El
proyecto prosigue hacia el oriente, haciendo uso del derecho de via reservado en la
Colonia Jardines de la Sabana (I y Il).

El encadenamiento prosigue hacia el oriente, por la finca el Espino, bordeando la zona
de reserva forestal hasta llegar a un paraje al Norte del Boulevard Merliot, el cual se
encuentra en jurisdiccion del Municipio de Antiguo Cuscatlan. El proyecto continua
hacia al oriente desplazandose al norte de Ciudad Merliot, hasta interceptar con la
Zona Protectora del Suelo y Reserva Forestal, también conocida como parque Los
Pericos, para posteriormente formar una interseccion proyectada con la Avenida
Jerusalén para comunicacion con dicha via. El trazo sigue hacia el oriente, entre Casa
Presidencial y el Instituto Emiliani, hasta empalmar finalmente con el Boulevard Los
Proceres en el Municipio de San Salvador.

Adicionalmente al proyecto inicial, también se ejecutan obras paralelas de
interconexién con el Boulevard Diego de Holguin. Estas obras se denominan "Disefio y
Construccion de Boulevard Cancilleria y Prolongacion Calle La Cafada”, conocidas
también como “Calle de Acceso al Ministerio de relaciones Exteriores”. Estas se
desarrollan al sur del proyecto original, y consiste en la ampliacion y rehabilitacion de
calles existentes y colindantes a los terrenos que ocupan el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Universidad Dr. José Matias Delgado y la Escuela Militar “Capitan
General Gerardo Barrios”, asi como la apertura y prolongacion de otras vias para
conectar las propiedades antes mencionadas.

Para fines de disefio el proyecto fue dividido en Tramos | y Il, los cuales segin Carpeta
Técnica, comprenden:

Tramo |, seccién de una longitud aproximada de 5.05 Kms, iniciando con la ampliacion
de la rampa de incorporacion desde la Carretera Panamericana en el Intercambiador
existente (con la carretera Panamericana) en el estacionamiento 0 — 450.00, y que
finaliza antes de la interseccion con el Boulevard Merliot, en el Est. 4+600.

Tramo I, seccién de una longitud aproximada de 3.97 Kms, iniciando en el Est. 4+600
(final del tramo 1), antes de la interseccién con el Boulevard Merliot, hasta el Est.
8+570.06 ubicada sobre el Boulevard Los Préceres, en el retorno frente a la
Universidad Centroamericana José Simedn Cafias (UCA).

Adicionalmente al tramo arriba descrito, se incluye el disefio y construccion de dos vias
de acceso adicionales: a) la primero de 825 metros de longitud aproximadamente, que
sera conocida como Boulevard Cancilleria, y que conducira el trafico desde la Calle
Chiltiupan hasta las nuevas instalaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores; y, b)
La prolongacion de la Calle La Canada, en la Urbanizacién Jardines de La Hacienda _
hasta empalmar con el Boulevard Cancilleria, en una longitud aproximada de 12€ ).-
metros. 2
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Como ya se ha mencionado, el proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, en la
actualidad es ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
desarrollo Urbano, y en el Tramo Il, ha interceptado la Zona Protectora del Suelo y de
Reserva Forestal, también conocida como parque “Los Pericos”, ubicado en la Finca El
Espino y que es propiedad de las Municipalidades de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan, seguin decretos legislativos 432 y 433 del 14 de enero de 1993.

Vista aérea de la construccion del Boulevard
Diego de Holguin

La Finca El Espino es una seccion de la falda del volcan de San Salvador y el suelo
donde se encuentra esta formado por materiales volcanicos recientes que alojan el
acuifero San Salvador. Dada la importancia de los recursos que ha impactado el
proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin™ y el area a la que se circunscribe el
proyecto, las instituciones relacionadas para el presente Examen Especial, de
conformidad a sus competencias legales, atribuciones y funciones son: Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, Ministerio de Obras Publicas, Transporte
Vivienda y Desarrollo Urbano, Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San
Salvador, Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados; Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; asi como las Municipalidades de Santa Tecla, San Salvador y
Antiguo Cuscatlan.

.2 ANTECEDENTES DEL EXAMEN

El Examen Especial se ha llevado a cabo en atencion a denuncias en los medios de
comunicacion, sobre irregularidades e incumplimientos ambientales de parte del titular
del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”, ejecutado en jurisdiccion de los
Municipios de Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, asi como de otras instituciong
relacionadas con la vigilancia y autorizacion de este tipo de proyectos. De igual fopna, ="
el Examen Especial, se ha efectuado con base al cumplimiento del Plan Anual de -
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Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A,

Auditoria Gubernamental de la Direccion de Auditoria Seis, Sector Medio Ambiente y
de acuerdo al articulo 30, numeral 5) de la Ley de la Corte de Cuentas de la Republica.

Il. OBJETIVOS DEL EXAMEN
1.1 Objetivo General

Determinar la adecuada actuacion y gestion ambiental realizada por el MINISTERIO
DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS, TRANSPORTE, VIVVIENDA Y DESARROLLO URBANO; OFICINA DE
PLANIFICACION DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR,
ADMINISTRACION NACIONAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS;
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA; Y, LAS MUNICIPALIDADES DE
SANTA TECLA, SAN SALVADOR Y ANTIGUO CUSCATLAN, en relacion a la
autorizacion, ejecucion, monitoreo, inspeccion y seguimiento del proyecto de
construccion denominado "Apertura Boulevard Diego de Holguin”, ubicado en Finca El
Espino, Jurisdiccion de los Municipios de Santa Tecla, San Salvador y Antiguo
Cuscatlan.

Il.2 Objetivos especificos

‘_':I'

Verificar el cumplimiento de leyes, reglamentos, normas, politicas, funciones y
demas normativa ambiental de las entidades involucradas en el control del proyecto
“Apertura Boulevard Diego de Holguin.

¥ Indagar y determinar la calificacion y tipificacion de la porcion de la Finca El Espino,
en que se construye la obra sefalada, en cuanto a la existencia de restricciones,
condiciones u otras similares para el uso del suelo.

» Indagar y verificar los procedimientos implementados por el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, en cuanto a la obtencion de los
correspondientes permisos de parte de las instituciones responsables, para
proceder a ejecutar la obra.

» Determinar que las obras realizadas a la fecha por el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, corresponden a las autorizaciones y
permisos obtenidos para tal efecto, indagando las acciones realizadas en relacion a
los aspectos ambientales considerados en los respectivos permisos.

Y

Verificar que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, ha dado cumplimiento a la normativa institucional, relacionada con la
gjecucion de proyectos de esta naturaleza.

Y

Determinar la actuacion de los Concejos Municipales de las Alcaldias de Santa

Tecla, Antiguo Cuscatlan y San Salvador, en cuanto a la revision, autorizacionsy ==

verificacion del proyecto a ejecutar y las obras a la fecha realizadas. /// ;

Teléfonos PBX: (503) 2222-4522, 2222-T863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail: ddifi@cortedecuentas.gob.sy, 13 C. Pte. ¥ 1" Av. Norte, San Salvador, El Salvador, C, A,

4




Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A.

Y

Determinar que aquellas instituciones que han extendido los permisos y
autorizaciones correspondientes, hayan actuado de conformidad a los compromisos
establecidos en los mismos y a su competencia legal.

‘f

Verificar las gestiones realizadas por las instituciones involucradas, ante
desviaciones o alteraciones en las diferentes etapas del “Proyecto Apertura
Boulevard Diego de Holguin”, como resultado de monitoreos efectuados al sitio del
proyecto.

lll. ALCANCE
1.1 Alcance

Realizamos Examen Especial de cumplimiento ambiental, a las instituciones
gubernamentales: OPAMSS, MARN, MOP, ANDA, MAG, Municipalidades de San
Salvador, Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan, relacionadas con el control ambiental en la
ejecucion del Proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin®, realizado en los
Departamentos de La Libertad y San Salvador, por el periodo comprendido entre el 1
de enero de 2002 al 30 de septiembre de 2006, de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica. Para tal
efecto se han aplicado pruebas de cumplimiento, con base a procedimientos
contenidos en el respectivo programa de auditoria y que responde a nuestros objetivos.

.2 Resumen de procedimientos aplicados

> Verificamos en la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados, ANDA la
existencia de estudios o investigaciones, que indiguen la presencia de acuiferos de
importancia en la zona de la Finca El Espino y la categorizacién de la zona de
conformidad a su funcidn en cuanto a captacion y recarga acuifera, y presencia de
recursos hidricos.

v

Verificamos en la Oficina de Planificacién de Area Metropolitana de San Salvador,
OPAMSS, la existencia de informacién y documentos sobre la clasificacion y usos
permitidos del suelo, en la porcion de la Finca El Espino en que se ejecutan las
obras de construccion, los antecedentes que la institucion tiene del proyecto y su
participacion en el disefio, correccion o colaboracion con el Ministerio de Obras
Puablicas, asi como la existencia del tramite y extension de los respectivos permisos
y autorizaciones por parte de OPAMSS para la construccion de la obra, de
conformidad a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su Reglamento.

"r':l'

Verificamos en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN, la
existencia de expediente para el proyecto en mencion, y evaluamos:

i Formulario Ambiental, con evidencia de su revision, evaluacion y resolucion.
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Vi

El Salvador, C.A

Presentacion, evaluacion y resolucién del Estudio de Impacto Ambiental.

Elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, y que éste se ha realizado por
parte del titular, por medio de un equipo técnico multidisciplinario con personas o
empresas registradas en el Ministerio.

Cumplimiento de los plazos establecidos en el Art. 24 de la Ley del Medio
Ambiente, en cuanto a |la revision y resolucion del Estudio de Impacto Ambiental.

Realizacion de la consulta publica segln lo establece el Art. 25 de la Ley del
Medio Ambiente, literal b) y Art. 32, literales a), b), c), d) y f) del Reglamento
General, y que sus resultados han sido considerados por el Ministerio.

vii Emision del Dictamen técnico sobre el Estudio de Impacto Ambiental.

viii Resolucién y pfeseﬁtacién de la Fianza de Cumplimiento Ambiental.

» Comprobamos que el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto de
construccién, fue presentado de conformidad a los Términos de Referencia
elaborados con base a los lineamientos proporcionados por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales y que éste incluyera:

Descripcion del proyecto a ejecutar con indicaciones especificas del terreno que
se afectara y dimensiones y caracteristicas exactas de las obras a construir.

Programa de Manejo Ambiental
Todos los aspectos contemplados en Art. 23 del Reglamento General de la Ley
del Medio Ambiente.

» Comprobamos que fuera emitido el Permiso Ambiental, previa aprobacion del
Estudio de Impacto Ambiental, de acuerdo al Art. 19 de la Ley.

#» Adicionalmente verificamos en el MARN:

Acciones iniciadas o implementadas por el MARN, ante inspecciones realizadas
por dependencias del Ministerio, de las obras realizadas en la ejecucion del
proyecto

Detalle de comunicaciones y notificaciones realizadas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, dirigidas al Ministerio de Obras Plblicas,
haciendo saber las no conformidades detectadas por las inspecciones del MARN

Actividades de colaboracion y comunicacion recibidas por el MARN por parte de
la Unidad Ambiental del MOP, evidenciando el seguimiento a la ejecucion de-

: : e
medidas ambientales en el proyecto. / H
HERER o
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» De conformidad a lo establecido en el Programa de Manejo Ambiental,
determinamos:

Evidencia de la realizacion de inspecciones ambientales, periddicas o aleatorias
al sitio, por parte del Ministerio de Medio Ambiente, de conformidad a la
calendarizaciones de acciones en el Programa de Manejo Ambiental,

Las condiciones en que se autorizd y se desarrolla la ejecucion del proyecto
anexo al Boulevard Diego de Holguin, denominado “Construcciéon de Boulevard
Cancilleria y Prolongacion Calle La Cafiada”. Estableciendo ademas la actuacion
del MARN en cuanto a la supervision e inspeccion.

> Verificamos en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, MAG, la existencia de
informacioén referente a la clasificacion y tipificacion del suelo de la Finca El Espino,
de conformidad a normativa del MAG, la cual a su vez requiera del tramite y
obtencion de permisos para la tala de arboles en la zona.

» Verificamos y evaluamos en el Ministerio de Obras Publicas, MOP:

vi

El detalle de gestiones realizadas por la Institucion para determinar y obtener los
permisos y autorizaciones respectivas para la ejecucion de las obras, de parte
de las instituciones facultadas.

La existencia de carpeta técnica que describa las obras a ejecutar, con detalle
especifico de las areas a afectar y dimensiones proyectadas.

Que la descripcion y dimensiones expresadas en la Carpeta Técnica, coincidan
con las autorizaciones y permisos obtenidos de parte de las instituciones
facultadas.

Que el disefio autorizado coincida con el que fue sometido a licitacion.

La Ejecucion del Programa de Manejo Ambiental en las etapas ya concluidas del
proyecto.

La existencia de modificaciones o alteraciones al proyecto y su debida
comunicacion y autorizacion de las mismas a las instituciones que han emitido
los permisos para la ejecucion de las obras, asi como los permisos ambientales
a las modificaciones existentes.

* Verificamos y evaluamos en las Municipalidades de Santa Tecla, San Salvador y
Antiguo Cuscatlan:

existencia de un expediente del mismo, y su participacién en el
correccion o colaboracién con el Ministerio de Obras Publicas.
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El Salvador, C.A.

La existencia del tramite y extension de los respectivos permisos y
autorizaciones por parte de las Alcaldias y la OPAMSS para la construccion de
la obra, de conformidad a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y su
Reglamento, Codigo Municipal y Ordenanzas Municipales relacionadas.

La existencia de acciones de inspeccion y supervision de las obras ejecutadas,
asi como la realizacion de denuncias y pronunciamientos por la afectacién de los
recursos naturales en los respectivos Municipios, ante incumplimientos
detectados en la Institucion ejecutora del proyecto.

> Indagamos la existencia de informacion dentro del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, MSPAS, referente a:

vi

Acciones conjuntas realizadas por el MSPAS y MOP.

Consultas técnicas realizadas al Comité Ejecutivo Protector de los Recursos
Hidricos, CEPRHI.

Consideraciones que a la fecha el MSPAS tiene sobre el area de influencia del
proyecto.

Detalle y descripcion de los tramites realizados en el MSPAS, por parte del MOP
o de las companias constructoras.

Detalle y copia de los permisos, licencias o autorizaciones extendidas por el
MSPAS al MOP o a las companias constructoras, en relacién al proyecto.

Denuncias recibidas en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social o en
CEPRHI, en relacion a afectaciones del proyecto.

» Obtuvimos la colaboracion de personal especializado de la Unidad Técnica de la
Corte de Cuentas, con la finalidad de determinar el area afectada por el proyecto, en
la zona de Reserva Forestal y confirmar las mediciones y datos proporcionados por
el MOP, MARN vy otras instituciones, en relacion a las areas afectadas por el
proyecto, en la zona de Reserva Forestal.

> Realizamos visitas de campo al sitio del proyecto, para constatar fisicamente las
areas afectadas y confirmar los datos proporcionados por las Instituciones

relacionadas.

> Verificamos y evaluamos en el Servicio Nacional de Estudios Territoriales, SNET:

La existencia de acciones conj y( entre SNET y MOP, relacionada con la
planeacion, diseno, correccion ajusie o cualquier otro tipo de acciéon de
informacién o colaboracion relaCIonada C n\la conservacion o afectacion de los

recursos hidricos existentes en la Flnca El E: pino.
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Corte de Cuentas de la Repiublica
El Salvador, C.A.

i Consultas técnicas realizadas por el MOP sobre la ubicacién de acuiferos
importantes en la zona donde se realiza el proyecto Apertura Boulevard Diego

de Holguin.

il La categorizacién de la zona de conformidad a su funcién en cuanto a
captacion y recarga acuifera, y presencia de recursos hidricos.

lIl.3 Detalle de Hallazgos

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, MARN.

1- EI MARN da por aceptadas medidas del programa de manejo ambiental, a pesar
del cambio de ubicacion del tramo Il del proyecto “Apertura Boulevard Diego de
Holguin”.

2-  No se ha sancionado al MOP, por parte del MARN, por modificaciones y adicion
de obras, en la construccién del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”.

3- No se efectué el tramite legalmente establecido para cambio de trazo vy
modificaciones en la construccion del proyecto “Apertura Boulevard Diego de
Holguin”.

4-  Se emite dictamen técnico por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, sin haber ponderado los resultados de la consulta publica.

5-  No se indag6 por parte del MARN, la afectacién del proyecto “Apertura Boulevard
diego de Holguin”, en la calidad de vida de la poblacion y el medio ambiente.

6- Falta de coordinacion entre el MARN y la Gerencia de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

7- Inconsistencias de Permiso Ambiental otorgado al MOP, por construccion “Calle
de Acceso al Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

8- No se cuenta con permisos y autorizaciones legales de diferentes entidades del
Estado, para la ejecucion del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”.

9- Incumplimiento de resolucion emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en Permiso Ambiental.

10- Se adicionan obras de dos intercambiadores en la interseccion con la Avenida
Jerusalén, sin haber obtenido los permisos respectivos.

11- Falta de coordinacion interinstitucional entre el MOP vy las Entidades
Gubernamentales, relacionadas con los recursos que se impactarian, para
determinar la viabilidad del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”.

12- Indebida afectacién en zona protegida “El Espino”, en 6.18 manzanas por obras
no autorizadas.

13- No se ha dado cumplimiento a condiciones obligatorias consideradas en dictamen
técnico de Permiso Ambiental sobre las obras desarrolladas en Boulevard

Cancilleria y prolongacion Calle_ nada, como parte del proyecto “Apertura

Boulevard Diego de Holguin”. /. 3

No se han ejecutado medlda,'de
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

15- Falta de pronunciamiento del Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan, sobre
afectacion de zona protegida propiedad de dicha Municipalidad.

IV. RESULTADOS DEL EXAMEN

IV.1 Hallazgos
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, MARN.

1. EL MARN DA POR ACEPTADAS MEDIDAS DEL PROGRAMA DE MANEJO
AMBIENTAL, A PESAR DEL CAMBIO DE UBICACION DEL TRAMO Il DEL
PROYECTO “APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN”".

Comprobamos que el Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales, a través de
la Direccion de Inspectoria Ambiental, emite Informes de Visitas de Inspeccion y
Auditoria de Evaluacién Ambiental al proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”
desarrollado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, con el fin de verificar el cumplimiento de las medidas ambientales propuestas
en el Estudio de Impacto Ambiental y las actividades especificas detalladas en el
Permiso Ambiental del Proyecto. En las acciones desarrolladas por el mismo Ministerio,
encontramos las siguientes deficiencias:

a) Se emite informe el 8 de septiembre de 2006 por el MARN, en base a Inspeccion
realizada el 7 de septiembre del mismo ano, en el que se establece: “...se constatd
que el trazo del proyecto fue modificado, sin la autorizacion de esta Secretaria de
Estado, con lo cual danaron la vegetacion existente en la reserva forestal y Parque
Los Pericos, estimandose el area intervenida en 50,000 metros cuadrados”.
Adicionalmente se establece: “De acuerdo a lo observado en el terreno, y
considerando los planos de ubicacion y hojas catastrales, el proyecto ha cambiado
su ruta, ingresando en area de reserva forestal y parque los pericos”. El Informe
concluye que se ha causado dafo ambiental significativo en los recursos naturales
en el sector donde se ejecuta el proyecto, deteriorando o perturbando el ecosistema
de la zona y que se modificé la ruta del proyecto, sin contar con la autorizacion
correspondiente del MARN para realizar dicha modificacion;

b) Posteriormente, se realiza una nueva inspeccion por parte del MARN el 28 de
septiembre de 2006, en la cual se emite Acta de Inspeccion, en la que los técnicos
del MARN observaron: “Las medidas ambientales contempladas en Ia
resolucion MARN-N° 4000/036/2005 se estan desarrollando, debido a que el

proyecto se esta ejecutando.”,

c) Finalmente, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emite Informe
de Auditoria de Evaluacion Ambiental al proyecto en fecha 4 de octubre de 2006, en
base a Inspeccion realizada el 28 de septtembre y en el mismo se establece que:

. las medidas afianzadas y no aflanzadas de cumphmlento obligatorio contenidas
en la Resolucion, se estan ejecutando ya que el proyecto se encuentra en
desarrollo. Y que: “...en el lugar donde se encuentra la construccion del Tramo

Iuldon\os PBX: (303)2222 4‘372 2222- 78()3 Pax »2781 Q008 Codigo Postal 01-107
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Corte de Cuentas de la Repiublica
El Salvador, C.A.

Il con la Avenida Jerusalén, la deforestacion se llevo a cabo, fuera de los
trazos considerados en el proyecto”; y,

d) El Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales, no actué desde el momento
en que se constatd que el trazo del proyecto fue modificado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, sin obtener la
autorizacion respectiva, con lo cual danaron la vegetacién existente en la reserva

forestal y Parque Los Pericos.

Verificamos que a pesar de las deficiencias sefnaladas por el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, sobre la desviacion en la ejecucién del proyecto, y que
este cambio en la ubicacion geografica en el Tramo Il del mismo, afect6é parte de la
zona de reserva forestal El Espino y Parque los Pericos sin que existiera permiso
ambiental para realizar dicha modificacidn, no se realizaron sefalamientos por parte del
mencionado Ministerio, ni se objetd, en cuanto a que el Programa de Manejo Ambiental
y las medidas de mitigacion no son aplicables debido al cambio de ubicacién del trazo
de la referida construccion. Cabe mencionar que no se ha encontrado evidencia de la
comunicacion de estos resultados al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, vivienda
y Desarrollo Urbano, para conocer la posicion y comentarios de esta Institucion ante las
irregularidades cometidas y la no aplicaciéon del Programa de Manejo Ambiental.

En la fotografia se observa la
cerca de alambre que la
Municipalidad de San Salvador
hizo para delimitar el area que
se desvid la construccién del
proyectos.
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador. C.A.

En la grafica se muestra el plano original del proyecto del Boulevard Diego de Holguin aprobado por el
MARN.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmdsfera, el agua, el suelo y el

medio costero marino”.

Art. 84.-El Ministro podra ordenar de oficio o a peticion del Ministerio Publico o de
cualquier persona, sea natural o juridica, las medidas preventivas a que se refiere el
articulo anterior ante la presencia o inminencia de un dano grave al medio ambiente, o
a la salud humana dando un plazo de 15 dias para que el afectado comparezca a

manifestar su defensa.

Estas medidas duraran mientras el responsable de la amenaza de deterioro o del
deterioro, no elimine sus causas y se circunscribiran al area, proceso o producto que
directamente amenace con deteriorar o deteriore el medio ambiente, que ponga en
peligro o afecte la salud humana y la calidad de vida de la poblacion.

El Ministro debera resolver sobre é“cgnrrﬁ yacion o revocatoria de las medidas
preventivas que haya impuesto en.el término-Ye diez dias contados a partir de la
. i v lou R4 . "

expiracion del plazo concedido al afectado para;manifestar su defensa”.

o
Noa &
W

N4

NI v ;
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Art. 85: “Quien por accion u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dano al medio ambiente, o afectare los procesos ecoldgicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafios y perjuicios causados”.

Art. 86: “Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las acciones u
omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado y los
Municipios las siguientes: a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el
permiso ambiental correspondiente; b) Suministrar datos falsos en los estudios de
impacto ambiental, diagnésticos ambientales y cualquier otra informacién que tenga por
finalidad la obtencion del permiso ambiental; c¢) Incumplir las obligaciones contenidas
en el permiso ambiental;..”

Art. 88: “Las sanciones por las infracciones establecidas en esta Ley, seran aplicadas
por el Ministerio, previo el cumplimiento del debido proceso legal.

El Ministerio podra delegar la instruccion del procedimiento en funcionarios de su
dependencia”.

Art. 91: “El procedimiento administrativo sancionatorio se iniciara de oficio, por
denuncia o por aviso ante el Ministerio.

Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos Municipales, Fiscalia General de la
Republica o Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, tuvieren
conocimiento por cualquier medio de una infraccion ambiental, procederan de
inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese cometido la infraccion”.

Art. 100: “El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
accion u omisiéon deteriore el medlo ambiente, esta obligado a reparar los dafos y

perjUICIOS ocasionados.

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafiados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafno sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones contractuales,
se presume legalmente que actian por su orden y mandato; en consecuencia,
responden solidariamente por los dafios ambientales causados.

Los contratistas y subcontratistas también_"régﬁa)den solidariamente.

Tratandose de actos de funcionarios y empleados publlcos responderan éstos directa y
principalmente; y, el Estado en forma sub3|d|ar|a ;
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Corte de Cuentas de la Repiblica

El Salvador, C.A

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 119: “El acta de inspeccion a la que se refiere el Art. 91 de la Ley, debera ser
remitida al Ministerio por la autoridad que la levantd, en un plazo no mayor de 3 dias
después de realizada la inspeccion”.

Art. 121: “Siempre que se imponga una sancién por cualesquiera de las infracciones
contenidas en el Art. 86 de la Ley, se impondra como sancién accesoria la obligacion
de reparar los dafios al medio ambiente; si este es irreversible, se procedera a exigir al
infractor la correspondiente indemnizacién, la cual se hara efectiva conforme al Cédigo
de Procedimientos Civiles.

En caso de incumplimiento, se procedera a determinar por peritos nombrados por el
Ministerio, el valor de la inversion que debe ser determinada a tales objetivos; asi
mismo, si el dafio ocasionado fuere irreversible, se condenara a las indemnizaciones a
que hubiere lugar por la pérdida o destruccion de los recursos naturales o deterioro del
medio ambiente, asi como a las medidas compensatorias indispensables para su
restauracion”.

El Reglamento Interno Ejecutivo, Art. 45-A, numerales 2 y 7, establece: "Compete al
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

2. Ejercer la direccion, control, fiscalizacion, promocion y desarrollo en materia de
medio ambiente y recursos naturales;

7. Promover el cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados internacionales
relacionados con el ambiente y los recursos naturales”.

La deficiencia se ha originado porque el Director General de Inspectoria Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no objetd que el Programa de
Manejo Ambiental y las medidas de mitigacion autorizadas, no son aplicables debido al
cambio de ubicacion del trazo de la referida construccidn; y el titular de esta Cartera de
Estado no realizé los sefialamientos ante las evidencias obtenidas por personal del
ministerio arriba mencionado, en relacién al dafio ambiental significativo en los recursos
naturales del sector donde se ejecuta el Tramo |l del proyecto.

La deficiencia ha originado que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, dentro de su gestion y como titular del proyecto haya transgredido
la legislacién ambiental vigente, sin recibir las sanciones correspondientes de parte del
MARN y otras instituciones a peticion del mismo, con el consecuente dafio ambiental a
los recursos de la zona y la interrupcién del equilibrio del ecosistema existente en la
Zona Protegida y Reserva Forestal”.

El Decreto Legislativo 432, de fecha 14 de enero de 1993, establece:

Art. 1: “Se establece como zona protectora del suelo y se declara como zona de
Reserva Forestal una porcion de terreno ubicada al Noroeste del inmueble denominadp- =
“El Espino”, situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan, Departamento gie -t
Libertad....." ;
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, T.A

Art. 2: " Dentro de la Zona Protectora del Suelo y de Reserva Forestal establecida por
medio del presente Decreto, se ubica un area de ochenta y nueve hectareas, ochenta y
nueve areas, cuarenta centiareas, que se destinaran para la construccion de un pargue
que estara destinado al solaz esparcimiento de los vecinos de area metropalitana de
San Salvador, en el cual debera respetarse el entrono natural como principal atractivo y
sus instalaciones fisicas para el servicio de sus visitantes no deberan exceder el 5 por
ciento del area total del parque”.

Art. 3: "En la zona protectora del suelo y de reserva forestal antes mencionada,
solamente podran efectuarse aprovechamientos del bosque en forma técnica y
cientifica que asegure la conservacion de los recursos, y para fines de experimentacion
agricola”.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex -
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “Efectivamente con fecha
ocho de septiembre del afio dos mil seis, se emite el informe de la Inspeccion que fue
realizada el dia siete del mes y ano serialados, por técnicos de las Direcciones de
Inspectoria, Patrimonio Natural y Gestion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; diligencia por medio de la cual se establece que debido a que el
trazo del proyecto fue modificado sin contar con la debida autorizacion por parte del
Ministerio para efectuar dicho cambio; que con la debida modificacién en el trazo del
proyecto, fue intervenida parte de la Reserva Forestal y Parque Los Pericos, areas que
se encuentran protegidas por medio de los Decretos Legislativos No 423 y 433; es de
hacer notar la Inspeccién que se realizd, legalmente es considerada como una
Actuacion Previa por parte del Ministerio, que puede y debe ser realizada con
anterioridad a la iniciacion del Proceso Administrativo Sancionatorio, tal y como lo
establece el Art. 92 de la Ley del Medio Ambiente, disposicion que en ninglin momento
obliga al Ministerio de Medio Ambiente a notificar el resultado de la referida Diligencia;
siendo la naturaleza de la referida diligencia, el establecimiento por parte del Ministerio,
de la concurrencia de circunstancia que justifiguen la iniciacion del proceso
administrativo sancionatorio, tal y como ha sucedido en éste caso.

Con fecha veintiocho de septiembre del afio dos mil seis, fue realizada una Auditoria de
Evaluacion Ambiental en el lugar que se esta desarrollando el Proyecto APERTURA
BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, especificamente en el Tramo II; la referida
Diligencia se realiza conforme al procedimiento establecido en los Arts. 36, 37, 38 y 39
del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente; teniendo fundamento en el Art.
27 de la Ley del Medio Ambiente; Diligencia que tiene por objeto verificar el debido
cumplimiento por parte del titular del proyecto de las condiciones definidas en el
Permiso Ambiental; esta Diligencia tiene por requisito especial para su validez, como es
la presencia del titular del proyecto, su representante o la persona que sea designada
por éste, en la realizacion de la referida Diligencia, tal y como lo prescribe el Art. 39 del
citado Reglamento, obligando tal disposicién, que al final le debe ser entregada wfia:
copia del acta que se levante; ademas se establece en el Art. 37 del miismo
Reglamento, las etapas que deben de seguirse para llevarse a cabo la Auditcti"_ ¥ dé
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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Evaluacion Ambiental; es de hacer notar que en vista de habérsele dado total
cumplimiento al proceso antes relacionado, para realizar validamente la Auditoria de
Evaluacion Ambiental por parte de los técnicos del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Auditoria de Ewvaluacién Ambiental de fecha veintiocho de
septiembre del afio dos mil seis, tiene total valor probatorio en el proceso Administrativo
Sancionatorio que se esta promoviendo contra el Ministerio de Medio Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano.

En conclusion a partir de los informes de auditoria y su previo analisis se ha procedido
con la apertura del proceso administrativo sancionatorio el cual fue notificada el veinte y
ocho de octubre del afio dos mil seis seglin consta en el anexo 2.

Se agrega fotocopia de los informes de las auditorias practicadas con fecha siete de
septiembre del ano dos mil seis y de la Auditoria de Evaluacion Ambiental de fecha
veintiocho de septiembre del afo dos mil seis. (Anexo 1.1y 1.2)".

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “Tanto la inspeccion de 7
de septiembre 2006 como el informe del 8 del mismo mes y afo, como el informe de
auditoria del 4 de octubre 2006 son resultado de la actividad iniciada por el MARN para
sancionar la infraccion cometida por el MOP.

Los dos primeros documentos se refieren precisamente a la actuacion previa realizada
por el MARN con base al Art. 92 de la ley del Medio Ambiente para dar inicio al
procedimiento sancionatorio; precisamente la utilidad de la inspeccion y su informe fue
dar la base para el inicio del procedimiento, por tanto no es cierto que los mismos den
por aceptadas las medida del programa de manejo ambiental, las cuales en todo caso,
se refieren a las establecidas dentro de los parametros del permiso ambiental y no a las
que pudieran desarrollarse a iniciativa del MOP en el area no autorizada. De igual
manera, el informe de auditoria esta apegado a lo establecido por el articulo 27 de la
ley del medio ambiente, ya que la auditoria recae sobre los términos del permiso
ambiental y no otros, sin embargo, ese informe también abona al establecimiento de los
darios ambientales causados por el MOP y sobre los cuales se inicié el procedimiento
sancionatorio a que se refiere el Art. 93 de la Ley del Medio Ambiente.

En consecuencia, no es cierto que las medidas a que se refieren tanto la inspeccién del
7 de septiembre 2006, el informe consecuente, como el informe de auditoria ambiental
del 4 de octubre 2006, avalen medidas tomadas dentro del area modificada por el
MOP".

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La observacion se refiere a que el personal de la Direccion General de Inspectoria
Ambiental del Misteric de Medio Ambiente y Recursos Naturales, da por aceptada la
gjecucion de las actividades del Programa de Manejo Ambiental, en Informe de
Auditoria de Evaluacién Ambiental de fecha 4 de octubre de 2006 y acta 4000-165-06"".
de fecha 28 de septiembre de 2006, ain habiendo constatado en inspeccion del' 7 de Vil
septiembre de 2006 la desviacion de una seccion del Tramo Il del proyecto, con el
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.AC

consecuente dafio a los recursos de la Reserva Forestal, lo cual tambien consta en
documentos emitidos por los técnicos del Ministerio de Medio Ambiente. No se puede
recibir de conformidad la ejecucién de un Programa de Manejo Ambiental, ante el
conteo y descripcién realizada a los dafios en los recursos naturales de la zona y mas
atin cuando se ha violentado el Permiso Ambiental.

Ademas, como en la misma inspeccion, los técnicos observaron que: “Las medidas
ambientales contempladas en la resolucion MARN-N® 4000/036/2005 se estan
desarrollando, debido a que el proyecto se esta ejecutando.”; y finalmente, cuando
el MARN emite Informe de Auditoria de Evaluacion Ambiental al proyecto, en base a
Inspeccion realizada, en el mismo se establece que: “... las medidas afianzadas y no
afianzadas de cumplimiento obligatorio contenidas en la Resolucion, se estan
ejecutando, ya que el proyecto se encuentra en desarrollo. Y que: “...en el lugar
donde se encuentra la construccion del Tramo Il con la Avenida Jerusalén, la
deforestacion se llevo a cabo, fuera de los trazos considerados en el proyecto”.
Lo anterior demuestra que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
estaba evaluando y aceptando medidas ambientales realizadas fuera del area donde
deberia ejecutarse el proyecto.

2. NO SE HA SANCIONADO AL MOP POR PARTE DEL MARN, POR
MODIFICACIONES Y ADICION DE OBRAS, EN LA CONSTRUCCION DEL
PROYECTO “APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

Verificamos al 30 de septiembre de 2006, que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, no ha realizado acciones a fin de sancionar a los funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas, Trasporte Vivienda y Desarrollo Urbano, responsables de
las modificaciones y adiciones de obras ejecutadas en el desarrollo del proyecto
“Apertura Boulevard Diego de Holguin”, segln detalle siguiente:

a) Modificaciones en el Tramo Il del proyecto, en cuanto a cambios en el trazo de la
via y adicién de intercambiadores en la interseccion con la Avenida Jerusalen, los
cuales no estan contemplados en Permiso Ambiental emitido por el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estas modificaciones y adiciones de obras,
afectan la Zona Protectora del Suelo y de Reserva Forestal, declarada segin
Decreto Legislativo 432 de fecha 14 de enero de 1993, y especialmente una porcién
comprendida en terrenos del mismo inmueble, pero que es propiedad proindivisa de
los Municipios de San Salvador y Antiguo Cuscatlan, segin Decreto Legislativo 433,
de fecha 14 de enero de 1993. No obstante que lo anterior fue sefalado por
técnicos del mismo Ministerio, en informes de visita de inspeccion realizada al sitio
del proyecto y de igual forma en informe de Auditoria de Evaluacion Ambiental y
que ademas, las resoluciones del Permiso Ambiental respectivo establecen que
cualquier modificacion o ampliacion de la actividad debe ser desarrollada de
acuerdo al Art. 22 de la Ley de Medio Ambiente;,

b) Adicién de obras en el Tramo |l del proyecto denominadas “Boulevard Cancilleria y
Prolongacion Calle la Cafnada’, las cuales se ejecutan contiguo al Boulevard Dj

de Holguin y conectaran al Ministerio de Relaciones Exteriores con | Calle

Chiltiupan. Estas obras adicionales se desarrollan en jurisdiccion del Munigipio-de
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador. C.A.

Antiguo Cuscatlan y carecen de Estudio de Impacto Ambiental y de la autorizacion
respectiva emitida por otras entidades facultadas, como la Oficina de Planificacion
del Area Metropolitana de San Salvador y la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan.
Sobre estas obras, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no emite
pronunciamiento en las inspecciones vy visitas realizadas al proyecto.
Posteriormente, aparece un permiso que no cumplia con tramites legalmente
establecidos para su otorgamiento.

Libicacion del Blvd._'Diegn da Holguin denlro de |a
Finca El Esping

| Observar Trazo
comparado con
el afo 2003

44— | Enelrecuadro pequefio se
observa el disefio original
y en ¢l circulo rojo se nota
la adicion de obras (dos
orejas).

SR DG
yr——
Clesniamencenia
—— b i
s ]

El trazo color rojo muestra
otra obra adicional la cual
es denominada Boulevard
Cancilleria y calle La
Cafada.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, publicado en el D. O. 92, TOMO 323,
de fecha 19 de mayo de 1994, establece:

Art. 8: “Conservacién in situ, literales e) y f): “Cada parte contratante, en la medida’d
posible y segun proceda:
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Corte de Cuentas de la Republica
El Salvador, C.A.

e) Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes
a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

f) Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacién de
planes u otras estrategias de ordenacion”.

Art. 14" “"Evaluacion del Impacto y reduccion al minimo del impacto adverso, literal b):
Cada parte contratante, en la medida de los posible y segln proceda:

b) Establecer arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente en
cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan tener
efectos adversos importantes para la diversidad biolégica”.

La Ley de Medio Ambiente, establece;

Art. 78: “Créase el Sistema de Areas Naturales Protegidas, el cual estara constituido
por aquellas areas establecidas como tales con anterioridad a la vigencia de esta ley y
las que se creasen posteriormente. Es responsabilidad del Ministerio velar por la
aplicacion de los reglamentos y formular las politicas, planes y estrategias de
conservacion y manejo sostenible de estas areas, promover y aprobar planes vy
estrategias para su manejo y administracion y dar seguimiento a la ejecucion de los
mismos”.

Art. 85: "Quien por accion u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafo al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafios y perjuicios causados”.

Art. 86, literales a) y c): "Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes: a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber
obtenido el permiso ambiental correspondiente; c) Incumplir las obligaciones
contenidas en el permiso ambiental;..”

Art. 91: "El procedimiento administrativo sancionatorio se iniciara de oficio, por
denuncia o por aviso ante el Ministerio. Cuando la Policia Nacional Civil, Concejos
Municipales, Fiscalia General de la Replblica o Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, tuvieren conocimiento por cualquier medio de una infraccion
ambiental, procederan de inmediato a inspeccionar el lugar o lugares donde se hubiese
cometido la infraccion. El acta de inspeccién que al efecto se levante, constituira prueba.__
del cometimiento de la misma. Se presume la inocencia del supuesto infractor d B
todo el procedimiento sancionatorio”.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

Art. 92: “Con anterioridad a la iniciacion del procedimiento sancionatorio, se podran
efectuar actuaciones previas por parte de funcionarios del Ministerio con competencia
para investigar, averiguar, inspeccionar en materia ambiental, con el propésito de
determinar con caracter preliminar la concurrencia de circunstancias que lo justifiqguen”.

Art. 100: “El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
accion u omision deteriore el medio ambiente, esta obligado a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados. Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dariados
o realizar acciones compensatorias en los casos que el dafo sea irreversible. Cuando
se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones contractuales,
se presume legalmente que actidan por su orden y mandato; en consecuencia,
responden solidariamente por los dafios ambientales causados. Los contratistas y
subcontratistas también responden solidariamente. Tratandose de actos de
funcionarios y empleados publicos responderan éstos directa y principalmente; y, el
Estado en forma subsidiaria”.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 119: “El acta de inspeccion a la que se refiere el Art. 91 de la Ley, debera ser
remitida al Ministerio por la autoridad que la levantd, en un plazo no mayor de 3 dias
despues de realizada la inspeccion”.

Art. 120: “El Ministro nombrara a los funcionarios de su dependencia, en los cuales
delegara la instruccion del procedimiento y estos a su vez, en la resolucion motivada
que ordene la instruccion, nombraran al instructor del procedimiento y al secretario de
actuaciones, quien tendra asimismo las atribuciones de notificador’.

Art. 121; “Siempre gue se imponga una sancion por cualesquiera de las infracciones
contenidas en el Art. 86 de la Ley, se impondra como sancién accesoria la obligacion
de reparar los dafios al medio ambiente; si este es irreversible, se procedera a exigir al
infractor la correspondiente indemnizacién, la cual se hara efectiva conforme al Cadigo
de Procedimientos Civiles. En caso de incumplimiento, se procedera a determinar por
peritos nombrados por el Ministerio, el valor de la inversion que debe ser determinada a
tales objetivos; asi mismo, si el dafo ocasionado fuere irreversible, se condenara a las
indemnizaciones a que hubiere lugar por la pérdida o destruccion de los recursos
naturales o deterioro del medio ambiente, asi como a las medidas compensatorias
indispensables para su restauracion”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 45-A, numeral 7, establece:
“Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 7 Promover el

cumplimiento de la legislacién del pais y de tratados internacionales relacionados con
el ambiente y los recursos naturales;”.
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvador, C.A

La Resolucion MARN-N° 698-2004, establece:

“...forma parte integrante de la presente resolucién y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento para el titular del proyecto los siguientes anexos: La descripcion del
proyecto, el detalle de las medidas ambientales y sus costos, el cronograma de
ejecucion de las medidas ambientales. Su incumplimiento obliga a este Ministerio a
iniciar el procedimiento sancionatorio establecido en la Ley de Medio Ambiente.”

La deficiencia se ha originado por la negativa por parte del titular del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en la aplicacion de la legislacion vigente, aun
cuando institucionalmente cuenta con la evidencia para proceder al proceso
sancionatorio respectivo.

La deficiencia ha originado que existan precedentes indebidos en el incumplimiento de
las resoluciones dictadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, lo
cual crea un clima de irrespeto por la proteccion y conservacion de los recursos
naturales en el territorio nacional.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “Efectivamente a la fecha
treinta de septiembre del ano dos mil seis, el proceso administrativo sancionatorio no
habia iniciado en contra del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano como lo sefialan los auditores, esto debido a que se estaba en el
proceso de actuaciones previas que se debe seguir como lo establece el articulo
numero 92 de la Ley de Medio Ambiente relacionadas por la presuncién de
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el Permiso Ambiental MARN-No
4000/036/2005, de fecha catorce de enero del afio dos mil cinco, por la infraccién que
se encuentra establecida en el Art. 86 letra "¢c” de la Ley del Medio Ambiente, la que
conforme al Art. 87 letra “b", del mismo cuerpo de Ley, es calificada como grave; el
proceso Administrativo Sancionatorio fue iniciado internamente con fecha cinco de
octubre del dos mil seis, por atribuirsele haber cometido infraccion relacionada con
anterioridad, la que se establecio por medio de las auditorias ambientales efectuadas
con fechas siete de septiembre y veintiocho del mismo mes y afio antes sefialados; la
existencia del proceso fue legalmente notificada al sefior Ministro de la referida Cartera
de Estado, Licenciado David Gutiérrez Miranda, a las nueve horas y cincuenta minutos
del dia veintiocho de octubre del afio dos mil seis, fecha que fue habilitada para laborar
en la administracion publica por medio del Decreto Legislativo No. 116, de fecha
diecinueve dias del mes de octubre del ano dos mil seis. Se agrega al presente
fotocopias simples de la resolucion MARN-PAS-4000-47-2006, de fecha cinco de
octubre el afio dos mil seis, por medio de la cual se inicid el Proceso Administrativo
Sancionatorio contra el Ministerio de Obras Plblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, acta de notificacién de la referida resolucion (anexo 2)".

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, los funcionarios ﬂﬁc—-

funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: Por memorando de fecha
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
El salvaduor, C.A

28 de agosto del 2006, el entonces Ministro del ramo, ordend al Director General de
Asuntos Juridicos que se dieran instrucciones para que se realizara a la brevedad una
inspeccion en el proyecto auditado, y que en el caso que se hubiera cometido abusos,
equivocacion, omision, etc., al Art. 86 de la Ley del Medio Ambiente, debiera iniciar el
proceso administrativo sancionatorio pertinente.

Con fecha 7 de septiembre 2006 se realizd inspeccién determinandose la intervencion
de parte del MOP de un area de terreno no autorizada y los dafios ambientales
causados con esa intervencion. El resultado de esa inspeccion sirvié como base para el
inicio del procedimiento sancionatorio, segln se establece la resolucion de fecha 12 de
mismo mes y afo emitido por la Gerente de Resolucién de conflictos del MARN, en la
que se determina que habiéndose comprobado el incumplimiento de las obligaciones
contenidas en el permiso ambiental otorgado al proyecto en cuestion, se remite el
expediente debidamente diligenciado a la Direccion General de Asesoria Legal del
. MARN para que se proceda conforme a Derecho. Con fecha 5 de octubre 2006, el
entonces Ministro del Ramo firmo resolucion de conformidad al Art. 93 de la Ley del
Medio Ambiente, fundamentando el procedimiento sancionatorio y ordenando el
emplazamiento del MOP como presunto responsable de la infraccién ambiental hasta
entonces comprobada.

En consecuencia no es cierto que al 30 de septiembre 2006 no se hayan realizado
gestiones a efecto de sancionar al MOP por las modificaciones y adiciones de obra
ejecutada en el Proyecto Diego de Holguin, ya que esas acciones iniciaron el 28 de
agosto 2006, como ha quedado mencionado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Verificamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha iniciado
gestiones a fin de proceder a determinar responsabilidades en el incumplimiento de
Permiso Ambiental para el proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, segtin nota
MARN-PAS-4000-47-2006 de fecha 5 de octubre de 2006; pero la observacién de los
auditores esta orientada a que los funcionarios de dicho Ministerio no han sancionado
al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, por
modificaciones y adicion de obras, en la construccion del referido proyecto, las cuales a
la fecha de evaluacion de las respuestas proporcionadas por los funcionarios, las
sanciones correspondientes, ain no estan determinadas; en cuyo caso la
responsabilidad es para los funcionarios que dirigen el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, y solidariamente al mismo Ministerio.

3. NO SE EFECTUO EL TRAMITE LEGALMENTE ESTABLECIDO PARA CAMBIO
DE TRAZO Y MODIFICACIONES EN LA CONSTRUCC ION DEL PROYECTO
“APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a travéafde?,_._______
la Direccion Ejecutiva y Despacho Ministerial, acepté modificaciones en el Proyécto- ™.

“Apertura Boulevard Diego de Holguin” ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas, .
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, constatando asi, las deficiencias SiQ“iEnte,?j s ol

gzl
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

a) El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, envio
notificacién referencia MOP-DMOP—0138-BIS/2005 de fecha 8 de febrero de 2005
al MARN, solicitando modificar la configuracion geométrica del Tramo Il del proyecto
de Construccion “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, a fin de incluir dos rampas
de accesos adicionales ubicadas al costado norte del proyecto, en el intercambiador
formado en la interseccion de dicho Boulevard y Avenida Jerusalén;

b) El Ministerio de Medio Ambiente, y Recursos Naturales, en nota MARN-DE-563-
2006 del 18 de septiembre de 2006, acepta, a través de la Direccion Ejecutiva, las
modificaciones solicitadas por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano;

¢) De igual forma el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales mediante nota
MARN-AD-06/2006 de fecha 24 de octubre de 2006, confirma la aceptacion de las
modificaciones solicitadas por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano; v,

d) En respuesta a esta nota, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, manifiesta en referencia MOP-VMOP-UPV-GGA-0130/2006 por
medio de nota de fecha 27 de octubre de 2006, que se da por enterado de la
aceptacion de las modificaciones solicitadas por el MOP al MARN.

Las modificaciones al proyecto son aceptadas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, cuando éstas ya han sido ejecutadas por el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano y, a pesar que existen Informes
emitidos por Técnicos del Medio Ambiente, en fechas 8 de septiembre y 4 de octubre
de 2006, en los que se evidencian irregularidades en la ejecucion del proyecto. Cabe
mencionar, que los cambios aceptados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en el trazo del proyecto, han significado desplazar el trazo original del tramo
Este-Oeste con el fin de conservar el bosque secundario que se encuentra en el interior
de la Escuela Militar “Capitan General Gerardo Barrios”, y la construccion de dos
intercambiadores y disefio de la parte Norte. Sin embargo este cambio desplaza el
trazo del intercambiador nor-poniente del proyecto al interior de la zona de Reserva
Forestal, protegida por el Decreto 432, en la cual a la fecha se ha realizado remocion
de la capa superficial del suelo y tala de arboles en una extension de 34,790 metros
cuadrados, equivalentes a 4,97 manzanas, ubicadas entre las estaciones 5 + 900 y 6 +
300 hasta llegar a la Avenida Jerusalén. Las dimensiones senaladas corresponden a
mediciones realizadas por los técnicos de la Corte de Cuentas, conjuntamente con
técnicos de las Alcaldias de San Salvador y Antiguo Cuscatlan.

Por lo anterior se concluye que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
acepté cambios en la ejecucion del Proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”,
sin que el Titular se sometiera al tramite respectivo que inicia con la presentacion de

un nuevo Formulario Ambiental, o en su defecto, sin presentar la evidencia de las

consideraciones o evaluacion especial para tal caso. P
I|':-. 8
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 22: “El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso ambiental
para su realizacion o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacién o reconversion debera
presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacién que
se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial.”

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 86, literal a) y e): "Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes: a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber
obtenido el permiso ambiental correspondiente; e) Autorizar actividades, obras,
proyectos o concesiones, que por ley requieran permiso ambiental, sin haber sido éste
otorgado por el Ministerio;".

La resolucion MARN-N° 698-2004 por medio de la cual se otorga el Permiso
Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano para el proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”, resuelve:

"3. Cualquier modificacién o ampliacion de la actividad debe ser desarrollada de
acuerdo al Articulo 22 de la Ley de Medio Ambiente.”

El Acuerdo No 52 Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de fecha
31 de octubre de 2005, establece:

‘EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, ACUERDA: Designar con caracter ad-honorem a partir del dieciséis de
noviembre del presente ario, al Arq. Roberto Bara Osegueda, Coordinador General del
Programa de Descontaminacion de Areas Criticas, como Director Ejecutivo, para
coordinar todas las actividades de las Direcciones Generales y autorizarlo para que
pueda firmar y sellar documentacion técnica y administrativa corriente, generada por
las Direcciones Generales, Gerencias, Divisiones y demas unidades del MARN que no
implique resolucién”.

La deficiencia se ha originado por la indebida actuacion del Director Ejecutivo del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien se atribuyé funciones fuera

de su competencia al resolver modificaciones de obras, violentando ademas las .

consideraciones establecidas por la Ley del Medio Ambiente al respecto.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

La deficiencia ha originado incongruencias en el debido proceso legal que debe regir en
la ejecucion y modificacion de obras que signifiquen o involucren riesgo para los
recursos naturales y el medio ambiente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “Con relacion a la
observacion que hace afirmando que el MARN a traves de la Direccion Ejecutiva y el
Despacho Ministerial, tuvo por aceptadas las modificaciones en el proyecto
APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, que el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, notificdé por medio de nota MOP-DMOP-
0138-BIS/2005, de fecha ocho de febrero del afio dos mil cinco, por medio de la cual, la
modificacion geométrica del Tramo Il del proyecto de Construccion APERTURA
BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN, a fin de incluir dos rampas de acceso adicionales
ubicadas al costado norte del proyecto en el intercambiador formado en la interseccion
de dicho Boulevard y Avenida Jerusalen; se hace la siguiente aclaracion, que si bien es
cierto que en la nota MARN-DE-563-2006, de fecha dieciocho de septiembre del afio
dos mil seis, suscrita por el Arq. Roberto Bara, Director Ejecutivo, se consigno que se
tiene por aceptadas las modificaciones, también es cierto que al ser interpretada en
conjunto la referida nota, lo que debe de entenderse es que, en primer lugar se tiene
por aceptada la notificacion de las modificaciones que se estan siendo implementadas
en los planos del proyecto, por las razones técnicas expuestas en la nota del MOP,
bajo ninglin motivo se puede interpretar que las referidas modificaciones han sido
aceptados por parte del MARN, esto se colige al seguir con la lectura de la nota en
referencia, ya que se le comunica al MOP la necesidad de coordinar con el personal
técnico del MARN, especificamente con la Direccion de Gestion Ambiental e
Inspectoria Ambiental, con el objeto de determinar el nimero de arbustos y arboles que
deberan ser plantados en la proporcion de 5 y 10, respectivamente, por la modificacion
del proyecto, ademas de requerirle la presentacion de una fianza adicional para
garantizar la mitigacion de los danos que se causen con la referida modificacion, por lo
gue bajo ningln punto de vista puede, la referida nota ser tomada como una aceptacion
por parte del MARN de la modificaciones que le fueron comunicadas por parte del
MOP.

En ese sentido lo que la nota MARN-DE-563-2006 comunique es que se acepta el
cambio, pero también le comunica que debe presentar una nueva fianza y coordine con
las Direcciones de Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental para poder proceder, por
otro lado se debe tomar en cuenta que es la Direccion de Gestion Ambiental la que
evalla técnicamente una nueva solicitud de un determinado proyecto y evalia los
costos de las medidas ambientales propuestas por el titular del proyecto y a partir de
ahi es que se establece el monto de la respectiva fianza, la cual se materializa a través
de una nueva resolucion, por lo que concluimos que no hay otro camino a seguir que
es la presentacion de un nuevo formulario para poder hacer una ampliacion al proyecto,
como lo manda la ley de medio ambiente en su articulo nimero 22 que literalmente
dice “El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso amhlen
para su realizacion o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacion o reconversion def :_ :
presentar al Ministerio el formulario ambiental que esta requiera con la informacjgn:que
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se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial.

Que asegurar que la nota MARN-DE-563-2006, de fecha dieciocho de septiembre del
afio dos mil seis, es una aceptacion por parte del MARN, de las modificaciones que le
fueron informadas por medio de la nota MOP-DMOP-0138-BI1S/2005, de fecha ocho de
febrero del afio dos mil cinco, también queda desvirtuado con las notas MOP-VMOP-
UPV-GGA-0130/2006 y MOP-VMOP-UPV-GGA-0132/2006, de fechas 27 de octubre y
6 de noviembre del afio dos mil seis, respectivamente, ya que en las referidas notas, lo
que esta solicitando el MOP al MARN, es la coordinacion de la Direccion de Gestién
Ambiental e Inspectoria Ambiental, para establecer las medidas ambientales
conducentes a mitigar los impactos adversos causados sobre el sistema agroforestal y
el suelo, en la interseccion del Boulevard Diego de Holguin y la Avenida Jerusalén,
ademas de solicitar se determinen las obras de compensacion y medidas de mitigacion
que se consideren necesarias, en atencion a las modificaciones notificadas, ademas de
determinar la fianza complementaria que el MOP deberia presentar, para garantizar las
referidas obras.

Se agregan fotocopias simples de las notas MARN-DE-563-2006, de fecha dieciocho
de septiembre del afio dos mil seis, nota MOP-DMOP-0138-BIS/2005, de fecha ocho
de febrero del afo dos mil cinco, también queda desvirtuado con las notas MOP-
VMOP-UPV-GGA-0130/2006 y MOP-VMOP-UPV-GGA-0132/2006, de fechas 27 de
octubre y 6 de noviembre del afio dos mil seis, respectivamente (anexo 3.1; 3.2; 3.3 y
3.4)".

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: Cuando el titular de un
proyecto que tiene Permiso Ambiental emitide necesita realizar modificaciones al
mismo, debe seguir el procedimiento establecido por la ley del medio ambiente. En el
caso del permiso ambiental del proyecto auditado, se establecié en el punto 3 de Ia
parte Resolutiva, que "Cualguier modificacion o ampliacién de la actividad debe ser
desarrollada de acuerdo al Articulo 22 de la Ley del Medio Ambiente." Con fecha 8 de
febrero del 2005 el MOP envio la nota ref. MOP-DMOP-0138-BIS/2005. NOTIFICANDO
que habia procedido la configuracion geométricas en el intercambiador formado en la
interseccion del Boulevard Diego de Holguin y la Avenida Jerusalén; y mediante nota
de fecha 18 de septiembre 2006 referencia MARN-DE-563-2006 firmada por el
entonces Director Ejecutivo, se comunicé a este Ministerio se daba por enterado y
aceptaba las modificaciones, sin embargo, se requeria de la coordinacion con las
Direcciones Generales de Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental para efectos de
tomar medidas legales necesarias que, obviamente, deberian llevar a la modificacion
del permiso Ambiental siguiendo el procedimiento correspondiente. EI MOP, con fecha
22 de diciembre de 2004, ya habia solicitado la modificacién para el fraccionamiento
del Proyecto en dos tramos, solicitud que significo la emision de una resolucién de
parte del entonces Ministro del Ramo modificando el Permiso Ambiental concedido; en
consecuencia, no le era desconocido el procedimiento a seguir si necesitaba adicieras
obras al proyecto o modificarlo de alguna manera. AR
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

La respuesta del entonces Director Ejecutivo debe entenderse que no fue mas que un
requerimiento al MOP para que gestionara como Titular la modificacion del permiso
ambiental; y no significo en ningin momento, la modificacion del permiso ambiental
otorgado, por lo tanto, no es cierto que se haya seguido un procedimiento anormal para
la modificacion del permiso ambiental. Dejamos claro que el permiso ambiental no fue
modificado para la adicién de las obras, que la respuesta del Director Ejecutivo no
significo una modificacion del permiso ambiental, situacion que se ha quedado
claramente establecida en la fundamentacion de la resoluciéon de fecha 9 de marzo
2007 que impuso al MOP una multa por los dafios ambientales y no lo ha condenado al
pago de indemnizacion al Estado y a la realizacion de medidas para la reparacion del
dafio causado.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Consideramos que la nota MOP-DMOP-0138-BIS/2005, de fecha ocho de febrero del
afio dos mil cinco, expresa claramente una solicitud de modificacion geometrica del
Tramo Il del proyecto: “Construccion Apertura del Boulevard Diego de Holguin®, a fin de
incluir dos rampas de acceso adicionales ubicadas al costado norte del proyecto en el
intercambiador formado en la interseccion de dicho Boulevard y Avenida Jerusalen.
Asimismo, la nota MARN-DE-563-2006, de fecha dieciocho de septiembre del afio dos
mil seis, suscrita por el Director Ejecutivo del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, expresa que se tienen por aceptadas las modificaciones, agregando en la
misma la descripcion del proceso que se debe seguir, una vez que dichas
modificaciones ya han sido aceptadas. Cabe mencionar, que asi como lo sostiene la
Administracion del referido Ministerio, la condicion observada no significa una
aceptacion de las modificaciones solicitadas por el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, por lo que en la referida nota se debid haber
respondido en esos términos. En ese sentido, los auditores igualmente mencionamos
porqué razon, la solicitud fue realizada a la Direccion Ejecutiva, cuando existe
claramente definida la unidad organizativa dentro del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, que de conformidad a la Ley es la indicada para resolver y atender
tal solicitud. De igual forma, la nota MOP-DMOP-0138-BIS/2005, de fecha ocho de
febrero del afio dos mil cinco fue respondida 19 meses después de haber sido recibida
en el mencionado Ministerio, principalmente cuando ya habia un problema denunciado
plublicamente, y demandas al respecto.

4. SE EMITE DICTAMEN TECNICO POR PARTE DEL MINISTERIO DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, SIN HABER PONDERADO LOS
RESULTADOS DE LA CONSULTA PUBLICA.

Verificamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales puso a la
disposicion de la ciudadania el Estudio de Impacto Ambiental, referente al proyecto
“Apertura Boulevard Diego de Holguin”, ante lo cual se recibieron comentarios y
opiniones de los interesados, constatando que no se encuentra evidencia de la

ponderacion de los resultados de la consulta publica, de la manera siguiente: kS Dy
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a) Se recopilaron y consolidaron las opiniones de los interesados y afectados en una
matriz resumen para tal efecto;

b) La matriz con el resumen de observaciones, fue enviada al MOP para que
conociera las opiniones y comentarios de los interesados y evaluara alternativas
factibles en el proyecto;

c) El MOP envi6é nuevamente la matriz al MARN mediante nota Ref. UPV:23300 MOP-
VMOP-0375/2004 y anexos, de fecha 21 de octubre de 2004, suscrita por el
entonces Viceministro de Obras Publicas en la que se establece la posicion
Institucional al respecto de cada comentario, argumentando en uno de los casos,
que no es posible cambiar el trazo, segun lo requerido ya que de ser asi se
afectaria la Zona de Reserva Forestal protegida por el Decreto 432; vy,

d) Posterior a esta comunicacion, el MARN a través de la Direccion de Gestion
Ambiental, emite Dictamen Técnico Favorable para el Proyecto, sin que se presente
evidencia de la elaboracion de ponderacion a los resultados de la consulta
ciudadana realizada al Estudio de Impacto Ambiental para la ejecucion del Proyecto
“Apertura del Boulevard Diego de Holguin”, por medio de los cuales se facilite
mermar o eliminar posibles deterioros a la salud y bienestar de la poblacion y del
medio ambiente de los Municipios de San Salvador, Santa Tecla y Antiguo
Cuscatlan.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 25: “La consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regira por las
siguientes normas: c) En todos los casos de consultas sobre el Estudio de Impacto
Ambiental, las opiniones emitidas por el publico deberan ser ponderadas por el
Ministerio.”

Art. 85: “Quien por accién u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafio al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o
la omisién, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafios y perjuicios causados”.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 32, literal e), establece: “Los Estudios de Impacto Ambiental se haran del
conocimiento del pablico, de acuerdo al siguiente procedimiento: e. Las opiniones
recibidas durante el proceso de Consulta Publica de los Estudios deberan ser
ponderadas bajo criterios estrictamente técnicos, en el permdc de Evaluacion del
Estudio de Impacto Ambiental, establecido en la Ley y... et
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El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 45-A, numeral 7, establece:

‘Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 7. Promover el
cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados internacionales relacionados con
el ambiente y los recursos naturales;”.

La deficiencia se ha originado porque en la Direccion de Gestion Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Recurso Naturales, no se ha dado cumplimiento a la
Ley del Medio Ambiente, en relacién a realizar ponderacion de los resultados que se
obtuvieron de la Consulta Publica del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”,
en la que aprecie las consideraciones técnicas-ambientales a los comentarios y
argumentos expuestos por la ciudadania.

La deficiencia ha originado que no se conozca la opinién técnica del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, en relacion a los comentarios y argumentos
expuestos por la ciudadania interesada, considerando que en este caso, uno de ellos
requeria el cambio del trazo del proyecto para evitar dafios en su propiedad. De
haberse ponderado estos comentarios y a la vez dados a conocer a los interesados, se
hubiera fijado posicion al respecto de la imposibilidad de hacer cambios en el trazo del
proyecto, que significaran dafos al ecosistema circundante.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “El proceso que se sigue
para la ponderacion de las observaciones que se reciben de la consulta piblica es de
la siguiente manera:

Sobre la base de lo que establece el articulo ndmero 32 literal “e” del reglamento de la
ley de Medio Ambiente; el equipo técnico que se le asigna el proyecto para su analisis
técnico evalia las observaciones emitidas en la Consulta Publica; dichas
observaciones se analizan, si las observaciones que han hecho ya estan en el Estudio
de Impacto Ambiental éstas ya no se toman en cuenta para notificarselas al titular del
proyecto, y por otro lado las que tienen fundamento técnico se elabora una matriz y se
envian al titular del proyecto divididas en tres aspectos; técnicos, sociales y juridicas
para que las incorpore al Estudio de Impacto Ambiental y al Programa de Manejo
Ambiental, y es hasta que el titular presenta incorporadas todas las observaciones al
estudio se procede a emitir dictamen técnico favorable.

Expuesto lo anterior encontraran en el anexo 4.1 donde se pueden observar las
matrices, que fueron enviadas por el MARN, como las respuestas por parte del titular
del proyecto; donde estan reflejadas las observaciones que la poblacion emitié en la
consulta al Estudio de Impacto Ambiental para la ejecucién del proyecto denominado
"Apertura Boulevard Diego de Holguin®. Las observaciones fueron enviadas al titular del
proyecto, las cuales fueron solventadas, incorporando las medidas ambiental

negativos.
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Fue asi que posteriormente cuando se recibié el documento enviado por el titular, en el
cual incorporé todas las medidas ambientales con el fin de prevenir y mitigar los
impactos ambientales, el personal técnico encargado de evaluar y valorar dichas
medidas ambientales, determiné que con las medidas ambientales incorporadas al
Estudio de Impacto Ambiental, el proyecto seria ejecutado minimizando los impactos
ambientales convirtiéndolos en no significativos a los recursos naturales y a la salud
humana, por lo cual emiti6 Dictamen Técnico Favorable al Estudio de Impacto
Ambiental (anexo 4.3)

En conclusion si se procedid con la ponderacion de forma cualitativa y cuantitativa
(fianza de cumplimiento al permiso ambiental) y desde el punto de vista técnico, como
sucedid en este proyecto, para lo cual les anexamos copia del Programa de Manejo
Ambiental, el cual esta incluido en el Estudio de Impacto Ambiental que contiene las
observaciones hechas a este proyecto

(Anexo 4.2; 4.5 y 4.6)".

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, el sefor Ministro manifiesta
relacionado con las observaciones lo siguiente: “Con fecha 20 de octubre del 2004,
mediante nota Ref. MARN-DGPC/454/04, este Ministerio hizo llegar al MOP una matriz
de las observaciones realizadas por personas y/o instituciones que consultaron el
Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto auditado, después, como lo sefala el
mismo hallazgo, se siguid un procedimiento hasta emitir el Dictamen Técnico. El
procedimiento sefialado es en si mismo representativo de la importancia dada por el
MARN a las observaciones derivadas de la consulta publica; en este caso, la
ponderacién no es aritmética, sino cualitativa, bajo criterios estrictamente técnicos de
conformidad con el literal e) del Art. 32 del reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente, y la forma de cdmo se toman en cuenta las observaciones se refleja en las
respuestas técnicas que provienen del titular del proyecto, y finalmente, en la medidas
ambientales que el Dictamen Técnico recomienda, las cuales se fundamentan en
observaciones provenientes de la consulta publica.

En consecuencia no es cierto que no se hayan ponderado los resultados de la consulta
publica como lo menciona el hallazgo”.

Ademas en nota de referencia MARN-DGGA-EIA-6612-566/2007, de fecha 16 de abril
de 2007, los Directores Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental, manifiestan lo
siguiente: “Se ha tomado en cuenta la observacién de los auditores, y se implementara
la ponderacion indicativa siguiente:

Ponderacion:

1-3: No significativa ambientalmente

4-5: Baja significancia ambiental

6-8: Moderada significancia ambientalmente
9-10 Alta Significancia ambientalmente

Sin embargo, se debe considerar que en el periodo de consulta publica, el
permanece imparcial, ya que es el publico quien interviene con sus nbsewaclones
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Las observaciones deben ser superadas por el titular, las cuales son evaluadas y
aceptadas por el MARN. Si se aceptan entonces se elabora el Dictamen Técnico
Favorable respectivo”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

El proceso que describe la Administracion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, es basicamente la actividad de clasificar las respuestas recibidas de los
interesados en la Consulta Plblica en categorias que indican la naturaleza del
comentario. Como actividad de ponderacién se debi® haber hecho el analisis,
evaluacion, consideracion y conclusiones institucionales sobre los comentarios y
argumentos presentados. De tal forma que estas valoraciones institucionales fueran
consideradas para incorporar nuevos elementos al Estudio de Impacto Ambiental que
no hayan sido visualizadas por los profesionales responsables de su elaboraciéon en
funcién del dafio ambiental de la proteccion de los recursos, las cuales ameritan ser
incorporadas por la importancia significativa de las mismas. Por lo antes ‘expuesto
consideramos que lo vertido por la administracién, no desvirtia lo sefialado.

5. NO SE INDAGO POR PARTE DEL MARN, LA AFECTACION DEL PROYECTO
“APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN", EN LA CALIDAD DE VIDA
DE LA POBLACION Y EL MEDIO AMBIENTE.

Constatamos que no existe documentacion que evidencie la realizacion de gestiones
por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales a través de la
Direccion de Gestion Ambiental, con el fin de evaluar la posibilidad que las obras a
ejecutar en relacion al proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, afectarian la
calidad de vida de la poblacion del area de influencia, o de amenazar riesgos para la
salud y bienestar humanos y el medio ambiente, para lo cual se debié organizar y
desarrollar consulta pablica del Estudio en los Municipios de San Salvador, Antiguo
Cuscatlan y Santa Tecla. Considerando ademds la envergadura del proyecto y las
condiciones de la zona en que se ejecutaria.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 25, literal b): "La consulta publica de los Estudios de Impacto Ambiental, se regira
por las siguientes normas: b) Para aquellos estudios de Impacto Ambiental cuyos
resultados reflejen la posibilidad de afectar la calidad de vida de la poblaciéon o de
amenazar riesgos para la salud y bienestar humanos y el medio ambiente, se
organizara por el Ministerio una consulta publica del estudio en el o los Municipios
donde se piense llevar a cabo la actividad, obra o proyecto; y..."

Art. 85: "Quien por accion u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafo al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacion, seré responsable del hecho cometido_ o

la omisién, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. RN
caso de ser imposible esta restauracioén, indemnizara al Estado y a los partlculéreﬁ gcr

los danos y perjuicios causados”.
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El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 32, literales b, ¢ y d, establecen: “Los Estudios de Impacto Ambiental se haran del
conocimiento del pablico, de acuerdo al siguiente procedimiento:

b. En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental que requieran de realizar la
Consulta Publica referida en el Art. 25 literal (b) de la Ley, se entregara, ademas de
lo mencionado en el literal anterior, la guia de procedimientos para desarrollarla.
Esta Consulta sera organizada por el Ministerio y los costos necesarios referentes a
la necesidad de local, asistencia audiovisual, material impreso y difusién local, seran
todos sufragados por el titular;

c. Estaran representados en la consulta la o las comunidades involucradas, el o los
gobiernos municipales, en cuya jurisdiccion territorial se ubique el area de impacto
del proyecto; el titular de la actividad, la obra o el proyecto, debera exponerlo. El
Ministerio estara a cargo de organizar el proceso de la Consulta en su calidad de
autoridad ambiental,

d. El representante del Ministerio levantara un acta de la Consulta Publica, la cual
contendra los puntos principales de discusion y los acuerdos adoptados por los
presentes sobre el proyecto. Dicha acta debera ser firmada por los representantes
referidos en el literal anterior”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, Art. 45-A, numeral 7, establece:

“Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales: 7. Promover el
cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados internacionales relacionados con
el ambiente y los recursos naturales;”.

La deficiencia se ha originado porque en la Direccién de Gestion Ambiental del MARN,
no se ha dado cumplimiento a la Ley del Medio Ambiente, en relacion a que dentro de
la Consulta Publica, se evaluara la posibilidad de que el proyecto "Apertura Boulevard
Diego de Holguin” no afectara la calidad de vida de la poblacion del area de influencia.
Considerando que el mismo atravesaria zonas densamente pobladas, reservas
forestales y zonas de recarga acuifera. Asi como también, que el disefio del proyecto
contemplé desde el principio la construccion de pozos de infiltracion, cuya finalidad es
conducir las escorrentias superficiales a los mantos acuiferos, con €l riesgo mismo de
ser contaminados, afectando asi la calidad de vida de la poblacién.

La deficiencia ha originado que se haya tomado la decision de autorizar el proyecto y
que el mismo se ejecute, sin tener la certeza cientifica de parte del ente rector, para
garantizar que las actividades a realizar y las tecnologias a utilizar no entrafiaban
riesgos para la salud humana y los recursos naturales, atentando asi contra la
sostenibilidad de estos recursos.
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COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan: “El grupo técnico del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al realizar la evaluacion al Estudio
de Impacto Ambiental, y que el mismo contiene todas las medidas ambientales, a fin de
superar las observaciones emitidas por la poblacion a través de la Consulta Publica por
parte del titular, en ese sentido los técnicos encargados de evaluar el proyecto
consideré técnicamente que todos los impactos directos e indirectos tuviesen sus
respectivas medidas ambientales y que estuvieran en el Programa de Manejo
Ambiental (anexo 4.3), dentro del Estudio de Impacto Ambiental; dichas medidas
cuentan con sus especificaciones técnicas, ubicacion, cuantificacion y costo
comerciales en el tiempo. Para garantizar el cumplimiento de dicho programa, y para lo
cual después de hacer el analisis respectivo se establecié que el titular del proyecto
debia de otorgar una fianza ambiental correspondiente con un monto de $2,004,491.87
para el Tramo | y $2,874,093.26 para el Tramo |l, haciendo un total de $4,878,585.13
(anexo 4.4; 4.5 y 4.6).

En conclusion el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, evalud que el
proyecto mejoraria las condiciones de vida de la poblacion, si se ejecuta conforme a lo
estipulado en el Estudio de Impacto Ambiental”.

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, el sefior Ministro manifiesta
relacionado con las observaciones lo siguiente: “El Proyecto Auditado fue sometido a
consulta publica de conformidad a lo establecido por el literal a) del Art. 25 de la Ley del
Medio Ambiente, como lo ha establecido el Hallazgo No. 4; eso representa el
cumplimiento del MARN a lo establecido por la Ley en términos de la envergadura del
Proyecto, cuya valoracién técnica corresponde a este Ministerio. Las observaciones
derivadas de esa consulta pablica provinieron precisamente de personas y/o
instituciones domiciliadas en los Municipios de San Salvador, Santa Tecla y Antiguo
Cuscatlan y se tomaron en cuenta al momento de establecer las medidas ambientales
que el MOP debia cumplir en la ejecucion del proyecto. En consecuencia, se ha
evidenciado el interés del MARN de tutelar la calidad de vida de la poblacion por medio
de la consulta publica realizada, la ponderacion de sus resultados y el posterior
establecimiento de las medidas ambientales necesarias para prevenir, reducir y
remediar el impacto que el proyecto tendria sobre el medio ambiente, por lo que no es
cierto, como lo dice el hallazgo, que el MARN haya faltado a esa obligacion legal”.

Ademas en nota de referencia MARN-DGGA-EIA-6612-566/2007, de fecha 16 de abril
de 2007, los Directores Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental, manifiestan lo
siguiente: “El MARN considera que la respuesta es valida. Es evidente y obvio que la
obra vial al descongestionar el trafico vehicular, evitara que las personas que circulan
por esa via, minimizaran en forma significativa la inhalacion de las emisiones toxicas de
los vehiculos automotores. Ello se puede comprobar hiendo a las horas pico de
congestionamiento. Por otro lado, un proyecto siempre tiene personas que estafi's

acuerdo o no. s
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Se informa al plblico a través de la consulta publica del 25°.

La consulta publica del articulo 25 b es una decisidn del Ministerio, conforme al proceso
de la evaluacion de la consulta publica desarrollada en el articulo 25 a.

El MARN consideré que no habia fundamento técnico, ni riesgo a la salud para llevar a
cabo una consulta conforme al articulo 25 b, puesto que el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) presento un estudio de impacto ambiental que contempla las medidas
ambientales correspondientes, con su respectiva fianza de cumplimiento ambiental”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La Administracion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta
que con la evaluacion realizada concluyeron que el proyecto mejoraria las condiciones
de vida de la poblacién, mas sin embargo, no se presenta documentacion que
demuestre los posibles beneficios en la salud y calidad de vida de la poblacion y que
estaria en armonia con el medio ambiente del area natural protegida en que se
desarrollaria el proyecto, tal como lo establece el literal b) del articulo 25 de la Ley del
Medio Ambiente.

Cabe mencionar, que es de todos conocidos los efectos que producen las
impermeabilizaciones en la zona poniente del Area Metropolitana de San Salvador
sobre la red de drenajes y zonas habitacionales localizadas en la parte sur y oriente de
dicha area. Asimismo, el proyecto contemplaba disefios que significaban desde el
principio una interaccién a gran escala con los recursos de la zona, como son la
construccion de pozos de infiliracion, desplazamiento de la via en medio de zonas
residenciales con derechos de via originales en algunos casos invadidos o reducidos y
la cercania a Zonas de Reserva Forestal ubicadas en el trayecto. Ante estos y otros
factores que directamente incidirian en recursos, habitat naturales y conglomerados
humanos, se debid evaluar por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la afectacion que podria tener el proyecto en la calidad de vida de la
poblacion y estar debidamente documentado.

6. FALTA DE COORDINACION ENTRE EL MARN Y LA GERENCIA DE GESTION
AMBIENTAL DEL MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE,
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO.

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales no ha
desarrollado ningln tipo de coordinacion con la Gerencia de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano con el fin de:

a. Realizar control y seguimiento de Evaluacion Ambiental, necesario para la ejecucion
del Proyecto “Apertura del Boulevard Diego de Holguin®, aun cuando es esta Unidad
la designada en el Estudio de Impacto Ambiental, para verificar la ejecucion del
Programa de Manejo Ambiental durante la ejecucion de la obras; vy,

b. Revisar y comprobar la ejecucion de las medidas ambientales espeélftdas:
acordadas en el Programa de Manejo Ambiental, y constatar su ejecucion, adlclc-n
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modificacién, eliminacién o reprogramacion de conformidad a la calendarizacion
establecida.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 28 establece: “El control y seguimiento de la Evaluacion Ambiental, es funcion del
Ministerio, para lo cual contara con el apoyo de las unidades ambientales.”

El Reglamento Interno Ejecutivo, Art. 45-A, numerales 2 y 7, establece:
"Compete al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

2. Ejercer la direccién, control, fiscalizacion, promocion y desarrollo en materia de
medio ambiente y recursos naturales;

7. Promover el cumplimiento de la legislacion del pais y de tratados internacionales
relacionados con el ambiente y los recursos naturales;”.

La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, no ha procurado que ante la envergadura del proyecto, exista la
debida coordinacién institucional, entre el ministerio arriba mencionado y el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de las unidades
organizativas encargadas de vigilar la adecuada gestion ambiental durante la ejecucion
del proyecto “Apertura del Boulevard Diego de Holguin.

La deficiencia ha originado, que salvo las esporadicas inspecciones realizadas por
parte del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, desconozca la adecuada
gestién ambiental llevada a cabo por parte de las compafias constructoras y del titular
de la obra. Esta falta de informacion sobre las actividades realizadas, no permite
conocer las amenazas al medio ambiente e irregularidades cometidas, para asi tomar
las decisiones mas acertadas como ente rector en materia ambiental.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan:

“Comentario literal “a"”

Se realizd coordinacion con representantes del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, titular del proyecto “Apertura Boulevard
Diego de Holguin®, para lo cual existe acta firmada por el encargado de la Unidad
Ambiental del MOP de fecha 28/09/2006, con el fin de realizar control, seguimiento y
verificacion en la ejecucion de las medidas ambientales contenidas en el Programa de

Manejo Ambiental, en ese sentido se han desarrollado dos Auditorias Ambientale Bn: oy
dicho proyecto en fechas 28 de septiembre de 2006 y 10 de enero de 2007, cumu lo o, % G\

demuestran las actas e informes respectivos.
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Comentario literal “b”

Si se ha hecho verificacion de la ejecucion de las medidas ambientales que estan en el
programa de Manejo Ambiental, para lo cual se han realizado Auditorias de Evaluacion
Ambiental en el proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin®, constatandose que
las medidas de mitigacion contenidas en el Programa de Manejo Ambiental se estan
implementando, debido a que el proyecto no ha finalizado con su ejecucion,
debiéndose realizar al final del proyecto al implementar el titular todas las medidas
ambientales de mitigacion, la Auditoria Ambiental correspondiente para la liberacion de
la fianza respectiva, por parte de esta Secretaria de Estado, de igual forma el Director
General de Inspectoria Ambiental remite nota de fecha 05 de octubre del afio 2007 al
ex Ministro Hugo Barrera para no liberacion de la fianza de este proyecto. (Anexo 6-
2.b)".

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril de 2007, el sefior Ministro
manifiesta relacionado con las observaciones lo siguiente: “La falta de coordinacion se
refiere a que ambas instituciones no han tenido acuerdo para el control y seguimiento
de la evaluacibn ambiental y revisar y comprobar la ejecucion de las medidas
ambientales.

El MARN deja claramente establecido que las acciones de auditoria de evaluacion
ambiental son de la competencia exclusiva de este Ministerio de conformidad con el
Art. 28 de la Ley del Medio Ambiente, que establece que “El control y seguimiento de la
Evaluacion Ambiental, es funcién del Ministerio, para lo cual contara con el apoyo de
las unidades ambientales.” y en que en consecuencia, ese apoyo sera requerido en la
medida que sea necesario, no significando la disposicion legal que deba ser una
funcién conjunta, sino que es una funcién principal del MARN. De acuerdo con el Art.
27 de la misma Ley, las auditorias se realizaran de manera periodica o aleatoria
siguiendo el procedimiento establecido en el Art., 37 del Reglamento General de la Ley
del Medio Ambiente, con la presencia de representantes del titular en el sitio y fecha de
realizacion de la auditoria. Este procedimiento ha sido cumplido por el MARN cuando
se ha llevado a cabo visita de auditoria en el proyecto, como consta en los
antecedentes del caso.

En consecuencia, solicitamos que el hallazgo sea desechado, por conseguir en una
observacién que no esta apegada a la ley, ya que no es obligada la coordinacion
interinstitucional para efectos de evaluacion ambiental”.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

La coordinacion que se debid haber realizado entre el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la Gerencia de Gestion Ambiental del Ministerio de Obras
Pablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, tuvo que haber sido lo
suficientemente efectiva y oportuna a fin de identificar y anticiparse a los dafios y
afectacion de los recursos naturales de la zona de influencia del proyecto cemin:;
incumpllmientﬂ al Permiso Amt:-lental respewz:twc- y como cuns:gwente al Prc-gr f e”
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Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Gerencia de Gestién Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, con el sélo
hecho de haber suscrito documentos que asi lo indiquen y que el apoyo solo sera
requerido de ser necesario, cuando a la fecha existe evidencia de irregularidades
ambientales cometidas por la ejecucion del proyecto, por lo que la deficiencia se
mantiene.

7. INCONSISTENCIAS DE PERMISO AMBIENTAL OTORGADO AL MOP POR
CONSTRUCCION “CALLE DE ACCESO AL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES".

Comprobamos que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, extendi6
Resolucion MARN-No-6612-324-2005, de fecha 13 de abril de 2005, en la gue resuelve
conceder Permiso Ambiental al Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, para ejecutar el proyecto, “Calle de Acceso al Ministerio de
Relaciones Exteriores”, denominado también: “Boulevard Cancilleria y Prolongacion
Calle la Canada”, el cual se desarrolla en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan, en
terrenos aledarios al proyecto principal “Apertura Boulevard Diego de Holguin®, y que
son ejecutados en forma simultanea. En el mismo se observan deficiencias en el
otorgamiento del Permiso y seguimiento a la ejecucion del Proyecto, segin detalle
siguiente:

a. El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, emite la referida resolucion,
considerando que el proyecto no requiere de la elaboracion, presentacion y
evaluacion del respectivo Estudio de Impacto Ambiental, aun cuando la Ley de
Medio Ambiente, establece en el articulo 19, que: “Para el inicio y operacion, de las
actividades, obras o proyectos definidos en esta ley, deberan contar con un permiso
ambiental. Correspondera al Ministerio emitir el permiso ambiental, previa
aprobacién del estudio de impacto ambiental”. Por lo tanto, no existe en la Ley otro
medio para obtener el Permiso Ambiental, mas que la presentacién y aprobacion de
un Estudio de Impacto Ambiental;

b. No se cuenta con actas de inspeccion al sitio en que se desarrollaria el Proyecto,
aunque en el Dictamen Técnico se hace referencia a visitas de evaluacion previas;

c. No se cuenta con evidencia de la categorizacién del proyecto por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun lo establece el articulo
22 de la ley del Medio Ambiente. Desconocemos si el referido Ministerio, indago y
evaluo entre otras aspectos: La afectacién al sitio por la interrupcién al proceso de
infiltracion y captacién de agua en el manto acuifero, la interrupcion del ecosistema
existente y la proximidad a una zona protegida, los caudales de aguas lluvias que
seran conducidos a los drenajes principales o puntos de descarga como producto
de la impermeabilizacién de la zona y la contribucion del proyecto a la creciente
presion que sobre la zona de reserva forestal estan ejerciendo todos los proye
en desarrollo actual y futuro;
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d. Verificamos que la informacion presentada por el titular en el Formulario Ambiental,
no coincide con la detallada posteriormente por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la Resolucién de Permiso Ambiental, en cuanto a que en el
formulario se hace referencia a la tala de 2500 arbustos de café y 340 arboles de
sombra, mientras que en la resolucion MARN-No-6612-324-2005, se hace
referencia a que el titular debe tramitar el permiso para la tala de 2,578 arbustos de
café y 120 arboles de sombra. No existiendo evidencia de inspecciones que
incluyan el recuento o revisién de las especies a talar, para soportar los cambios en
las cifras;

e. Verificamos que no se encuentran anexas al Formulario Ambiental las
especificaciones Técnicas del Proyecto, que indiquen la exactitud de las medidas y
dimensiones del mismo, asi como los limites y colindancias que respetaran, con la
finalidad de asegurarse de no impactar y afectar mas alla de lo indicado;

La referida Resolucion MARN-No-6612-324-2005, que concede Permiso Ambiental
al proyecto, no incluye Programa de Manejo Ambiental, por no haberse presentado
el Estudio de Impacto Ambiental que debe detallar el mismo. Por lo tanto no existe
la obligatoriedad para el titular del proyecto, de ejecutar medidas de compensacion
especificas para las actividades de construccién que se realizan, sujetas a un
cronograma de actividades;

g. La Direccion General de Inspectoria Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, manifiesta que no ha realizado inspecciones técnicas ni
auditorias de evaluacién ambiental al referido proyecto, ya que para la ejecucion del
proyecto en referencia la Direccion General de Gestion Ambiental emitié Dictamen
Técnico de no requerimiento de Estudio de Impacto Ambiental, por lo que, no se
dispone de un Programa de Manejo Ambiental que sea sujeto a revision;

. La Resolucion MARN-No-6612-324-2005, indica el numeral 2 de la resolucion:
“Forman parte integrante de la presente Resolucion y por consiguiente de
obligatorio cumplimiento para el titular del proyecto los siguientes anexos: La
descripcion del proyecto, las acciones a realizar y las medidas condicionantes para
su ejecucion”. Las (nicas medidas condicionantes para la ejecucion del proyecto
estan detalladas en el Dictamen Técnico, Il CONCLUSIONES, por lo tanto
consideramos, que aunque no existe un Programa de Manejo Ambiental, si existen
condiciones que el MARN impuso y detallé al titular, que deben ser sujetas de
verificacion; e,

No existe evidencia de la presentacion de la respectiva Fianza de Cumplimiento
Ambiental, por parte del titular del Proyecto, que asegure que de no ejecutarse las
medidas de mitigacion necesarias, éstas estaran cubiertas y seran realizadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Por lo tanto el MARN no
cuenta con el respaldo financiero para ejecutar medidas de adecuacion
cualquier dafio al medio ambiente méas alld de lo previsto, como producto £
ejecucion del proyecto observado. s
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La fotografia de arriba muestra la construccion del Boulevard Cancilleria y prolongacion
calle la cafada.

i 15 J0-Ene-07 T42 am

L T e e L

La fotografia de arriba muestra el Boulevard Cancilleria en construccion.

Teléfonos PBX: (503) 2222.4522, 2222-7863 - Fax: 2281-0008 Codigo Postal 01-107
e-mail; ddif@cortedecuentas. pob.sv, 13 C, Pre. v 1* Av, Norte, San Salvador, E1 Salvador, C. AL

39




Corte de Cuentas de la Repiblica
El salvador, C.A.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 19: "Para el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en
esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emitir
el permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto ambiental”.

Art. 20: "El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental , como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental”.

Art. 22: "El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso ambiental
para su realizacion o funcionamiento, ampliacién, rehabilitacion o reconversion debera
presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacién que
se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial”.

Art. 27: "Para asegurar el cumplimiento de las condiciones, fijadas en el permiso
ambiental, por el titular de obras o proyectos, el Ministerio, realizard auditorias de
evaluacion ambiental de acuerdo a los siguientes requisitos:

a) Las auditorias se realizaran periodicamente o aleatoria, en la forma que establezca
el reglamento de la presente ley;

b) El Ministerio, se basara en dichas auditorias para establecer las obligaciones que
debera cumplir el titular o propietario de la obra o proyecto en relacion al permiso
ambiental; y

c) La auditoria de evaluacion ambiental constituira la base para los programas de
autorregulacion para las actividades, obras o proyectos, que se acojan a dicho
programa”.

Art. 29: "Para asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la
ejecucion de los Programas de Manejo y Adecuacion Ambiental, el titular de la obra o
proyecto debera rendir una Fianza de Cumplimiento por un monto equivalente a los
costos totales de las obras fisicas o inversiones que se requieran, para cumplir con los
planes de manejo y adecuacion ambiental. Esta fianza durara hasta que dichas obras o
inversiones se hayan realizado en la forma previamente establecida”.

Art. 42: "Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminaciéon que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacién y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacién de la atmésfera, el agua, el suelo /yfef‘
medio costero marino”. A
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Art. 71: "El Ministerio identificara las zonas de recarga acuifera y promovera acciones
gue permitan su recuperacion y proteccion”.

Art. 86: literal f): “Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes:

f) Otorgar permisos ambientales, a sabiendas de que el proponente de la actividad,
obra, proyecto o concesidn no ha cumplido con los requisitos legales para ello;”.

El Dictamen Técnico de fecha 11 de abril de 2005, que soporta Resolucion MARN-
No0-6612-324-2005 de fecha 13 de abril de 2005, establece:

“lll CONCLUSIONES: Analizada la informacién incluida en el Formulario Ambiental
presentada, referente a la envergadura y las condiciones ambientales del sitio de la
actividad, se determiné que para su ejecucion no requiere de un Estudio de Impacto
Ambiental, siempre y cuando el titular lo realice cumpliendo con la informacion
presentada en el formulario ambiental y queda comprometido en caracter obligatorio a
cumplir con las condiciones ambientales sefialadas a continuacion:

1. Recoleccion, desalojo, transporte y disposicion final 10,000 m3 de suelo por la
excavacion y relleno en la via, el titular debera depositarlos en botaderos
autorizados por las autoridades competentes;

2. Para la tala de 2,578 arbustos de café y 120 arboles de sombra, el titular del
proyecto debera contar con la autorizacion correspondiente por parte de la
Autoridad Competente;

3. Como medida compensatoria a la remocién de la cobertura vegetal afectada en las
areas adyacentes a la actual superficie de rodamiento que sera construida, debera
hacerse en arriates y areas adyacentes al proyecto o zonas que establezcan en
coordinacién con la alcaldia municipal de Antiguo Cuscatlan, la compensacion
debera realizarse en una proporcion minima de 10 plantas por cada arbusto y/o
arbol talado, lo que da un total de 26,980 arbustos y arboles a sembrar. Las
especies seleccionadas deberan ser compatibles y estar en armonia con el
ambiente de |a zona;

4. Humectar constantemente las superficies de rodamiento durante la etapa de
ejecucién de la obra, como minimo de 4 a 5 veces por dia a fin de evitar problemas
en la salud humana, ya que dicha zona es densamente transitada y poblada;

5. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano sera el
responsable de reubicar a las familias que se veran afectadas por la construccion
del proyecto;
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6. Antes de ejecutar el proyecto, el titular debera analizar la viabilidad legal,
considerando para ello la reglamentacion de la OPAMSS, Ordenanzas Municipales,
Ley Forestal, etc;

7. El titular debera construir la infraestructura de acuerdo a especificaciones técnicas
presentadas;

8. Proveer a los trabajadores de servicios sanitarios portatiles a fin de evitar la
contaminacién por desechos solidos y liquidos, provenientes de los procesos
fisiologicos de los trabajadores, su proporcion sera de un servicio por cada 20
personas;

9. El plazo para cumplir las condiciones establecidas en la presente resolucién es de 1
(un) afio a partir de su notificacion; vy,

10.El titular debera notificar a este Ministerio la finalizacion de las condiciones de esta
resolucion. El no cumplimiento de esta condicion, el Ministerio se reserva el derecho
de no evaluar futuros proyectos similares presentados por el titular, lo cual se
verificara a través de inspecciones técnicas de seguimiento y cierre por técnicos de
la Gerencia de Evaluacion Ambiental de esta Cartera de Estado”.

La Constitucion de la Republica de El Salvador, establece:

Art. 235 "Todo funcionario civil o militar; antes de tomar posesion de su cargo,
protestara bajo su palabra de honor, ser fiel a la Replblica, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, atendiéndose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos,
ordenes o resoluciones que la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto
cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por cuya infraccion sera
responsable conforme a las leyes”.

Art. 245: "Los funcionarios y empleados publicos responderan personalmente y el
Estado subsidiariamente, por los dafios materiales o morales que causaren a
consecuencia de la violacién a los derechos consagrados en esta Constitucién”.

La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, autorizé resolucion no considerada en la Ley del Medio Ambiente,
en la que se establece que todos los proyectos contaran con el Permiso Ambiental, una
vez autorizado el respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Sumado a la vez, la
inadecuada actuacion de la Direccion de Gestion Ambiental del MARN, por emitir
Dictamen Técnico favorable para un proyecto del cual se desconocia la existencia de
peligros de dafios irreversibles o serios, por la proximidad del area a impactar con la
zona de Reserva Forestal.

La deficiencia ha originado que se violente lo establecido en la Ley del Medio

Ambiente, en relacién a la emisién de Permisos Ambientales y que a la vez el proy =
autorizado y ejecutado a la fecha no cuente con la determinacién de los impactos gue:a
corto y mediano plazo, se produciran al medio ambiente y las medidas para mltld‘ar{bs
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por ende las rupturas de los ciclos bioldgicos de la zona en el largo plazo, de igual
forma se desconocen.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota MARN-DE.006-2007 de fecha 6 de marzo de 2007, los funcionarios y ex —
funcionarios relacionados con las observaciones manifiestan:

“Comentario “a”

Al realizar la emisién del dictamen técnico y la evaluacion se tomo de base lo que
establece el articulo 22 de la Ley del Medio Ambiente que literalmente dice “El titular de
toda actividad, obra o proyecto que requiera de reconversion para su realizacion o
funcionamiento ampliacién, rehabilitacion, reconversién debera presentar al Ministerio
el formulario ambiental que ésta requiera con la informacion que se solicite. El
Ministerio categorizara la actividad obra o proyecto, de acuerdo a su envergadura y a
la naturaleza del impacto potencial” y el articulo 22 del Reglamento General de la ley
del Medio Ambiente establece “El Ministerio, a través del analisis de la informacion
presentada por el titular en el Formulario Ambiental y de la inspeccion al sitio de
ubicacién del proyecto, y tomando en cuenta la envergadura y naturaleza de impacto
potencial, en un plazo maximo de veinte dias habiles a partir de su recepcion,
determinara si procede o no la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; en caso
negativo, se otorgara el Permiso Ambiental, si fuera afirmativo, el Ministerio
proporcionara los lineamientos para los Términos de Referencia para elaborar el
Estudio de Impacto Ambiental”.

De acuerdo a lo anterior el Ministerio evalué la informacion presentada por el titular del
proyecto en el Formulario Ambiental y realizd las inspecciones de campo
correspondientes y determind que no requeria la elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental y lo que se necesitaba era una ampliacién y apertura; la evaluacion del
impacto negativo del proyecto se consideré como no significativo y por lo tanto se
emitié un Dictamen Técnico de no Requerimiento de Estudio de Impacto Ambiental.

Comentario literal *'b”

Cabe sefalar que la Ley del Medio Ambiente, ni ningiin procedimiento interno nos
obliga levantar este tipo de procedimiento por lo tanto nunca se ha hecho; pero a partir
de esta fecha se realizara, tomando de base la observacion de los sefiores auditores,
se anexa nota dirigida a los técnicos de la Direccion General de gestion Ambiental,
para que en lo sucesivo levanten el acta de inspeccion para cada proyecto (anexo 7-b)

Comentario literal “c”

Para categorizar este proyecto, se consultdé la informacion proporcionada por el_
Ministerio de Obras Publicas para el proyecto “Apertura Boulevard Diego de Hclgwﬁ' :
ya que este proyecto realizé un Estudio de Impacto Ambiental y contemplé toda el'area -
de influencia, incluyendo en 4rea del proyecto “Calle de Acceso al Ministefio: de
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Relaciones Exteriores”. Por lo tanto se consideré técnicamente no era necesario
solicitar la informacién pertinente presentada en el Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®.

Comentario literal “d”

No existe incongruencia entre el Formulario Ambiental y la resolucién, si se observa en
la pagina nimero 4 del formulario sefiala que se talaran 2,578 arbustos de cafe y 120
arboles de sombra, de la misma manera la informacion que contiene la Resolucion
MARN-No-6612-342-2005 coincide con el dato del formulario el dice literalmente "El
proyecto incluye la tala de 2,578 arbustos de café y 120 arboles de sombra y e igual
manera lo especifica el dictamen técnico denominado NO requerimiento elaboracion de
Estudio de Impacto Ambiental en la parte de CONCLUSIONES, numeral 2 que define:
“Para la tala de 2,578 arbusto de café y 120 arboles de sombra, el titular del proyecto
deberd contar con la autorizacion correspondiente por parte de la Autoridad
Competente” (anexo 7-d; 7-d-2 y 7-d-3).

Comentario literal “e”

Las especificaciones técnicas del proyecto, con sus medidas, asi como sus colindantes
se encuentran plasmados en el Formulario Ambiental. Sin embargo las caracteristicas
técnicas son las siguientes:

1° tramo: Consiste en la ampliacion y rehabilitacion de una calle de 400.00 metros de
longitud, ancho de rodaje de 8.0 metros, dos carriles de ida y dos carriles de venida,
derecho de via de 34.00 metros, arriate central de 6 metros de ancho, aceras, arriates
de 2.00 y 4.00 metros. Colinda al norte con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Universidad Dr. José Matias Delgado y al oeste con terrenos baldios que cuenta con
arboles de sombra y arbustos de café, urbanizacion Jardines de la Hacienda y
comunidad marginal.

2° tramo: Consiste en la apertura que tendra como longitud de 550.00 metros, ancho
de rodaje de 8.00 metros, de dos carriles de ida y dos de venida, un derecho de via de
38.00 metros y un arriate central de 10.00 metros de ancho, aceras y arriates de 2.00 y
4.00 metros, respectivamente. Colinda la norte con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, al sur y al oeste con terrenos baldios que cuenta con arboles de sombra y
arbustos de café y urbanizacion Jardines de la Hacienda y al ceste con la Universidad
Dr. José Matias Delgado.

3° tramo: Consiste en la prolongacion de la calle La Cafiada, con una longitud de
150.00 metros. En el proyecto se construiran dos bovedas y 3 rotondas. Colinda al
norte con terrenos baldios que cuenta con arboles de sombra y arbustos de cafe, al sur
con la Urbanizacién Jardines de la Hacienda, al este con la Universidad Dr. José
Matias Delgado y al oeste con la Calle La Cafada y urbanizacion Jardines de
Hacienda. (Ver anexos 7-e-1y 7-e-2).
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Comentario literal “f”

No se incluye el Programa de Manejo Ambiental debido a que no es necesario
solicitarlo tomando de base técnicamente que no se emitid un Dictamen Técnico
Favorable en donde si se requiere la presentacion de un estudio de Impacto Ambiental,
por el contrario se le otorgd un Dictamen Tecnico que no Requiere Estudio de Impacto
Ambiental, por lo tanto no esta obligado el titular a presentar un Programa de Manejo
Ambiental como lo plantean los sefiores auditores, y de igual forma se tomo de base lo
que plantea el articulo nimero 22 del Reglamento General de la Ley del Medio
Ambiente gue dice literalmente lo siguiente “El Ministerio, a través del analisis de la
informacion presentada por el titular en el Formulario Ambiental y de la inspeccion al
sitio de ubicacion del proyecto, y tomando en cuenta la envergadura y naturaleza de
impacto potencial, en un plazo maximo de veinte dias habiles a partir de su recepcion,
determinara si procede o no la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental; en caso
negativo, se otorgarda el Permiso Ambiental, si fuera afirmativo el Ministerio
proporcionara los lineamientos para los Terminos de Referencia para elaborar el
Estudio de Impacto Ambiental”.

Comentario literal “q"

En efecto no se ha hecho ninguna auditoria ambiental, ya que las misma se hace
exclusivamente para aquellas obras o proyectos que se les ha emitido un Dictamen
Técnico Favorable, el cual conlleva a que los titulares de los proyectos presenten un
Estudio de Impacto Ambiental y que el mismo contiene el Programa de Manejo
Ambiental a ejecutarse y cumpliendo con todo este proceso se emite la resolucion de
Permiso Ambiental, y para este caso lo que el MARN emiti6 fue un resolucion de no
requerimiento de Estudio de Impacto Ambiental.

Sobre la base de lo antes expuesto y tomando de base el articulo 27 de la ley del
medio ambiente que literalmente dice “Para asegurar el cumplimiento de las
condiciones, fijadas en el permiso ambiental, por el titular de obras o proyectos, el
Ministerio, realizara auditorias de evaluacién ambiental de acuerdo a los siguientes
requisitos:

a) Las auditorias se realizaran periddicamente o aleatoria, en la forma que establezca
el reglamento de |la presente ley;

b) El Ministerio, se basara en dichas auditorias para establecer las obligaciones que
debera cumplir el titular o propietario de la obra o proyecto en relacidon al permiso
ambiental; y

c) La auditoria de evaluacion ambiental constituira la base para los programas de
autorregulacion para las actividades, obras o proyectos, que se acojan a dicho
programa.

Comentario literal “h"

Dentro de nuestros procedimientos internos no se tiene contemplado, las verificacion
programadas a este tipo de autorizaciones otorgados, por considerarse que no
gran envergadura, en todo caso se haria una fiscalizacion si existiera alguna

Teléfonos PBX (503) 222-45232, 222-7863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107 el
e-mail: ddi@cortedecuentas.gob.sv, 13 C. Ple. v 1" Av. Nte. San Salvador, El Salvador, C.A. l‘\‘%
Il\q:'-':,_'?

45




Corte de Cuentas de la Repiiblica
El Salvador, C.A.

por terceras personas, esta la haria y de acuerdo a nuestra organizacion la Direccion
General de Inspectoria Ambiental.

Comentario literal “i"

Tomando de base la Resolucion que se emitié para este proyecto que fue un Dictamen
Técnico de No Requerimiento de Estudio de Impacto Ambiental y que el mismo nos
lleva a que no requiere permiso ambiental para desarrollar la obra, por lo tanto no se
establecid medidas para un Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental y que
tampoco se establecié un monto de medidas ambientales en la resolucion y por lo tanto
no es obligacion para esta Cartera de Estado solicitar fianza al titular del proyecto que
sefialan los sefores auditores, todo lo anterior es sobre la base de lo que se establece
en el articulo numero 29 de la ley de medio ambiente que literalmente dice "Para
asegurar el cumplimiento de los Permisos Ambientales en cuanto a la ejecucion de los
Programas de Manejo y Adecuacion Ambiental, el titular de la obra o proyecto debera
rendir Fianza de Cumplimiento por un monto equivalente a los costos totales de las
obras fisicas o inversiones que se requieran, para cumplir con los planes de manejo y
adecuacion ambiental. Esta fianza durara hasta que dichas obras o inversiones se
hayan realizado en la forma previamente establecida”.

En nota de MARN-DGAJ-173-07 de fecha 10 de abril, el sefior Ministro manifiesta
relacionado con las observaciones lo siguiente: “En relacién con este hallazgo, este
Ministerio reitera los comentarios de la Administracion contenidos en el Borrador de
Informe y las ampliaciones hechas en la audiencia de lectura. Requiere a los auditores
la correcta interpretacion del significado legal y técnico del Estudio de Impacto
Ambiental y del Permiso Ambiental, lo mismo que sus consecuencias legales.

Como se ha sostenido, en el Proyecto a que se refiere este Hallazgo, este Ministerio ha
dado cumplimiento a lo establecido por el Art. 22 del Reglamento General de la Ley del
Medio Ambiente, en el sentido de que si no procede la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental, de conformidad a la envergadura y naturaleza del impacto potencial
del proyecto, se procedera a otorgar el Permiso Ambiental.

En consecuencia, no es cierto que existen inconsistencias legales en el otorgamiento
del permiso ambiental al proyecto a que se refiere este Hallazgo nimero 7”.

Ademas en nota de referencia MARN-DGGA-EIA-6612-566/2007, de fecha 16 de abril
de 2007, los Directores Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental, manifiestan lo
siguiente: “El Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MARN), desde el
afio 2003 viene trabajando en la elaboracién de un documento de Categorizacion de
Actividades, Obras o Proyectos, conforme a la Ley del Medio Ambiente,

fundamentandose en dos consideraciones: a) La envergadura y b) La naturaleza del
impacto potencial.

Se anexa lo relacionado a los criterios de obras viales del documentg

Categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos, los cuales han sido producto/de: Iéa” ‘-Q_:i.;\
Experlensflriis -::-:-rpgartidas or los tecnicos de la Direccion General de | tl,é':-n %)
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Ambiental en actividades reales y concretas. Desde el afio 2003 se empezd a
establecer criterios, los cuales se han manejado internamente en la institucion para
comprobarlos en el campo, conforme a la informacion proporcionada por los titulares de
los proyectos en los respectivos Formularios Ambientales.

No estamos de acuerdo cuando se manifiesta “La inadecuada actuacién de la Direccion
de Gestion Ambiental del MARN, por emitir Dictamen Técnico Favorable para un
proyecto del cual se desconocia la existencia de peligros de dafos irreversibles o
serios, por la proximidad del area a impactar con la zona de Reserva Forestal", puesto
que el MARN a través de Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Apertura
Boulevard Diego de Holguin, tiene conocimiento de toda el area de influencia del
proyecto, incluyendo la del proyecto "Calle de Acceso al Ministerio de Relaciones
Exteriores”.

El Formulario Ambiental del proyecto fue evaluado conforme a los criterios de
categorizacion que internamente se han estado manejando.

Sabemos que todo proyecto sin excepcion, cuando se va a ejecutar en un area, tiene
impactos negativos; sin embargo, éstos pueden ser no significativos, dependiendo de la
envergadura del proyecto.

El proyecto evaluado ya se encontraba en un sitio que previamente habia sido
impactado, puesto que ya existian caminos vecinales.

Con todo respeto, mantenemos nuestros comentarios emitidos, ya que nuestras
decisiones técnicas estan fundamentadas en la experiencia obtenida “haciendo y
comprobando”, para construir criterios técnicos que facilite la compleja labor de los
procesos de evaluacion de impacto ambiental.

Comentario a. Los criterios de obras viales del documento de Categorizacion de
Actividades, Obras o Proyectos, que esta por oficializarse, estan contemplados en la
modificacion al Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente.

Comentario b. La observacion de los salvadorefios auditores ha sido tomada en cuanta.
Comentario c. La ampliacién a la respuesta realizada por el MARN es la siguiente:

i) Se caracterizo de acuerdo a los criterios de Categorizacion de Obras Viales.

ii) Se consulto la informacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto
“Apertura Boulevard Diego de Holguin”; asi por ejemplo el documento Estudio de
Hidrologica e Hidraulica de Drenajes, pagina 5, proporciona las caracteristicas de
las cuencas en las zonas de estudio para el proyecto “Apertura del Boulevard
Diego de Holguin".
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Se obtuvo la informacion siguiente: Cuenca Buenos Aires: 3.874 Km2

1er. Tramo: Longitud: 400 metros

Ancho de Via: 43 metros

Area: 13,600 metros cuadrados
2do. Tramo: Longitud: 550 metros

Ancho de Via: 38 metros

Area: 20,900 metros cuadrados
3er. Tramo: Longitud: 150 metros

Ancho de Via: 15 metros

(Medido en el campo)

Area: 2,250 metros cuadrados

" Total de Areas. 36,750 metros cuadrados

Calculo del porcentaje ocupado por los tres tramos:

Area Cuenca: 3.874 km2 = 387.4 hectareas
Area Vial: 36,750 mts2 = 3.675 hectareas
Dividido: 3.675 hectareas = 0.0095

387 .4 hectareas
Multiplicado por 100 = 0.0095 x 100 = 0.95 %

El resultado es que del 100% de la cuenca tnicamente el 0.95% es ocupado por la
obra vial; por tanto la evaluacion técnica considerd que no era significativo el impacto
que ocasionaria. El resto de consideraciones también fueron tomadas en cuenta, ya
que era un area impactada antes de la evaluacion de Formulario Ambiental, puesto que
existian cambios internos.

Comentario d. La respuesta del MARN se mantiene como veridica

Comentario e. Cuando el técnico considera insuficiente la informacion proporcionada
por el titular del proyecto, solicita informacion adicional para categorizar.

Comentario f. En el Dictamen Técnico Favorable existen condiciones obligatorias. El
MARN esta consiente de que todo proyecto afecta negativamente a algun factor del
ambiente, en ningin momento se ha considerado que habria cero afectacion y que no
es necesario realizar medida alguna.

Comentario g. La Direccién General de Inspectoria Ambiental a través de la Gerencia
de Auditoria Ambiental utiliza como documento de verificacion de cumplimiento de las

Medidas Ambientales, el Programa de Manejo Ambiental que se encuentra en uag==

Resolucién, pero en el presente comentario auditado no se ejecuta de la misma

debido a que se otoggg [}aql Titular del proyecto una Resolucion de No F{equerimigﬁtﬁ\_déi
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Estudio de Impacto Ambiental debido al impacto ambiental que se generaria con la
ejecucion del mismo.

Comentario h. Se realizara conforme la funcién de la Direccion General de Inspectoria
Ambiental, dando un control y seguimiento a las condiciones de cumplimiento
obligatorio contenidas en el Dictamen Técnico Favorable, tal como lo establece el
procedimiento interno de la Gerencia de Auditoria Ambiental.

Comentario i. La respuesta del MARN no puede variarse.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Comentario literal “a”

El proceso indicado y autorizado por la Ley del Medio Ambiente para extender Permiso
Ambiental a un proyecto, es Unica y exclusivamente el establecido en el Art. 19, que
cita: "Para el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en esta
ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emitir el
permiso ambiental, previa aprobacion del estudio de impacto ambiental”. Lo establecido
en el Art. 22 del Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, y que contradice a
la Ley, debe ser sometido a valoracion juridica y aclarado por el MARN, tomando en
cuenta lo establecido en la misma Ley del Medio Ambiente, la que en su Art. 115,
establece: “La presente ley es de caracter especial por consiguiente sus normas
prevaleceran sobre cualquiera ofra que la contrarien”. En ese sentido, otras
disposiciones legales que normen temas relacionados con el medio ambiente, que
sean posteriores a la Ley y gque incluyan nuevos procedimientos contrarios a los ya
establecidos en la Ley del Medio Ambiente, no deben considerarse para dirigir las
actuaciones y resoluciones del Ministerio de Medio Ambiente.

Por otro lado, el MARN manifiesta haber actuado en base al articulo 22 de la Ley del
Medio Ambiente que dice “El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de
reconversion para su realizacion o funcionamiento ampliacion, rehabilitacion,
reconversion debera presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera
con la informacién que se solicite. El Ministerio categorizara la actividad obra o
proyecto, de acuerdo a su envergadura y a la naturaleza del impacto potencial®. Sin
embargo no se presenta evidencia de la categorizacion realizada y la evaluacion de las
caracteristicas del proyecto en relacion a los términos de categorizacion que apliquen.

Comentario literal “b”

El Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales, reconoce que no existe
evidencia de actas de inspeccion previas, para verificar el contenido de lo expresado en
el Formulario Ambiental. Si se ha decidido incorporar esta accién en la actuacion del
referido Ministerio, este documento debe reflejar la valoraciéon que el inspector ha
realizado en relacion a la inspeccion fisica versus la informacion del Form Oz Ty
Ambiental. Es necesario que se de a conocer la coincidencia o no de la lnfﬂrma’ﬂloﬂ Y.
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descritos en el Formulario Ambiental y que deben ser incorporados en el Estudio de
Impacto Ambiental.

Comentario literal “c”

No obstante la explicacion proporcionada por el Ministerio de medio Ambiente y
Recursos Naturales, no se presenta la evidencia de la categorizacion realizada y la
evaluacion de las caracteristicas del proyecto en relacion a los términos de
categorizacion que apliquen.

Comentario literal “d”

La evidencia a la que hacemos referencia, se encuentra en copia de Formulario
Ambiental entregada a los auditores por medio de nota MARN-DGGA-6612-138/2007
de fecha 24 de enero de 2007, La referida copia indica que el Formulario Ambiental fue
recibido en el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 08 de
marzo de 2005 conforme sello institucional y la misma en la pagina 4, establece que se
talaran 2,500 arbustos de café y 340 arboles de sombra. La copia proporcionada por la
Administracion en esta oportunidad, difiere de la que fue entregada y examinada en la
fase de Ejecucion del Examen Especial.

Comentario literal “e”

La respuesta del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, confirma que
existio informacion adicional sobre el proyecto, que no fue incorporada en el Formulario
Ambiental, por lo tanto se confirma lo observado por los auditores, en cuanto a que no
se tuvieron los datos suficientes para concluir sobre que el proyecto procedia y emitir
resolucion de Permiso Ambiental con no requerimiento de Estudio de Impacto
Ambiental.

Comentario literal “f”

Los comentarios que menciona la Administracion del Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, son precisamente el fundamento de la observacion planteada por
los auditores, en el sentido de que en el Proyecto “Calle de Acceso al Ministerio de
Relaciones Exteriores”, no se exige al titular la ejecucion de medidas ambientales, lo
cual podria significar que no se realizaran interacciones con el medio ambiente, y que
en este caso no es asi, ya que cualquier proyecto posee algun nivel de alteracion al
medio ambiente.

Comentario literal “g”

Nuevamente, los comentarios que menciona la Administracion, son el fundamento de la
observacion planteada por los auditores, ya que el Ministerio no efectué ning
auditoria, debido a que se emitidé la resoluciéon de no requerimiento de Estudio:
Impacto Ambiental. gt
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Comentario literal “h”

Los comentarios de la Administracion del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, confirman la observacion planteada por los auditores.

Comentario literal “i”

Los comentarios de la Administracién del Ministerio de medio Ambiente y Recursos
Naturales, confirman la observacion planteada por los auditores.

Por lo antes expuesto, consideramos que la observacion se mantiene, debido a que la
zona donde se desarrollaria el proyecto, es un area forestal, en la cual existen arbustos
de café y arboles de sombra, los que con la elaboracion del referido proyecto, se vieron
afectados; adicionalmente también otras areas aledanas de las cuales se tomaron
como banco de préstamo de materiales, de las cuales tampoco se obtuvo un permiso
ambiental y por consiguiente se afect6 el medio ambiente.

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO.

8. NO SE CUENTA CON PERMISOS Y AUTORIZACIONES LEGALES DE
DIFERENTES ENTIDADES DEL ESTADO, PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO “APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

Verificamos que previo a la ejecucion del proyecto “Apertura Boulevard Diego de
Holguin®, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, vivienda y Desarrollo Urbano, no
tramito los permisos y autorizaciones respectivas para la ejecucion del mismo, ante las
instituciones facultadas para extender y emitir autorizaciones para la realizacion de
tales obras de infraestructura en el Area Metropolitana de San Salvador.

Detalle de instituciones y permisos no tramitados:

a. Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador: Permiso de
Construccion y los tramites previos a este, como son: Calificacion de Lugar, Linea
de Construccion, Factibilidad de drenaje de aguas lluvias, Factibilidad de agua
potable y alcantarillado sanitario, Factibilidad de servicios eléctricos, Revision Vial y
Zonificacion;

b. Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: Autorizaciones y resoluciones
especiales;

c. Municipalidad de San Salvador; Autorizaciones segun Codigo Municipal vy
regulaciones respectivas segun Ley Forestal;

d. Municipalidad de Santa Tecla: Autorizaciones segun Cadigo Munlcu:;al
regulaciones respectivas segtin Ley Forestal; y, ;
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e. Municipalidad de Antiguo Cuscatlan: Autorizaciones segin Cédigo Municipal y
regulaciones respectivas segln Ley Forestal.

La constitucion de la Repiiblica, establece:

Art. 203: "Los Municipios seran auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Cédigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autonomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas en los
planes de desarrollo nacional o regional.

Art. 204: "La autonomia del Municipio comprende:

1°.- CrearT modificar y'su'primir tasas y mntriﬁuciunea publicas pafa la realizacién de
obras determinadas dentro de los limites que una ley general establezca.

Aprobadas las tasas o contribuciones por el Concejo Municipal se mandara publicar el
acuerdo respectivo en el Diario Oficial, y transcurridos que sean ocho dias después de
su publicacion, sera obligatorio su cumplimiento;

2° - Decretar su Presupuesto de Ingresos y Egresos;

3°%.-Gestionar libremente en las materias de su competencia:

4° -Nombrar y remover a los funcionarios y empleados de sus dependencias:
5°.-Decretar las ordenanzas y reglamentos locales;

6°.-Elaborar sus tarifas de impuestos y las reformas a las mismas, para proponerlas
como ley a la Asamblea Legislativa”.

Art. 206: “Los planes de desarrollo local deberan ser aprobados por el Concejo
Municipal respectivo; y las Instituciones del Estado deberan colaborar con la
Municipalidad en el desarrollo de los mismos.

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 2, literales f) y h): “La politica nacional del medio ambiente, se fundamentara en los
siguientes principios:

f) La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o
deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacion la restauracion o
compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al Estado o a cualquier
natural o juridica afectada en su caso, conforme a la presente ley;
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h) La gestién publica del medio ambiente debe ser global y transectorial, compartida
por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios y apoyada y
complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo establecido por esta ley, sus
reglamentos y demas leyes de la materia;”.

Art. 3, parrafo tercero: “La politica nacional del medio ambiente debera guiar la accion
de la administracién publica, central y municipal, en la ejecucion de planes y programas
de desarrollo”.

Art. 15, literales d) y f): “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan
incorporar la dimension ambiental, tomando como base los parametros siguientes: d)
La ubicacién de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios sujetos
a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente; f) La elaboracion
de planes zonales, departamentales y municipales de ordenamiento del territorio”.

La Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San
Salvador y de los Municipios Aledafios, establece:

Art. 45: “La vigilancia, control y aprobacién de todas las actividades relativas al
desarrollo urbano y a la construccion en el AMSS estaran a cargo de la OPAMSS
conforme lo establecido por los Concejos Municipales del AMSS, en sus respectivas
ordenanzas del control del desarrollo urbano y de la construccion de su localidad”.

Art. 47: “El Ministerio de Obras Publicas a través del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, o quien haga sus veces el Ministerio responsable del Desarrollo
Urbano, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, el Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, el Ministerio de Economia y las instituciones encargadas de proveer
los servicios publicos, deberan establecer sus requisitos y normas técnicas generales
que deberan cumplir las parcelaciones y construcciones en sus areas especificas.

Corresponde a la OPAMSS, la aplicacién de estas normas en la revisién, aprobacion
de plano y recepcion de obras”.

Art. 58: “Todo proyecto de parcelacion o construccion a desarrollarse en el AMSS,
debera ceiiirse a los procedimientos indicados en esta Ley y su Reglamento™.

Art. 60: “La ejecucion de las obras de urbanizacion o construccién a realizar en el
AMSS, requerira del permiso previo extendido por la OPAMSS, el cual debera
otorgarse sin mas tramite que la presentacion completa de la documentacion exigida
reglamentariamente”.

Art. 74, parrafo segundo: “Ninguna autoridad gubernamental o municipal podra hacer
uso o autorizar el uso de las zonas de proteccion ecologica, zonas de proteccion de
rios, quebradas y otros accidentes naturales, servidumbres y derechos de via pa
fines diferentes para los cuales fueron destinados”. i
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La Ley Forestal, establece:

Art. 15: “La regulacion sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas sera de
competencia exclusiva de la municipalidad respectiva”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Art. 42, numeral 5, establece: “Compete al Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social: 5.- Realizar acciones y actividades y dictar las resoluciones especiales vy
generales que sean necesarias, para la conservacion y mejoramiento del medio
ambiente, participando en los proyectos de las grandes obras nacionales como
represas, aeropuertos, ingenios, carreteras y acueductos; ".

El Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios, establece:

Art. 1.15. “Funciones y Atfribuciones. Para los efectos del presente Reglamento, la
Oficina de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador, se identificara con las
siglas OPAMSS, y tendra las siguientes atribuciones:

f) Dar curso legal a los tramites necesarios para calificar el uso del suelo en areas
permitidas, vedadas o restringidas; el otorgar permisos de parcelacion o construccion;
definir alineamientos viales y zonas de retiro; obtener el aval del municipio para la
realizacion de proyectos mediante el tramite de revision vial y zonificacion; y efectuar
recepciones de obra o todo proyecto a realizar en el AMSS, que cumpla con los
requerimientos mencionados en el literal anterior.

Art. 111.14: “Regulacion de Zonas de Reserva Ecologica y/o Forestales, literal d), Obras
Plblicas. “Los Organismos estatales e instituciones que proyecten algin tipo de
desarrollo en la Zona de Reserva Ecologica, deberan realizar los tramites
correspondientes en la OPAMSS acompaiiada de un estudio de impacto ambiental,
seqin lo dispuesto en el Art. 1Il.37 del presente Reglamento, que demuestre la
compatibilidad del proyecto con el ecosistema del sitio y la compatibilidad con los usos
de suelo existentes”.

Art. VII. 3: “Vigilancia y Control. La Vigilancia, control y autorizacion de todas las
actividades relativas al desarrollo urbano y a la construccién en el Area Metropolitana
de San Salvador, sefialadas en el Art. |. 15 de este reglamento, estaran a cargo de la
OPAMSS, que tendra su sede en la ciudad de San Salvador, ante la cual quedan
delegadas las funciones similares que ofras instituciones realizan”.

Art. VII. 14: “De los Tramites, numerales 1, 3, 4 y 7: 1. Todo proyecto de parcelacion y/o
construccion a desarrollarse en el AMSS, deberd cefirse a los procedimientos
indicados en el presente reglamento. /f‘aﬁ\
3. La ejecucion de las obras de urbanizacion y/o construccion a realizar en el AM@%GLL%;
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mas tramite que la presentacion completa de la documentacion exigida en el presente
Reglamento, acompariada de la declaracién jurada del Director de la Obra.

4. Toda persona natural o juridica, plblica o privada, que desee elaborar un proyecto
de parcelacién ylo construccion en el AMSS, debera realizar, previos a la solicitud
correspondiente, los tramites de Calificacion de Lugar, Linea de Construccion,
Factibilidad de drenaje de aguas lluvias, Factibilidad de agua potable y alcantarillado
sanitario, Factibilidad de servicios eléctricos y Revision Vial y Zonificacion en los casos
que el presente reglamento senale.

7. Toda persona natural o juridica, pablica o privada, que desee ejecutar un proyecto
de construccion en el AMSS, debera solicitar: Permiso de Construccion, a la OPAMSS,
segun el procedimiento establecido en el presente Reglamento”.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 4, numerales 1 y 27: “Compete a los Municipios: 1. La elaboracién, aprobacion y
ejecucion de planes de desarrollo local. 27. La autorizacion y fiscalizacion de
parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demas obras particulares, cuando en el
municipio exista el instrumento de planificacion y la capacidad técnica instalada para tal
fin".

Art. 6: “La administracion del Estado dnicamente podra ejecutar obras o prestar
servicios de caracter local o mejorarlos cuando el municipio al cual competan, no las
construya o preste, o la haga deficientemente. En todo caso el Estado debera actuar
con el consentimiento de las autoridades municipales y en concordancia y
coordinaciéon con sus planes y programas.

Las instituciones no gubernamentales nacionales o internacionales, al ejecutar obras o
prestar servicios de caracter local, coordinaran con los Concejos Municipales a fin de
aunar esfuerzos y optimizar los recursos de inversion, en concordancia con los planes y
programas que tengan los municipios”.

El Cédigo de Salud, establece:

Art. 96: “Para crear nuevas poblaciones, para ampliarlas e iniciar una urbanizacion y
apertura de nuevas calles, es indispensable obtener autorizacién escrita del Ministerio
previa resolucion que al efecto dicte la oficina conjunta de las zonas de proteccion del
suelo.

Un delegado representando al Ministerio coordinara acciones con el Ministerio de
Obras Publicas”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
y Zonas no Urbanizables de Antiguo Cuscatlan, establece:

Art. 12, De los Tramites: “Las actividades y/o construcciones localizadas en las zﬂ’nas
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Revision Vial y Zonificacion y del permiso de Construccion, segln corresponda y
seguira el procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIII 16 y 17, y Art. VIII. 0y
31 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
del Departamento de San Salvador, establece:

Art. 12, De los Tramites: “Las actividades y/o construcciones localizadas en las zonas
de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de
Revision Vial y Zonificacién y del Permiso de Construccion, seglin corresponda y
seguiran el procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIII. 16 y 17, y Art. VIII. 30
y 31 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

La Ordenanza del Control del Desarrollo Urbano y de la Construccién en el
Municipio de San Salvador, establece:

Art. 1. "El Organismo encargado de la vigilancia, del control y aprobacion de las
actividades que se refieren al desarrollo urbano del Municipio de San Salvador y a las
construcciones que en él se realicen, sera el Consejo Municipal a través de la Oficina
de Planificacion del Area Metropolitana de San Salvador, que se denominara en la
presente ordenanza con las siglas OPAMSS; la cual ha sido creada para tal fin en
unién de todos los Municipios que conforman el Area Metropolitana de San Salvador,
por medio del Consejo de Alcaldes de la Zona Metropolitana de San Salvador: La
OPAMSS tendra su sede en la ciudad de San Salvador”.

Art. 2: “Las funciones de vigilancia, control y aprobacion a que se refiere el articulo
anterior, seran ejercidas por la OPAMSS en base al Plan Maestro de desarrollo urbano
del AMSS y al reglamento de esta Ordenanza, elaborados por dicha oficina; las cuales
deberan ser previamente aprobados por el Consejo Municipal en los aspectos de
interés local y por el Consejo de Alcaldes del AMSS en aquellos de interés regional y
podra ejercer sus funciones con la colaboracién de otros organismos Municipales,
Estatales y/o entidades privadas o gremiales”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Art. 42, numeral 5: “Compete al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: 5.
Realizar acciones y actividades y dictar las resoluciones especiales y generales que
sean necesarias, para la conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
participando en los proyectos de las grandes obras nacionales como represas,
aeropuertos, ingenios, carreteras y acueductos”.

La deficiencia se ha originado por la negativa del fitular del Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como de las jefaturas: ims
actuantes en la Unidad de Planificacion Vial de dicho Ministerio, a dar cumplimighto a """,
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las leyes y normativas vigentes, que indican los tramites a realizar y las autorizaciones
a obtener para la ejecucion de obras viales en el territorio nacional.

La deficiencia ha originado, que para el disefio y ejecucién de las obras de construccion
del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”, no se hayan considerado los
aspectos ambientales inherentes y regulados en la normativa vigente, teniendo en
cuenta que el proyecto interactia con zonas de maxima proteccion, zonas de reserva
forestal y recarga acuifera.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 9 de marzo de 2007, la administracién del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: “A esta Cartera
de Estado, en cumplimiento al Art. 43 No. 1 del Reglamento Interno del Organo
Ejecutivo en el cual establece que le compete a la cartera de Estado para la cual
trabaje lo siguiente: “Planificar, controlar y evaluar la infraestructura vial del pais, asi
como también la ejecucion y conservacion de las mismas, de acuerdo a los planes de
desarrollo y a las disposiciones legales que regulan su uso.” En efecto, previo a la
iniciacion de la ejecucion de dicho proyecto, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, cumplié con el procedimiento establecido en
la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica, el cual concluyé
con las adjudicaciones respectivas, habiendo formalizado los respectivos Contratos de
Obra Publica, (los cuales pueden ser requeridos por ustedes a la institucién en
mencion) junto a los documentos contractuales los cuales son de obligatorio
cumplimiento para ambas partes.

Sobre los comentarios establecidos en la situacion 1 por los Sefiores Auditores, sefialo
que la competencia municipal es a nivel local y la competencia de la administracion
publica central, es a nivel de todo el territorio. En efecto, el inciso 1° del Art. 2 del
Codigo Municipal establece:

“El Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacion popular en la
formacion y conduccion de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comun local, en coordinacién con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comin general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”.

En el presente caso el mencionado proyecto, es de interés nacional, pues servira para
agilizar el trafico de vehiculos que se conducen de la zona occidental, hacia la zona
central y eventualmente a la zona oriental de nuestro pais; en consecuencia la
Municipalidad de Santa Tecla, de Antiguo Cuscatlan y de San Salvador, carecen de
competencia para exigir permisos o planos aprobados por la OPAMSS, para=ia
construccién de tal obra. Pl
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Por otra parte, el Art. 203 de la Constitucion establece: "Los Municipios seran
auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un
Codigo Municipal, que sentara los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades autonomas”. En razon de ello, existe el
Codigo Municipal que regula la actividad de las Municipalidades y en el que se
establecen los principios generales para el funcionamiento, organizacion y el ejercicio
de las potestades que la constitucion les confiere. En efecto, las competencias de una
determinada Municipalidad aparece en el Art. 4 del Codigo Municipal, y es de caracter
local. En este sentido, el Art. 4.27 del mismo Cddigo establece que le compete al
Municipio: “La autorizacion vy fiscalizacion de parcelaciones, lotificaciones,
urbanizaciones y demas obras particulares, cuando en el Municipio exista el
instrumento de planificacion y la capacidad técnica instalada para tal fin".

Como se observa, el citado articulo 4 del Codigo Municipal, no le otorga competencia a
las Municipalidades para autorizar o aprobar planos sobre la ejecucion de obras
publicas, como es la construccion de una carretera, sino de obras particulares; ademas
la OPAMSS no tiene la especializacion ni la capacidad técnica para aprobar un plano
de una obra como el citado Proyecto.

Por otra parte, el Reglamento emitido por El Concejo de Alcaldes del Area
Metropolitana de San Salvador (COAMSS), por medio del Decreto No. 1 (Acuerdo
Municipal) del 24 de enero de 1995 y publicado en el Diario Oficial No. 76 Tomo 327
del 24 de abril de 1995, en su Titulo 2° "“DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
METROPOLITANO", en el Art. 1.3 “Responsabilidades”, a la letra sefnala, en su inciso
3° lo siguiente:

“Correspondera al Ministerio de Obras Piblicas la formulacion a la politica
correspondiente al Disefio Final, ejecucion de la Red Vial de circulacion Mayor
del AMSS”.

En adicion a lo anterior, presento mediante ANEXO UNO, fotocopia certificada
notarialmente de dos oficios, ambos de fechas uno de diciembre de dos mil tres,
mediante los cuales, la Honorable Corte Suprema de Justicia, comunico al Ministerio de
Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, la sentencias finales
dictadas en dos procesos de amparo, promovidos en contra de dicho Ministerio,
relacionados con el proyecto: “Construccion de Carretera ( CA:1) entre CA: 4 Troncal
del Norte y Calle a Tonacatepeque por: a) Municipalidad de Ciudad Delgado y otras
personas contra este Ministerio identificado con referencia Amparo 783-2002 y b)
Municipalidad de Soyapango y otras personas contra este Ministerio, con referencia
Amparo 794-2002. Seglin esas sentencias no es necesario que el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, pida autorizacion de una
Municipalidad cuando el proyecto sea de interés general, en ese sentido, en la parte
pertinente establece. "Por lo anterior, debe desestimarse la pretension del municipio
demandante debido a que por tratarse de la aprobacion y ejecucion de interés
nacional, escapa de su autonomia municipal de aprobacion del citado proyect ?ﬁﬁ“\
otras palabras, constitucionalmente no estaba obligada la autoridad demandada“a " %
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buscar la autorizacion de la Municipalidad de Ciudad Delgado para luego proceder, si
aquella se concedia, la ejecucion del proyecto Paquete Il1.

Finalmente es importante, expresar que el acto administrativo constituye una
declaracion unilateral de voluntad o de juicio dictada por la administracién publica o
Municipalidad, en ejercicio de potestades contenidas en el ordenamiento juridico,
respecto a un caso concreto. En caso de cualquiera de las Municipalidades de Santa
Tecla, Antiguo Cuscatlan o San Salvador, sancionaran al Ministerio, por la falta de los
expresados permisos de construccion, la resolucion final que constituye un acto
administrativo seria ilegal, por falta de competencia de dicho Alcalde, habida cuenta
que un requisito esencial para la emision de un acto administrativo, lo constituye la
competencia del funcionario respectivo, entendida dicha competencia como la medida
de la potestad que corresponde a cada o6rgano. En nuestro sistema legal la
competencia deviene de la Constitucion, leyes secundarias y puede también emanar de
Reglamentos auténomos, como el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo. En el
presente caso, las Municipalidades carecen de competencia para iniciar un
procedimiento sancionatorio fundado en la obligatoriedad del Ministerio para obtener
permisos de construccion, para el citado proyecto vial: si lo hacen se vulnera el Art. 86
inc. 3° Cn. Que establece:

“Los funcionarios del Gobierno son delegados del pueblo y no tienen mas facultades
que las que expresamente les da la ley”. La resolucién final, el acto administrativo, que
al final dicte la Municipalidad, contendra la existencia de un vicio o defecto de gravedad
en uno de sus elementos esenciales, como es la competencia del funcionario, es decir
un acto administrativo nulo, que puede ser impugnado judicialmente, a través de un
juicio contencioso administrativo.

Se anexa como evidencia Fotocopia certificada notarialmente, primera notificacion de la
orden de suspension del proyecto “Disefio y Construccion de Apertura Boulevard Diego
de Holguin, Santa Tecla, Tramo I” y certificacion del auto mediante el cual la Alcaldia
de Santa Tecla dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio en contra de
este Ministerio y del Asocio Temporal, Constructora MECO S.A. — CAABSA
CONSTRUCTOR S.A. DE C.V., supuestamente por no haber obtenido los permisos de
construccion de parte de la OPAMSS. (ANEXO DOS)

Los sefores auditores citan el Art. 15 de la Ley Forestal, en el sentido que “La
regulacion sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas sera de
competencia exclusiva de la municipalidad respectiva”. Al respecto al entrar en vigencia
la expresada Ley, y con ocasion del desarrollo del Proyecto Construccién Carretera
(CA:1) entre (CA:4) Troncal del Norte y Calle a Tonacatepeque’, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, remiti6 comunicacién a este Ministerio, Mediante Oficio REf.
OAJ No. 185 de fecha 25 de julio de 2002, en el sentido que ..."... todo lo relativo a
proyectos , actividades u obras similares al que se encuentra desarrollando
actualmente el Ministerio de Obras Publicas queda sujeto en toda su comprension a lo
que establecen los Arts. 19 y 20 de la Ley del Medio Ambiente. (VER ANEXO TRES).

Situacion que asi debe de interpretarse, por no tratarse de talas individuales de érl:;nlﬁé’ﬁ-f‘_“f._?

considerados como tales. gt
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En referencia a la disposicion del Codigo de Salud citada por los sefiores Auditores,
que supuestamente se ha incumplido, es conveniente traer a cuenta que dicha
disposicion aplica para la "creacion de nuevas poblaciones, para ampliarlas e iniciar
una urbanizacion y apertura de nuevas calles"... El espiritu de dicha disposicién y su
aplicacion practica desde la vigencia de la misma, ha sido participar con el
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano en la autorizacién de sistemas de
excrefas y aprobacion de la calidad del agua potable, en aquéllos lugares que, por
no existir de parte la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA)
factibilidad de agua potable y aguas negras , se solicita la participacion del Sistema de
Salud Publica para su correspondiente aprobacion; actividad que se desarrolla en
forma coordinada, como ya se dijo por medio del Viceministerio de Vivienda y
Desarrollo Urbano, quien por competencia derivada de la Ley de Urbanismo vy
Construccion es el encargado de formular y dirigir la politica Nacional de Vivienda y
Desarrollo Urbano, asi como de elaborar los Planes Nacionales y Regionales y las
. disposiciones de caracter general a que deben sujetarse las urbanizaciones,
parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la Repiblica. En ese sentido, la
"apertura de nuevas calles” a que se refiere el Art.96 del Céodigo de Salud, se encuentra
en el contexto de las "nuevas poblaciones" que se construyan, en las cuales debe
existir un Sistema Vial, cuyo disefio y caracteristicas escapa a la competencia del
Ministerio de Salud y en virtud de la Ley de Urbanismos y Construccién y el
Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo relativo a Parcelaciones y
Urbanizaciones Habitacionales contienen disposiciones especiales al efecto; debiendo
distinguirse en el analisis que hacen los respetados sefiores Auditores, que las Calles
tienen una Jerarquizacion que va desde Vias de Circulacién Mayor que comprenden
Autopistas, Vias Expresas, Arterias Primarias y Arterias Secundarias, entre las cuales
el Boulevard Diego de Holguin tiene la categoria de Autopista, hasta las Vias de
Circulacién Menor que comprenden Vias de Distribucion, de Reparto y de Acceso,
siendo éstas ultimas las que tienen como funcion exclusiva dar acceso vehicular y/o
peatonal a cada uno de los lotes resultantes en una parcelacion.

Con relacion a las demés disposiciones citadas que supuestamente se han incumplido
con la ejecucion del citado proyecto, cabe traer a cuenta que, se citan diferentes
"Ordenanzas", las cuales dentro del rango de jerarquizacion de las leyes, se encuentran
por debajo de lo que al efecto disponga la Ley de Medio Ambiente, la que en su Art.
115, a la letra dice: "La presente ley es de caricter especial por consiguiente sus
normas prevalecerdan sobre cualquiera otra que la contrarien." En consecuencia
cualquier disposicion legal que pretenda normar temas relacionados con el medio
ambiente, y que con dicha normativa se contrarien nuevos procedimientos ya
establecidos en la Ley de Medio Ambiente, consecuentemente estarian tacitamente
derogados.

Lo dicho anteriormente se fundamenta en el Art. 50 del Cédigo Civil, que establece:

"La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita."

"es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua."

"Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de la Ley anterior."
"La derogacion de una ley puede ser total o parcial."

"La ley angral no dgem%a la &s!:oecial si no se refiere a ella expresamente.”" |
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Es decir que las otras disposiciones legales, contenidas en las leyes relacionadas con
el medio ambiente que menciona esa Corte de Cuentas, como supuestamente
incumplidas por este Ministerio, estarian derogadas tacitamente por la Ley de Medio
Ambiente, por lo cual este Ministerio no ha estado ni esta en la obligacion de cumplir
con dos cuerpos legales que regulan una misma situacion de manera diferente.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:

a) El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano, en
cumplimiento al Art.43 No. 1 del Reglamento Interno del érganc Ejecutivo, le
compete: "Planificar, controlar y evaluar la infraestructura vial del pais, asi como
también, la ejecucion y conservacion de las mismas, de acuerdo a los planes de
desarrollo y a las disposiciones legales que regulan su uso." En efecto, previo a la
iniciacion de la ejecucion de dicho proyecto, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, de Vivienda y Desarrollo Urbano, cumplié con todos los procedimientos
legales y técnicos establecidos en las Leyes, Reglamentos y Regulaciones
aplicables al disefio, Adquisicion, Contratacién y Ejecucion del proyecto en
referencia.

b) En el presente caso el mencionado proyecto, es de interés nacional, pues servira
para agilizar el trafico de vehiculos que se conducen de la zona occidental, hacia la
zona central y eventualmente a la zona oriental de nuestro pals; en consecuencia la
Municipalidad de Santa Tecla, de Antiguo Cuscatlan y de San Salvador, carecen de
competencia para exigir permisos o planos aprobados por la OPAMSS, para la
construccion de tal obra.

c) Es importante destacar que en materia de competencia municipal sobre proyectos
de interés nacional ejecutados por el Organo Ejecutivo, la Honorable Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, que se indica como antecedente
juridico sobre la ejecucion obra publica de interés nacional y la competencia
municipal dentro de su marco de autonomia, este hecho es imperativo considerarlo
para presente caso, ya que de acuerdo a esta resolucién no existe competencia
municipal para otorgar permisos o autorizaciones para este tipo de obras, este
antecedente ha sido revisado y aceptado por la honorable Corte de Cuentas en sus
diferentes auditorias de los diferentes proyectos ejecutados por esta cartera de
estado, ya que no ha habido ningln tipo de cuestionamiento sobre este tema
particular.

d) Tal como se los ha expresado el ANDA en nota del 08 de noviembre de 2006,
suscrita por el Licenciado Javier Ernesto Navas, Jefe de la Unidad Juridica de
ANDA vy dirigida al Licenciado Rogelio Figueroa, Jefe de Equipo de la Corte de
Cuentas de la Republica le manifiestan textualmente lo siguiente: En el numeral 1.
Dentro de las facultades y atribuciones que a la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados le confiere la ley en su articulo 3, no_es: s
contemplada una competencia legal para interferir en la conservacién o

afectacion de | recursos hidricos; sino en realizar supervision en sus
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propias actividades en el manejo y distribucion de tal recurso, y/o en sus
propiedades, cuando exista una incidencia directa que pueda afectar la
consecucion de tal fin. ES AS/, QUE POR LA AUSENCIA DE AFECTACION, LA
ANDA NO TIENE INJERENCIA NI CAPACIDAD DE INTERVENIR EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO (Anexo No 1). Considerando esta afirmacion
desconozco, la base del criterio de los sefiores auditores con respecto a la
obtencion de los permisos a estas entidades.

En nota Ref. OAJ No 185 del 25 de julio de 2002 y en referencia al proyecto
Construccion (CA: 1) entre (CA: 4) Troncal del Norte y Calle a Tonacatepeque,
dirigida al Ministro de Obras Pulblicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano,
suscrita por el entonces Ministro de Agricultura y Ganaderia, manifiesta que por la
entrada en vigencia el dia 26 de junio del 2002, de la nueva Ley Forestal, que
literalmente expresa lo siguiente en el cuarto parrafo de su misiva: Es el caso que
al entrar en vigencia la nueva Ley Forestal, dejo sin efecto la cobertura legal la
existencia del citado Servicio Forestal y de fauna, estableciendo un nuevo
régimen en materia forestal como competencia de este Ministerio, en el cual
no se contempla la posibilidad de conceder tales permisos. Entendiéndose
que todo lo relativo a proyectos, actividades u obras similares al que se
encuentra desarrollando _actualmente el Ministerio de Obras Publicas queda
sujeto en toda su comprensiéon a lo que establece los Arts, 19 y 20 de la Ley
del Medio Ambiente. (Anexo No 1).

Es importante destacar que de conformidad al Anexo 1 se muestran evidencia de
comprobacion que afirman que las instituciones a las que hacen referencia los
sefores auditores, no tienen competencia legal para otorgar permisos ©
autorizaciones para proyectos de obra pulblica de interés nacional y como
consecuencia no existe ninguna violacion legal a ningin precepto juridico en el
disefio y ejecucion de esta importante obra.

Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico es desarrollado diligentemente por
cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de estado.

En virtud de lo anterior, solicito que con las evidencias y comentarios técnicos
y legales se desvanezca este hallazgo.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

Sobre los comentarios establecidos por la Administracion y ex — funcionarios del

Mi

nisterio de Obras Plblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, en el que se

debieron haber tramitado o por lo menos indagado y consultado institucionalmente, si
procedia obtener los permisos y autorizaciones a los que se refiere la presente
observacion, se hace necesario reiterar lo ya observado, en el sentido que se nl;wﬂ.ra:
competencia de las instituciones facultadas legalmente para extender permmas 1.r "o
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Como bien lo ha citado, el inciso 1° del Art. 2 del Cédigo Municipal establece: “El
Municipio constituye la Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la
organizacion estatal, establecida en un territorio determinado que le es propio,
organizado bajo un ordenamiento juridico que garantiza la participacién popular en la
formacion y conduccién de la sociedad local, con autonomia para darse su propio
gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio esta encargado de la rectoria y
gerencia del bien comin local, en coordinacion con las politicas y actuaciones
nacionales orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas
funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente”.

De lo anterior debe destacarse, que se declara la autonomia de los Municipios para
darse su propio gobierno, en coordinacién con las politicas y actuaciones nacionales
orientadas al bien comun general, gozando para cumplir con dichas funciones del
poder, autoridad y autonomia suficiente. Por lo tanto, no debe desestimarse el poder
que cada Municipio tiene en su territorio y que si en algin momento se requiere
interactuar con las actuaciones nacionales (como por ejemplo la ejecucion de un
proyecto de envergadura), esta actuacion debe ser coordinada entre las partes y no
resolverse unilateralmente y en total desconocimiento de la autoridad del Municipio,
como en esta oportunidad ha sucedido con las Municipalidades de Santa Tecla, San
Salvador y Antiguo Cuscatlan.

Si el proyecto como lo manifiestan, es de interés nacional, en ese sentido se debio
haber planteado a los Municipios para obtener los permisos respectivos o la dispensa
de los mismos, tal como lo establece el articulo 6 del Cédigo Municipal.

La gestion de la municipalidad en este caso y de conformidad al articulo 2, literal h) de
la Ley del Medio Ambiente, se fundamentaria en la gestién publica del medio ambiente,
por lo que los permisos solicitados mediante el Cadigo Municipal estan en funcion de la
legislacion de medio ambiente. Ademas se tuvo que haber considerado lo establecido
en el articulo 15 de la misma Ley, literales d) y f), en los cuales se establece que los
Planes de Desarrollo, deben considerar tanto los planes locales del municipio como las
cercanias de las obras a desarrollar con las areas naturales protegidas.

Por otra parte, no se puede afirmar que la Oficina de Planificacion del Area
Metropolitana de San Salvador, no tiene la especializacion ni la capacidad técnica para
aprobar un plano de una obra como el citado Proyecto, sin haber acudido a esta
institucion, dejando evidencia de ello, para solicitar, indagar o comprobar lo que ahora
se afirma.

Si bien es cierto, el articulo 203 de la Constitucion establece: “Los Municipios seran
auténomos en lo econoémico, en lo técnico y en lo administrativo, y se regiran por un
Cédigo Municipal, que sentard los principios generales para su organizacion,
funcionamiento y ejercicio de sus facultades auténomas”, y el Art. 4, numeral 27 del
Cédigo Municipal, establece que le compete al Municipio: “La autorizacién y
fiscalizacion de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y demas obras
particulares, cuando en el Municipio exista el instrumento de planificacion y',Ja-_ i
capacidad técnlca instalada para tal fin". Esas obras particulares, se refieren a a a.,s AT

ajenas a_las eac das por el Municipio, por lo tanto, las mismas incluyen
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ejecutadas por el Gobierno Central y sus dependencias, las que deben someterse a los
procesos de revision e inspeccion que el Municipio a través de sus competencias y en
ejercicio de su autonomia considere conveniente, salvo que los Concejos Municipales
resuelvan lo contrario.

Por otra parte, se hace referencia al Reglamento a la Ley de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de san Salvador y de los Municipios
Aledafios, y cita el Titulo 2° “DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO
METROPOLITANO", Art. 11.3 “Responsabilidades”, inciso 3°: “Correspondera al
Ministerio de Obras Publicas la formulacién a la politica correspondiente al Disefio
Final, ejecucion de la Red Vial de circulacion Mayor del AMSS”, lo cual es un
recordatorio al MOP sobre las funciones que debe ejecutar, mas sin embargo, el ex —
funcionario no repard en el inciso primero que establece:

“Correspondera a la OPAMSS, la coordinacion de las Politicas de Desarrollo
Metropolitano en materia urbanistica y especificamente la formulacion y evaluacion
técnica de las Politicas de Ordenamiento Territorial que constituiran los lineamientos
para la formulacién del Esquema Director”. Por lo tanto una vez se deja evidencia que
la coordinacion es una accion compartida entre varias instituciones.

En referencia a la Jurisprudencia de la que segln la administracion, se tiene por
conocido, que la costumbre juridica en nuestro pais da por sentada la jurisprudencia,
cuando existen al menos tres fallos dictados sobre la misma situacion. Lo cual no ha
sucedido en este caso. Por lo tanto no existe jurisprudencia para el proyecto "Apertura
del Boulevard Diego de Holguin®.

En cuanto al comentario que se hace, en relacién a oficio REF. OAJ No. 185 de fecha
25 de julio de 2002 girado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia al Ministerio de
Obras Publicas en supuesta alusion al Art. 15 de la Ley Forestal, que ha sido citado por
los auditores, no se puede pretender que lo expresado en una nota deje sin aplicacion
un articulo especifico de una Ley Especial. Le comentamos a la administracion y al ex —
funcionario, que el mismo Permiso Ambiental obtenido en su oportunidad por el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, para la
ejecucion del proyecto, manda en sus considerandos que se deben obtener y tramitar
los permisos por tala ante las instituciones pertinentes, lo cual no fue realizado.

Las disposiciones del Codigo de Salud y que se han relacionado con la presente
observacién son claras y se refuerzan con lo establecido en el Reglamento Interno del
Organo Ejecutivo, en el sentido de que el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, participara en la revisién y aprobacion de obras como el proyecto “Apertura
Boulevard Diego de Holguin". No debe hacerse una interpretacion de las leyes citadas,
al margen de lo que al respecto manejan, conocen y sostienen las instituciones rectoras
de las mismas.

En cuanto a las consideraciones personales del ex — funcionario, sobre que las depias;
disposiciones citadas en la presente observacion, por estar en un rangg.sde

Jerarquizacion, por debajo de la Leg del Medio Ambiente, han sido derogadgs ,§ nb
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deben ser acatadas, es importante mencionar, que las ordenanzas citadas no
contradicen en ningiin momento a la Ley del Medio Ambiente, sino que la desarrollan y
se convierten en un instrumento de gestion ambiental para los Municipios. Es de
recordar que la obtencién de un Permiso Ambiental, no exime al titular del proyecto de
realizar los tramites correspondientes a fin de obtener todos los permisos necesarios,
especialmente si se trata de un proyecto de desarrollo de gran envergadura, lo cual
asegurara que el mismo se desarrollara en armonia con el medio ambiente.

Buscar interpretaciones a las leyes vigentes, no cambiara los efectos actuales y futuros
producidos por los incumplimientos legales y técnicos, ejecutados sobre la obra
“Apertura Boulevard Diego de Holguin”, en los recursos naturales del Area
Metropolitana de San Salvador y la sostenibilidad de los mismos, poniendo en riesgo la
calidad de vida de las actuales y futuras generaciones de salvadorefios y el medio
ambiente, asi como tampoco los incumplimientos en la ejecucion de |a obra.

9. INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCION EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN PERMISO AMBIENTAL.

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, incumplié la
resolucion del Permiso Ambiental MARN-No.4000/036/2005 y disposiciones del Estudio
de Impacto Ambiental, referentes al proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”,
constatando las deficiencias siguientes:

a) El entonces Viceministro de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, mediante nota Ref. UPV:23300 MOP-VMOP-0375/2004 y anexos, de fecha
21 de octubre de 2004, manifiesta en respuesta a observaciones separadas
procedentes de |la Alcaldia de Santa Tecla y del Ministro de la Defensa Nacional,
posteriores a la Consulta Publica que:

“El proyecto bordea la zona clasificada como maxima proteccion entre las
estaciones 4+450 — 5+650, (5+000 — 5+650) pertenece al Municipio de Antiguo
Cuscatlan; sin embargo la zona en su conjunto es lo que corresponde a la reserva
forestal "El Espino” y parque “Los Pericos” que el proyecto no los afectara”. (En
relacion a comentarios de Alcaldia de Santa Tecla).

“El proyecto bordea la reserva forestal de "El Espino” y el parque “Los Pericos”, pero
no los afecta. Al cambiar el alineamiento actual del proyecto de manera que no
afecte la Escuela Militar no es posible ambientalmente, ya que de realizarse
afectaria al Parque Los Pericos”.  (En relacion a comentario del Ministro de la
Defensa Nacional).

No obstante esas declaraciones que demuestran la posicion del Ministerio de Obras
Pablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo urbano, para no alterar el alineamiento
de la via, se desplazé el trazo original aprobado, que produjo un cambio de
ubicacion en una seccion del Tramo |l, a partir de la estacion 5+600, afectandg-a: o7
Zona de Reserva Forestal. Cabe mencionar, que segun el disefio presentad E&j,_ff‘ftﬁf*
MARN en el _E:i.l\lgdin de_ Impacto Ambiental, esta seccion del Boulevard Dlslug-:c’ gl
eléfonos PR 5 \ : 1~. ;
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Holguin pasaria dentro de las instalaciones de la Escuela Militar “Capitan General
Gerardo Barrios” y no por la Zona protectora del suelo declarada ademas como
Zona de Reserva Forestal por el Decreto Legislativo 432, de fecha 14 de enero de
1993. El cambio en el trazo del proyecto fue confirmado con informe de visita de
Inspeccién, de fecha 4 de octubre de 2006, el cual es suscrito por diferentes
Directores del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y en él se
confirma la modificacion de la ruta del referido proyecto, sin contar con la
autorizacion correspondiente;

Contraviniendo el disefio autorizado, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte,
Vivienda y Desarrollo Urbano, procedié a realizar gestiones para la celebracion de
Licitacion Publica 02/2005 y 03/2005 para los Tramos | y |l del proyecto
respectivamente, en las que a través de la Unidad de Planificacion Vial y la
Gerencia de Estudios y Disefios Viales, se present6 a los ofertantes los Planos del
Disefio Conceptual de la Obra, el cual era diferente al disefio autorizado por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segln planos, ya que el
intercambiador proyectado para conectar con la Avenida Jerusalén, solamente
tenia dos derivadores que se construirian en terrenos de la Escuela Militar. Los
cambios se evidencian en Bases de Licitacion, Parte IV, Condiciones Técnicas, Il
Descripcion del Proyecto, pagina CT-6, parrafo segundo, en el que se establece: “El
proyecto prosigue hacia el Oriente, ajustando su area de ocupacion al extremo nor-
oriente_de las instalaciones de la escuela Militar. En este sector el proyecto
intercepta con la Avenida Jerusalén, a la cual se conecta con un intercambiador tipo
trébol de cuatro orejas™;

Como resultado de la Licitacion Publica 02/2005, Tramo |, se adjudica la
contratacibn al asocio temporal CONSTRUCTORA MECO-S.A. CAABSA
CONSTRUCTORES S.A. DE C.V. por el monto de $ 20,773,956.74, seglin contrato
055/2005 y, en la Licitacion Pablica 03/2005, Tramo I, se adjudica la contratacion al
asocio temporal COPRECA, S.A. LINARES S A DE C.V, por el monto de $
25,652 ,957.16, segun contrato 066/2005.

Los dos grupos de empresas inician con el desarrollo del disefio de los Tramos | y
Il, tomando como base los Planos del Disefio Conceptual, los cuales diferian con los
disefios autorizados por el Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales.
Cabe mencionar que en las Bases de Licitacion se les hace mencion a los
ofertantes, que el proyecto sujeto a concurso cuenta con el Permiso Ambiental
respectivo, lo cual no estaba en funcion de las adiciones realizadas a la obra
original; y,

De igual forma, verificamos que fue a través del Director de la Unidad de
Planificacién Vial del Ministerio de Obras Publica, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, que se presenté el Estudio de Impacto Ambiental definitivo al Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en agosto de 2004, para requerir el Permiso
Ambiental, por lo que se conocia que el disefio sometido a concurso en el afio 200

era diferente al disefio autorizado. De igual forma, fue esta Unidad Organizafi7a,’; e L3
108 det.. "

través de la Gerencia de Estudios y Disefios Viales, la que aprobé los pl
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disefio final del proyecto, en abril de 2006, segin plano 13, hojas 1y 4, en que se
evidencian las modificaciones en el Tramo |1, observadas por los auditores.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 20: “El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencién, atenuacioén o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental , como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental”.

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 85: “Quien por acciébn u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafo al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacion, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafios y perjuicios causados”.

Art. 886, literales b) y c): “Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes:

b) Suministrar datos falsos en los estudios de impacto ambiental, diagndsticos
ambientales y cualquier otra informaciéon que tenga por finalidad la obtencion del
permiso ambiental;

¢) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;

Art. 100: “El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
acciéon u omision deteriore el medio ambiente, esta obligado a reparar los darios y
perjuicios ocasionados.

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafiados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafio sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones contractuales,
se presume legalmente que actlan por su orden y mandato; en consecuencia,
responden solidariamente por los dafios ambientales causados. ¥
Los contratistas y subcontratistas también responden solidariamente.
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Tratandose de actos de funcionarios y empleados publicos responderan éstos directa y
principalmente; y, el Estado en forma subsidiaria”.

La Ley de Conservacion de Vida Silvestre, establece:

Art. 1: "La presente Ley tiene por objeto la proteccion restauracién, manejo,
aprovechamiento y conservacion de la vida silvestre. Esto incluye la regulacion de
actividades como la caceria, recoleccion y comercializacién, asi como las demas
formas de uso y aprovechamiento de este recurso”.

Art. 3: “La vida silvestre es parte del patrimonio natural de la Nacion y corresponde al
Estado su proteccion y manejo”.

El Decreto Legislativo 432, de fecha 14 de enero de 1993, establece:

Art. 1: "Se establece como zona protectora del suelo y se declara como zona de
Reserva Forestal una porcion de terreno ubicada al Noroeste del inmueble denominado
“El Espino”, situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad.....”

Art. 2: * Dentro de la Zona Protectora del Suelo y de Reserva Forestal establecida por
medio del presente Decreto, se ubica un area de ochenta y nueve hectareas, ochenta y
nueve areas, cuarenta centiareas, que se destinaran para la construccion de un parque
que estara destinado al solaz esparcimiento de los vecinos de area metropolitana de
San Salvador, en el cual debera respetarse el entrono natural como principal atractivo y
sus instalaciones fisicas para el servicio de sus visitantes no deberan exceder el 5 por
ciento del area total del parque”.

Art. 3: "En la zona protectora del suelo y de reserva forestal antes mencionada,
solamente podran efectuarse aprovechamientos del bosque en forma técnica y
cientifica que asegure la conservacion de los recursos, y para fines de experimentacion
agricola”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
y Zonas no Urbanizables de Antiguo Cuscatlan, establece:

Zonas de Maxima Proteccion (MP)
Art. 7: "Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales, por su nivel de
biodiversidad existente o potencial, por su singularidad, por su ubicacién y por la
presencia de importantes elementos paisajisticos, historicos y culturales; deben
conservar y proteger dichos caracteres nicos.

1. En estas zonas las actividades no permitidas son las siguientes:

c) Tala de la vegetacion arbérea, arbustiva y de todos los cultivos considerados
importantes para garantizar la infiltracién, el equilibrio de evapotranspiracion y los
habitat de la fauna.

e) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alte
condiciones paisajisticas, ya sea en forma puntual o de conjunto y en sus
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visuales. Ademas se prohiben modificaciones a la estructura del paisaje, incluidos;
construccion tipica, caminos y trazo original.
h) Obras de terraceria mecanizadas”.

De los Tramites

Art. 12: "Las actividades ylo construcciones localizadas en las zonas de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de Revision Vial y
Zonificacion y del permiso de Construccion, seglin corresponda y seguirda el
procedimiento establecido en el Art. VIIl. 10 Art. VIIl 16 y 17, y Art. VIII. 30 y 31 del
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

La Ordenanza de Zonas de Protecciéon y Conservacion de los Recursos Naturales
del Departamento de San Salvador, establece:

© Art. 7: “Zonas de Maxima Proteccion (MP).

1. Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales, por su nivel de
biodiversidad existente o potencial, por su singularidad, por su ubicacion y por la
presencia de importantes elementos paisajisticos, historicos y culturales, deben
conservar y proteger dichos caracteres (nicos.

2. En esta zonas las actividades no permitidas son las siguientes:

c) Tala de la vegetacion arbbrea, arbustiva y de todos los cultivos considerados

importantes para garantizar la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracion y los

habitat de la fauna.

e) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las

condiciones paisajisticas, ya sea en forma puntual o de conjunto, en sus ambitos

visuales.

Ademas se prohiben modificaciones a la estructura del paisaje, incluidos: Construccion

tipica, caminos y trazo original.

h) Obras de terraceria mecanizadas.

Art. 12: "De los Tramites:

Las actividades ylo construcciones localizadas en las zonas de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de Revision Vial y
Zonificacion y del Permiso de Construccion, segin corresponda y seguiran el
procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIII. 16 y 17, y Art. VIII. 30 y 31 del
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana
de San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

La Ordenanza de creacion de la Entidad Descentralizada con Aufonumia,
denominada Finca El Espino, Parque Bosque "Los Pericos" del Municipio de San
Salvador y sus Estatutos, establece:

Art. 1: “Crease la entfdad descentralizada con autnnc-mia y personalidad ;urldlca

Finca" cuyo domicilio sera la cludad de San Salvador”.
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Art. 2: "La Finca" tendra por objeto el aprovechamiento integral de los recursos
naturales que posee la Finca El Espino”.

Art. 3: "La Finca", tendra como fines a) la explotacion, mantenimiento y conservacion
técnica y ecologica del cultivo del café y de las variedades existentes de flora y fauna
de la zona, b) desarrollar politicas de emplec que beneficien a los trabajadores
agricolas, c) desarrollar el area de la finca de tal forma que mantenga en su conjunto la
capacidad de recoleccion de las aguas lluvias”.

El Permiso Ambiental, segin Resolucion MARN-N° 698-2004, de fecha 27 de
octubre del 2004, en el Numeral 3, resuelve:

-"Cualquier Modificacion o ampliacion de |la actividad debe ser desarrollada de acuerdo
al Art. 22 de la Ley del Medio Ambiente” y en el numeral 4, que: “Sera responsabilidad
del titular o responsable de la ejecucion del proyecto, corregir cualquier impacto
negativo significativo originado por las actividades no contempladas en el Estudio de
Impacto Ambiental y su documentacién conexa.

El Permiso Ambiental, segiin Resolucion MARN-N° 4000/036/2005, de fecha 14 de
enero del 2005, en los Numerales 2 y 4, resuelve:

2. "Forma parte integrante de la presente resolucion y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento para el titular del proyecto: La descripcion del proyecto, el Dictamen
Técnico que determina la viabilidad de la presente resolucion y el detalle de las
medidas ambientales y sus costos desglosados en Tramo | y Tramo II.

4. Sera responsabilidad del titular o responsable de la ejecucion del proyecto, corregir
cualquier impacto negativo significativo originado por las actividades no contempladas
en el Estudio de Impacto Ambiental y su documentacion conexa”.

El Dictamen Técnico referente al proyecto “Apertura Boulevard Diego de
Holguin”, de fecha 12 de enero de 2005, al pie de Pagina 1, establece:

“Forma parte de este Dictamen Técnico el correspondiente estudioc de Impacto
Ambiental”.

El Estudio de Impacto Ambiental referente al proyecto “Apertura Boulevard Diego
de Holguin”, presentado en fecha 12 de agosto de 2004, establece:

Pagina 21: Literal L) RUTA DEL PROYECTO, parrafo segundo: “El encadenamiento
prosigue hacia el oriente, por la finca el Espino, bordeando la zona de reserva forestal y
Parque Los Pericos....”

Pagina 50: "En conclusion se puede decir que de conformidad al Decreto 432/93 la
construccion de un proyecto vial sobre el area con vocacion urbana de la Finca El
Espino es legal. La construccion de la obra vial sobre el area no urbanizable noﬁﬁtﬁ

permitida por este Decretu aunque no expresamente. (Ver anexo No. 5, dqﬁde se

resenta co e
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Pagina 51: “Cabe sefialar que el proyecto pasa al sur del limite de la Finca El Espino,
pero no afecta a la misma ya que el trazado del proyecto esta comprendido dentro de
un area de 110 manzanas cuyo derecho de via corresponde al Gobierno de El
Salvador”.

La deficiencia se ha originado porque el Ministro y Viceministro del Ministerio de Obras
Puablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como las jefaturas actuantes
en la Unidad de Planificacion Vial y Gerencia de Estudios y Disefios Viales de dicho

—Ministerio, ignoraron los términos y especificaciones técnicas que fueron autorizadas

por el MARN en Estudio de Impacto Ambiental aprobado para el proyecto “Apertura de
Boulevard Diego de Holguin”, y procedieron a alterar el disefio original, con el
consecuente dano a los recursos existentes en la Reserva Forestal “El Espino”, por la
ejecucion del mismo.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 9 de marzo de 2007, la administracion del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: “En primer lugar,
es del caso traer a cuenta que este Ministerio obtuvo en tiempo y forma los permisos
ambientales correspondientes para la ejecucion del Proyecto, incluyendo las
modificaciones al disefio geométrico que se hicieron del mismo, lo cual queda
fundamentado de la siguiente manera:

Mediante Resolucion MARN No0.698-2004 de fecha veintisiete de octubre de dos mil
cuatro, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvid otorgar el
permiso ambiental a este Ministerio para el proyecto "Apertura Boulevard Diego de
Holguin".

Posteriormente, mediante Resolucion MARN No.4000/036/2005, de fecha catorce de
enero de dos mil cinco, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvio
modificar el Permiso Ambiental Resolucion MARN-698-2004, para el Proyecto Apertura
Boulevard Diego de Holguin, en el sentido de dividir en dos tramos el Proyecto,
definidos como Tramo | y Tramo I, cuyas descripciones y longitudes se sefialan en los
romanos Il y Il de los Considerandos de la expresada resolucion.

De conformidad a la Resolucion MARN No.698-2004, de fecha veintisiete de octubre de
dos mil cuatro, se estableci¢ dentro del Apartado de "Otras Medidas Ambientales de
Cumplimiento Obligatorio por el Titular del Proyecto, que: "De realizarse modificaciones
al proyecto o al Programa de Manejo Ambiental aprobado, el titular debera notificarlo
al Ministerio, previo a su ejecucién con las justificaciones correspondientes, para
los efectos legales correspondientes.”

Que posteriormente, con fecha 8 de febrero de 2005, mediante Nota de este Ministerio
Ref. MOP-DMOP-0138-BIS/2005, en referencia al Permiso Ambiental No.4000-036-
2005, se notificd al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un cambio en

el Disefio Geometrico del proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin", relacionatdo--

con el intercambiador formado en la interseccién del Boulevard Diego de Holguin y la

Avenida Jerusaléen, en el sentido de incluirle dos rampas de acceso adicionales
Teléfonos PBX (503) 222-4322, 222-7863, FAX 281-0008 Codigo Postal 01-107

e-mail: ddif@cortedecuentas.gob.sv, 12 C. Pre, v 1* Av. Nite. San Salvador, El Salvador, L7 - 1

Rk Ry
T1 Nehnos




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A

ubicadas al costado norte del proyecto; comunicacién gue se envidé con el proposito
que, en el caso que el expresado cambio provocara algin impacto significativo en el
medio ambiente, este fuere mitigado por el Ministerio de Obras Pblicas, Transporte y
de Vivienda y Desarrollo Urbano, en la forma que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales lo indicara. (Todo en cumplimiento de lo establecido en el anexo de
la Resolucion MARN. No0.698-2004 en lo relativo a "Otras medidas ambientales de
cumplimiento obligatorio por el titular del proyecto”, que quedé relacionado en el
parrafo que antecede).

Es en este contexto, que el Ministerio de Obras Ptblicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, inicia el proceso de Licitacién en el afio 2005, concluyendo con la
adjudicacion y posterior contratacién de los Asocios que resultaron mejor evaluados
conforme lo establece la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la administracién
Publica; con lo que se desvirtia la afirmacion hecha por los sefiores Auditores, en el
sentido que este Ministerio sacd a Licitacion un Proyecto para cuyo disefio carecia de
permiso ambiental.

Posteriormente, cuando el contrato se encontraba en ejecucion, y en respuesta de la
nota de fecha 8 de febrero de 2005, donde se notificé al MARN el cambio de disefio
geométrico del Proyecto, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
respondié segln nota de fecha 18 de septiembre de dos mil seis, Ref. MARN-DE-563-
2006, en el sentido que se daban por enterados (notificados) y aceptaban las
modificaciones planteadas y se nos instruia a efecto que coordinasemos con la
Direccion General de Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental, de esa Secretaria de
Estado, a fin de "...determinar las medidas conducentes a mitigar los dafios causados
al bosque y suelo, debido a la construccién de los intercambiadores, para lo cual
ademas deberan presentar fianza adicional complementaria a la fianza presentada al
proyecto original, para mitigar dafios causados."

En el mes de octubre de 2006, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
inicié un procedimiento administrativo sancionatorio identificado bajo el nimero MARN-
AS-4000-47-2006 fundamentado supuestamente en infracciones cometidas a la Ley de
Medio Ambiente.

Que, en atencion a lo establecido en nota recibida del MARN de fecha 18 de septiembre
de 2006, mediante nota MOP-VMOP-UPVY-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de
dos mil seis, se solicité al MARN se determinaran las obras de compensacién y medidas
de mitigacién que ese Ministerio considerara necesarias en funcion de lo expresado en
la nota MARN-DE-563-2006; solicitud que fue reiterada mediante nota MOP-VMOP-
UPV-GGA-0132/2006, de fecha 6 de noviembre de 2006, sin haber obtenido aln
respuesta alguna.

| Que de conformidad a lo anteriormente expresado no es cierto que este Ministerio,
haya incumplido con la autorizacién otorgada por el MARN, no existiendo por lo tanto
'\ infraccién alguna a la Ley de Medio Ambiente. A
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Es importante reiterar que, el MARN mediante Resolucion MARN-698-2004 de fecha
27 de octubre de 2004 se pronunci6 favorablemente sobre el estudio de impacto
ambiental presentado para el Proyecto que nos ocupa, sin que, ninguna persona natural
o juridica haya hecho uso del derecho que al efecto confiere el Art. 26 de la Ley de Medio
Ambiente, en el sentido de recurrir por inconformidad de la aprobacion dada por esa
autoridad. Consecuente con lo expresado, la aprobacién del Estudio de Impacto
Ambiental realizado para el Proyecto que nos ocupa se encuentra en firme y no es
razonable que el MARN, fundamente su proceso administrativo sancionatorio en los
Arts.23 y 24 literales (b) y (c), no siendo aplicables al caso cuestionado, habida cuenta
que la misma Resolucion que otorgé dictamen favorable al Estudio de Impacto
Ambiental y concedio el Permiso Ambiental al Proyecto, establecio literalmente: "... De
realizarse modificaciones al proyecto o al Programa de Manejo Ambiental
aprobado, el titular debera notificarlo al Ministerio, previo a su ejecucion con las
Jjustificaciones correspondientes, para los efectos legales correspondientes...”

En ningin momento, el MARN establecié la necesidad de elaborar "otro" Estudio de
Impacto Ambiental”, en caso de modificaciones al Proyecto, por cuanto tal
requerimiento hubiese sido jlegal, ya que estamos siempre frente al mismo Proyecto ya
aprobado, y la notificacion de las "modificaciones” a que se refiere la Resolucion en
comento fue hecha EN TIEMPO Y FORMA con las justificaciones pertinentes, mediante
nota de fecha 8 de febrero de 2005, previo a la ejecucion de la obra., en cumplimiento
a lo dispuesto en la Resolucion del Permiso Ambiental.

1. Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado por el MARN, tiene como
fundamento dos Inspecciones, la primera de ellas practicada el 7 de septiembre de dos
mil seis y la segunda de fecha 20 de septiembre de dos mil seis, ambas practicadas en
contravencion de lo que al efecto establece el Art.27 de la Ley de Medio Ambiente y del
Art.37 del Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente, literales (a) y (b) que
regulan las Auditorias de Evaluacion Ambiental que se realizan para garantizar durante
la ejecucion de la actividad, obra o proyecto, el cumplimiento de las condiciones
definidas en el Permiso Ambiental, ya que de la misma relacion de las Actas de
Inspeccion se advierte la ausencia TOTAL del titular de la obra o de alguno de sus
representantes, tanto al inicio, como durante y al final de las auditorias practicadas; no
habiéndose recibido adicionalmente ninguna copia de las Actas de Inspeccion en
referencia, violentando asi también lo prescrito en el Art.39 parte final del citado
Reglamento que manda que una copia de la Acta de Inspeccion levantada, sea
entregada al titular, por lo que dichas Actas de Inspeccion no pueden ser fundamento
alguno del presente procedimiento; particularmente por cuanto en el numeral (4) de la
Resolucion Inicial del Proceso Administrativo Sancionatorio se establece expresamente
_que se establecieron ciertos "hallazgos " de los cuales el Ministerio de Obras Publicas,
\ Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, como fitular del Proyecto no fue ni ha .
‘sido hasta esta fecha notificado oportunamente, para conceder su defensa, no
obstante lo previsto en el Reglamento General de la Ley de Medio Ambiente,
violentando asi los principios de Audiencia y del Debido Proceso contemplados en los
Arts.11 y 14, respectivamente, ambos de la Constitucion de la Republica.

cuestion, Ia Iunlr:? Acta de Inspeccion de Auditoria de Evaluaclon Ambiental
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4000-165-06 practicada en forma legal, el pasado veintiocho de septiembre de dos mil
seis, a las once horas, la que textualmente dice "..las medidas ambientales
contempladas en la Resolucion MARN No.4000/036/2005 se estan desarrollando,
debido a que el proyecto se esta ejecutando...”. En la referida Acta de Inspeccion queda
claramente establecido que no se ha advertido la existencia de hallazgo alguno.

3. Asimismo, cabe traer a cuenta que, las disposiciones de la Ley de Medio Ambiente y
su Reglamento, establecen un procedimiento destinado a garantizar, con la ayuda de
un control previo, que Unicamente se autorice un plan o proyecto que, no afecte de
forma apreciable al ambiente. Sobre este particular, el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales ya ha declarado que la autorizacion del plan o proyecto vial en
cuestion so6lo pudo concederse en virtud que las citadas autoridades se cercioraron de
que no producira efectos perjudiciales para la integridad del lugar de que se trata. En el
caso en cuestion, el estudio de impacto ambiental deja constancia de la viabilidad del
proyecto, por la presencia, en la zona de Unicamente de variedades forestales
RENOVABLES, las cuales en las obras de mitigacién, deben ser repuestas y mejoradas,
con un fin y propésito de un nuevo ciclo, que mejore la biodiversidad, con la intervencion
humana y por tratarse de especies vegetales, que pueden ser renovadas ya que la
mayor parte es sembrado de café y arboles de sombra. Debe tomarse en cuenta que,
de conformidad con el Art. 10 inciso segundo de la Ley de Areas Naturales Protegidas,
de reciente promulgacion, todas aquéllas areas naturales protegidas declaradas y
establecidas con anterioridad a la vigencia de dicha Ley ( 23 de febrero de 2005), serian
administradas y manejadas bajo las normas y directrices que para tal efecto se
emitieren, no existiendo, a nuestro entender, por estar en planificacion los programas
que contengan los planes y estrategias de conservacion y manejo sostenible, asi como
las directrices para la administracién y manejo de las expresadas areas naturales que
no son de caracter prioritario, ni han sido incorporadas al Sistema Nacional de Areas
Protegidas. En todo caso, siendo que el Art.5 de la Ley de Areas Naturales Protegidas
establece como la autoridad competente para conocer y resolver sobre toda actividad
relacionada con las Areas Naturales protegidas al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, es importante puntualizar que, desde el momento en que el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales autorizo la realizacion del
proyecto de trazado del Boulevard Diego de Holguin, en los términos propuestos,
el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano,
carecia de base para considerar que éste tendria efectos perjudiciales en la
integridad de Ia citada zona.

‘/4. Asimismo, debemos obligadamente hacer énfasis, que este Ministerio, le ha dado
cumplimiento a todos los requerimientos del MARN, en el proceso de obtencion del
permiso ambiental y debemos recalcar, que la garantia de cumplimiento de los planes de
manejo y adecuacion ambiental se encuentra vigente y fue presentada en tiempo, con lo
que se constata, nuestra ineludible responsabilidad, para con la proteccion del ambiente,
de lo cual el MARN es conocedor y lo ratifica con el contenido en la nota, antes
relacionada de fecha 18 de septiembre de dos mil seis, donde en virtud del cambio en el
disefio geomeétrico aceptado, ordena la ampliacion de la fianza de cumplimiento -
ambiental. TN
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Se adjunta Fotocopia de la notificacion de fecha 28 de octubre de 2006, y auto de las
14:15 horas del dia 5 de octubre de 2006, mediante el cual el MARN ordena la
instruccion formal y sustanciacion del procedimiento administrativo sancionaterio, en
contra del Ministerio de Obras Puablicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, por
incumplimiento de la resolucién del Permiso Ambiental MARN-No. 4000/036/2005 y
disposiciones del Estudio de Impacto Ambiental, referentes al proyecto "Apertura
Boulevard Diego de Holguin. (ANEXO CUATRO)

Con relacion a las demas disposiciones citadas que supuestamente se han incumplido
con la ejecucion del citado proyecto, cabe traer a cuenta que, se citan diferentes
"Ordenanzas”, las cuales dentro del rango de jerarquizacion de las leyes, se
encuentran por debajo de lo que al efecto disponga la Ley de Medio Ambiente, la que en
su Art. 115, a la letra dice: "La presente ley es de caracter especial por consiguiente
sus normas prevaleceran sobre cualquiera otra que la contrarien.” En
consecuencia  cualquier disposicion. legal que pretenda normar temas
relacionados con el medio ambiente, y que con dicha normativa se contrarien
nuevos procedimientos ya establecidos en la Ley de Medio Ambiente,
consecuentemente estarian tacitamente derogadas.

Lo dicho anteriormente se fundamenta en el Art. 50 del Codigo Civil, que establece:

"La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita."

"es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.”

"Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las
de la Ley anterior."

"La derogacion de una ley puede ser total o parcial.”

"La ley general no deroga la especial, si no se refiere a ella expresamente.”

Es decir que las otras disposiciones legales, contenidas en las leyes relacionadas con
el medio ambiente que menciona esa Corte de Cuentas, como supuestamente
incumplidas por este Ministerio, estarian derogadas tacitamente por la Ley de Medio
Ambiente, por lo cual este Ministerio no ha estado ni esta en la obligacion de cumplir
con dos cuerpos legales gue regulan una misma situacion de manera diferente”.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta: |
“En primer lugar, NO estoy de acuerdo en que el Ministerio Obras Publicas, Transporte

y Vivienda y Desarrollo Urbano incumplié con lo determinado en el permiso ambiental
emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, ya que todas las
gestiones de esta cartera de estado se efectuaron en forma diligente y apegada a
derecho, tal es el caso, de que el MOPTVDU obtuvo en tiempo y forma los permisos
ambientales correspondientes para la ejecucion del Proyecto, incluyendo las
modificaciones al disefio geométrico que se hicieron del mismo, lo cual queda
fundamento de la siguiente manera:

a) Mediante Resolucién MARN No.698-2004 de fecha veintisiete de octubre de dos-mil==.
cuatro, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvié otorgar el=.
permiso ambiental a este Ministerio para el proyecto "Apertura Boulevard Dlego de::. 7%
Holguin". .i &5

] 2 i
b) Mediapte Resolieian RN NoAY0RI3RI0%: AR ecna s florce, de enero go! dos - 4
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mil cinco, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvié modificar el
Permiso Ambiental Resolucion MARN-698-2004, para el Proyecto Apertura Boulevard
Diego de Holguin, en el sentido de dividir en dos tramos el Proyecto, definidos como
Tramo | y Tramo Il, cuyas descripciones y longitudes se sefialan en los romanos Il y ||
de los Considerandos de la expresada resolucion.

c) De conformidad a la Resolucion MARN No0.698-2004, de fecha veintisiete de
octubre de dos mil cuatro, se establecid6 dentro del Apartado de "Otras Medidas
Ambientales de Cumplimiento Obligatorio por el Titular del Proyecto, que: "De
realizarse modificaciones al proyecto o al Programa de Manejo Ambiental aprobado, el
titular debera notificarlo al Ministerio, previo a su ejecucién con las justificaciones
correspondientes, para los efectos legales correspondientes.”

d) Con fecha 8 de febrero de 2005, mediante Nota de este Ministerio Ref. MOP-
DMOP-0138-BIS/2005, en referencia al Permiso Ambiental No.4000-036-2005, se
notificé al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un cambio en el Disefio
Geomeétrico del proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin", relacionado con el
intercambiador formado en la interseccion del Boulevard Diego de Holguin y la Avenida
Jerusalén, en el sentido de incluirle dos rampas de acceso adicionales ubicadas al
costado norte del proyecto; comunicacion que se envio con el propésito que, en el caso
que el expresado cambio provocara algin impacto significativo en el medio ambiente,
este fuere mitigado por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, en la forma que el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales lo indicara.

(Todo en cumplimiento de lo establecido en el anexo de la Resolucion MARN. No.698-
2004 en lo relativo a "Otras medidas ambientales de cumplimiento obligatorio por el
titular del proyecto", que quedo relacionado en el parrafo que antecede.)

e) Es en este contexto, el Ministerio de Obras Pdblicas, Transporte y de Vivienda y
Desarrollo Urbano, inicia el proceso de Licitacion en el afio 2005, concluyendo con la
adjudicacion y posterior contratacion conforme a lo que establece la Ley de
Adquisiciones y Contrataciones de la administracion Publica; como consecuencia la
afirmacién hecha por los sefores Auditores, en el sentido que este Ministerio saco a
Licitacion un Proyecto para cuyo disefio carecia de permiso ambiental no esta
fundamentada en aspectos técnicos y legales, ya que si se tenia el permiso del
disefio licitado.

f) Posteriormente y en respuesta de la nota de fecha 8 de febrero de 2005, donde se
notificd al MARN el cambio de disefio geométrico del Proyecto, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respondi6 segiin nota de fecha 18 de septiembre de
dos mil seis, Ref. MARN-DE-563-2006, en el sentido que se daban por enterados
(notificados) y aceptaban las modificaciones planteadas y se nos instruia a efecto
que coordinasemos con la Direccion General de Gestion Ambiental e Inspectoria
Ambiental, de esa Secretaria de Estado, a fin de "..determinar las medidas
conducentes a mitigar los dafios causados al bosque y suelo, debido a la construccién
de los intercambiadores, para lo cual ademés deberan presentar fianza adicion

complementaria a la fianza presentada al proyecto original, para mitigar daﬁos'--',".f_:f. ;

causadosr
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g) Que en atencidn a lo establecido en nota recibida del MARN, mediante nota MOP-
VMOP-UPV-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de dos mil seis, se solicito al
MARN se determinaran las obras de compensacion y medidas de mitigacion que ese
Ministerio considerara necesarias en funcién de lo expresado en la nota MARN-DE-
9563-2006; solicitud que fue reiterada mediante nota MOP-VMOP-UPV-GGA-0132/2006,
de fecha 6 de noviembre de 2006, sin haber obtenido aln respuesta hasta el 15 de
enero de 2007.

~h) Que de conformidad a lo anteriormente expresado no es cierto que el MOPTVDU,
haya incumplido con la autorizacion otorgada por el MARN, no existiendo por lo tanto
infraccion alguna a la Ley de Medio Ambiente.

i) Es importante reiterar que, el MARN mediante Resolucion MARN-698-2004 de fecha
27 de octubre de 2004 se pronuncio favorablemente sobre el estudio de impacto
ambiental presentado para el Proyecto que nos ocupa, sin que, ninguna persona
natural o juridica haya hecho uso del derecho que al efecto confiere el Art. 26 de la Ley
de Medio Ambiente, en el sentido de recurrir por inconformidad de la aprobacion dada
por esa autoridad. Asimismo, en la citada resolucion se establecid literalmente: "... De
realizarse modificaciones al proyecto o al Programa de Manejo Ambiental
aprobado, el titular debera notificarlo al Ministerio, previo a su ejecucion con las
Justificaciones correspondientes, para los efectos legales correspondientes...”,
esto demuestra que en ningtin momento, el MARN establecié la necesidad de elaborar
"otro" Estudio de Impacto Ambiental", en caso de modificaciones al Proyecto, por
cuanto tal requerimiento hubiese sido ilegal, ya que estamos siempre frente al mismo
Proyecto ya aprobado, y la notificacién de las "modificaciones" a que se refiere la
Resolucion en comento fue hecha EN TIEMPO Y FORMA con las justificaciones
pertinentes, mediante nota de fecha 8 de febrero de 2005 previo a la ejecucién de la
obra, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion del Permiso Ambiental.

j)  Asimismo, las disposiciones de la Ley de Medio Ambiente y su Reglamento,
establecen un procedimiento destinado a garantizar, con la ayuda de un control previo,
que unicamente se autorice un plan o proyecto que, no afecte de forma apreciable al
ambiente. Sobre este particular, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Maturales
ya ha declarado que la autorizacion del plan o proyecto vial en cuestion solo pudo
concederse en virtud que las citadas autoridades se cercioraron de que no producira
efectos perjudiciales para la integridad del lugar de que se trata. En el caso en
cuestion, el estudio de impacto ambiental deja constancia de la viabilidad del proyecto,
por la presencia, en la zona de Unicamente de variedades forestales RENOVABLES,
las cuales en las obras de mitigacion, deben ser repuestas y mejoradas, con un fin y
proposito de un nuevo ciclo, que mejore la biodiversidad, con la intervencion humana y
por tratarse de especies vegetales, que pueden ser renovadas ya que la mayor
parte es sembrado de café y arboles de sombra.

Debe tomarse en cuenta que, de conformidad con el Art. 10 inciso segundo de la Ley
de Areas Naturales Protegidas, de reciente promulgacién, todas aquéllas areas
naturales protegidas declaradas y establecidas con anterioridad a la vigencia de dicha

Ley ( 23 de febrero de 2005), serian administradas y manejadas bajo las normas=y=5
directrices que para tal efecto se emitieren, no existiendo, a nuestro entender, pnli_,_gé_%iai_‘ i T
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y manejo sostenible, asi como las directrices para la administracion y manejo de las
expresadas areas naturales que no son de caracter prioritario, 111 han sido
incorporadas al Sistema Nacional de Areas Protegidas. En todo caso, siendo que el
Art.5 de la Ley de Areas Naturales Protegidas establece como la autoridad competente
para conocer y resolver sobre toda actividad relacionada con las Areas Naturales
protegidas al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, es importante
puntualizar que, desde el momento en que el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales autorizé la realizacion del proyecto de trazado del Boulevard
Diego de Holguin, en los términos propuestos, el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano, adopto como base legal y técnica
que los efectos ambientales en la zona se disefiaron en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por el MARN y en la carpeta del proyecto; en estos
documentos se establecen las medidas de mitigacién y las obras de
compensacion en todas las zonas afectadas.

k) Previo a la ejecucion del proyecto, se realizé el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) cuyo objetivo fue identificar los impactos ambientales potenciales para luego
identificar las medidas ambientales que previnieran, atenuaran o compensaran los
impactos adversos. El objetivo del EIA fue precisamente recopilar y evaluar la
informacion obtenida para asegurar la compatibilidad del referido proyecto con las
condiciones y caracteristicas del suelo, fauna y flora y determinar la afectacion de los
recursos naturales existentes en el area de influencia y la viabilidad en general del
referido proyecto.

I) Como resultado se consolidé un Programa de Manejo Ambiental en donde se

incluyeron diversas medidas para minimizar los impactos sobre los recursos naturales,

siendo entre otras las siguientes:

+ Un programa de reforestacion que compense el efecto sobre la flora y la fauna,

« Instalacion de nidales y torres de percha con el fin de minimizar el efecto sobre la
fauna,

* Humectacion de areas de trabajo para evitar el polvo y por lo tanto la contaminaci6n
del aire,

¢ |[nstalacion de barreras de sonido para disminuir la contaminacién por ruido,

e |Instalacion de basureros y letrinas en frentes de trabajo para evitar la contaminacion
del suelo,

e« Otras medidas establecidas en el EIA y retomadas en el Permiso Ambiental del
proyecto, para asegurar la compatibilidad del mismo con las condiciones
ambientales del area de influencia del proyecto.

m) En relacion a los comentarios de los sefiores auditores que no puede aceptarse una

nota escrita proveniente del Director Ejecutivo del MARN, presento las siguientes

consideraciones:

=> En la administracion Publica existe el principio de delegacion, en este caso véase
como antecedente las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la Corte

Cuentas de la Republica, por ende en las administraciones gubernamenta!esﬁéste

principio es de fundamental proceder.
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ax=> Se desconoce el motivo del atraso y consecuentemente la facultad de firma de la
carta emitida por la Direccion Ejecutiva del MARN, ya que no creeriamos que la
intencion de los sefiores auditores sea la de responsabilizar al Ministerio de Obras
Plblicas, Transporte y de Vivienda y Desarrollo Urbano por la gestion de otra
institucién del estado, cuando el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo define
claramente las atribuciones y responsabilidades de cada cartera de estado, por
ende, no se puede afirmar que estos criterios sean atribuibles al MOPTVDU y por
ende sujetos de cuestionamientos para esta cartera de estado.

n) Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de 2004 al
15 de enero de 2007, el trabajo técnico fue desarrollado diligentemente y bajo la
responsabilidad de cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de
estado.

4 E}} "En virtud de lo énteriuf, queda demostrado que no ha habido ningan -
incumplimiento legal al permiso otorgado por el MARN, por ende solicito que con
las evidencias y comentarios legales y técnicos presentados se desvanezca este
hallazgo.

Por otra parte el Ex — Viceministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y
Desarrollo Urbano, en nota recibida el dia diecisiete de abril de dos mil siete,
manifiesta: “Dentro del Examen Especial, se me ha comunicado el Hallazgo 9 cuyo
titulo es “INCUMPLIMIENTO DE RESOLUCION EMITIDA POR EL MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, EN PERMISO AMBIENTAL", dentro
del cual se establece que con fecha 21 de octubre del 2004, mediante nota Ref. UPV:
23300MOP-VMOP-0375/2004, en mi calidad de Viceministro de Obras Publicas, di
respuestas a observaciones reparadas procedentes de la Alcaldia de Santa Tecla y del
Ministerio de la Defensa Nacional, posteriores a la Consulta Publica, y que no obstante
esas declaraciones que demuestran la posicion del MOP para no alterar el
alineamiento de la via, se desplazo el trazo original aprobado.

Sobre el particular me permito aclarar que la comunicacién antes relacionada refleja
una respuesta a las observaciones hechas por las instituciones mencionadas con base
a la Consulta Publica, basadas en los planos originales, de la manera en que fueron
concebidos y tal como se reflejaron en el Estudio de Impacto Ambiental y el Permiso
Ambiental y su posterior modificacién, emitido por el Ministerio de Medio Ambiente.

Dejo claro entonces que mi actuacién en ese momento, 21 de octubre del 2004, y que
consiste en los conceptos contenidos en la nota aludida, se baso en la documentacién
del Proyecto, existente hasta ese entonces, tal y como habia sido presentada para su
aprobacion a las autoridades respectivas.

COMENTARIOS DE LOS AUDITORES

A los comentarios vertidos por la administracion y ex — funcionarios de Mmsstena de

Obras Puhllcas Trans(gurte Vivienda y Desarrollo Urbano, se hace necesario reatarar TR Wl
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que se infringid el Permiso Ambiental Resolucion MARN No. 4000/036/2005, de fecha
14 de enero de 2005, al presentar los procesos de Licitacion Publica, disefios diferentes
a los autorizados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, no es
cierto que se obtuvo el Permiso Ambiental por la modificacion del disefio en el Tramo
del proyecto previo a licitar la obra, mucho menos para la adicién de obras, por lo tanto
no se puede considerar como aceptada una solicitud de modificacion de obra que
presenta las deficiencias siguientes:

a. La nota de solicitud fue girada a la Direccion Ejecutiva del Ministerio de medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuando no es esta dependencia la facultada para
resolver al respecto;

b. La referida nota fue contestada con la supuesta “aceptacion de modificacion”, 19
meses posteriores a se envio al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y actualmente ha tomado la decisién de multar; y, i

c. Aun cuando de una forma irregular se acepta la modificacion de obras, la referida
nota indica el proceso que se debe seguir a continuacion, el cual no se realizé y que
a la fecha de contestacion quedaba fuera de contexto, pues ya se habia producido
el dafio a la Reserva Forestal, pues la obra ya estaba en ejecucion.

Por otra parte no es cierto que los impactos significativos causados al medio ambiente
y recursos naturales por la adicion de obras o modificacion del proyecto Apertura del
Boulevard Diego de Holguin, su mitigacion sea competencia del MARN, tal como lo
expresa la administracion del Ministerio de Obras Publicas.

Por todo lo antes expuesto consideramos que los comentarios vertidos por los
funcionarios no desvirtian la observacion realizada por los auditores.

10. SE ADICIONAN OBRAS DE DOS INTERCAMBIADORES EN LA INTERSECCION
CON LA AVENIDA JERUSALEN, SIN HABER OBTENIDO LOS PERMISOS
RESPECTIVOS.

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, adiciond
obras al proyecto “Apertura de Boulevard Diego de Holguin®, sin haber obtenido los
permisos respectivos ante el Ministerio de medio Ambiente y Recursos Maturales y
otras instituciones facultadas para tal efecto, no habiendo desarrollado ningn tramite
para gestionar dichos permisos y autorizaciones, segtn detalle siguiente:

En el Tramo I, intersecciébn con la Avenida Jerusalén, las obras adicionadas
consistieron en la incorporacion de dos intercambiadores, de los cuales, el que se
encuentra en el costado nor - poniente de la interseccién, ha afectado la Zona
Protectora del Suelo, declarada como zona de Reserva Forestal por el Decreto
Legislativo 432, y propiedad de las Alcaldias de San Salvador y Antiguo Cuscatlan,
segun Decreto Legislativo 433,
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Corte de Cuentas de la Republica

El Salvador, C.A.

Por lo tanto, el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano,
incumplid lo concerniente a las autorizaciones obtenidas y establecidas en el Plano
11.2 que forma parte del Estudio de Impacto Ambiental.
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Obras adicionadas en el proyecto Boulevard Diego de Holguin, especificamente en la reserva
forestal en las que se incluyen dos intercambiadores.

La Ley de Medio Ambiente, establece:

Art. 10: “El Ministerio del Medio Ambiente y en lo que corresponda, las demas
instituciones del Estado, adoptaran politicas y programas especificamente dirigidos a
promover la participacion de las comunidades en actividades y obras destinadas a la
prevencion del deterioro ambiental”.

Art. 19: “Para el inicio y operacion, de las actividades, obras o proyectos definidos en
esta ley, deberan contar con un permiso ambiental. Correspondera al Ministerio emitir
el permiso ambiental, previa aprobacién del estudio de impacto ambiental”.

Art. 21, literales a) y k): "“Toda persona natural o juridica debera presentar el
correspondiente Estudio de Impacto Ambiental para ejecutar las siguientes actividades,
obras o proyectos:

a) Obras viales, puentes para trafico mecanizado, vias férreas y aeropuertos;

k) Las situadas en areas fragiles protegidas o en sus zonas de amortiguamienta-y;. .
humedales;”. /
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Art. 22: "El titular de toda actividad, obra o proyecto que requiera de permiso ambiental
para su realizacion o funcionamiento, ampliacién, rehabilitacién o reconversion debera
presentar al Ministerio el formulario ambiental que ésta requiera con la informacién que
se solicite. El Ministerio categorizara la actividad, obra o proyecto, de acuerdo a su
envergadura y a la naturaleza del impacto potencial”.

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacién que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 86, literales a), c) y e): “Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento,
las acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el
Estado y los Municipios las siguientes:

a) Iniciar actividades, obras o proyectos sin haber obtenido el permiso ambiental
correspondiente;

c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental:

e) Autorizar actividades, obras, proyectos o concesiones, que por ley requieran permiso
ambiental, sin haber sido éste otorgado por el Ministerio;

{ Art. 100: "El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
| accion u omision deteriore el medio ambiente, esta obligado a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados.

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafio sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones contractuales,
se presume legalmente que actian por su orden y mandato; en consecuencia,
responden solidariamente por los danos ambientales causados.

| Los contratistas y subcontratistas también responden solidariamente.
Tratandose de actos de funcionarios y empleados piblicos responderan éstos directa y
principalmente; y, el Estado en forma subsidiaria”.

El Reglamento General de la Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 15, literal b: “El titular de una politica, plan, programa, actividad, obra o proyecto
especifico, publico o privado, tendra las siguientes obligaciones relacionadas con=ia:;
evaluacion ambiental, segin sea el caso: Ao
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Corte de Cuentas de la Repiiblica
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b. Presentar al Ministerio el Formulario Ambiental de la actividad, obra o proyecto;”.

Art. 20: “Para la realizacién o funcionamiento, ampliacion, rehabilitacién o reconversion
de las actividades, obras o proyectos referidos en el Art. 21 de la Ley, el titular debera
proporcionar al Ministerio, a través del Formulario Ambiental, la informacién que se
solicite, en cumplimiento al Art. 22 de la Ley".

El Codigo de Salud, establece:

Art. 96: "Para crear nuevas poblaciones, para ampliarlas e iniciar una urbanizacion y
apertura de nuevas calles, es indispensable obtener autorizacion escrita del Ministerio
previa resolucion que al efecto dicte la oficina conjunta de las zonas de proteccion del
suelo.

Un delegado representando al Ministerio coordinara acciones con el Ministerio de
Obras Publicas”.

El Decreto Legislativo 432, de fecha 14 de enero de 1993, establece:

Art. 1: "Se establece como zona protectora del suelo y se declara como zona de
Reserva Forestal una porcion de terreno ubicada al Noroeste del inmueble denominado
“El Espino”, situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan, Departamento de La
Libertad....."

Art. 2: " Dentro de la Zona Protectora del Suelo y de Reserva Forestal establecida por
medio del presente Decreto, se ubica un area de ochenta y nueve hectareas, ochenta y
nueve areas, cuarenta centiareas, que se destinaran para la construccion de un parque
que estara destinado al solaz esparcimiento de los vecinos de area metropolitana de
San Salvador, en el cual debera respetarse el entrono natural como principal atractivo y
sus instalaciones fisicas para el servicio de sus visitantes no deberan exceder el 5 por
ciento del area total del parque”.

El Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafios, establece:

Art. 111.14. Regulaciéon de Zonas de Reserva Ecolégica y/o Forestales, literal d) Obras
Publicas: “Los Organismos estatales e instituciones que proyecten alg(n tipo de
desarrollo en la Zona de Reserva Ecologica, deberan realizar los tramites
correspondientes en la OPAMSS acompanada de un estudio de impacto ambiental,
segin lo dispuesto en el Art. Il.37 del presente Reglamento, que demuestre la
compatibilidad del proyecto con el ecosistema del sitio y la compatibilidad con los usos
de suelo existentes”.

La Ley de Conservacion de Vida Silvestre, establece:

FhE DE
1 : .z . s TR AU, s
Art. 1: "La presente Ley tiene por objeto la proteccion restauracion, manejo, e -2\
aprovechamiento P‘fs conservacion de la vida silvestre. Esto incluye la regulagion de"’ * mﬁ“
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actividades como la caceria, recoleccion y comercializacion, asi como las demas
formas de uso y aprovechamiento de este recurso”.

Art. 3: “La vida silvestre es parte del patrimonio natural de la Nacién y corresponde al
Estado su proteccidon y manejo”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
y Zonas no Urbanizables de Antiguo Cuscatlan, establece:

Zonas de Maxima Proteccion (MP)

Art. 7: "Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales, por su nivel de
biodiversidad existente o potencial, por su singularidad, por su ubicacién y por la
presencia de importantes elementos paisajisticos, historicos y culturales; deben
conservar y proteger dichos caracteres (nicos.

1. En estas zonas |as actividades no permitidas son las siguientes:

c) Tala de la vegetacion arbdrea, arbustiva y de todos los cultivos considerados
importantes para garantizar la infiltracion, el equilibrio de evapotranspiracion y los
habitats de la fauna.

e) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar las
condiciones paisajisticas, ya sea en forma puntual o de conjunto y en sus ambitos
visuales. Ademas se prohiben modificaciones a la estructura del paisaje, incluidos;
construccion tipica, caminos y trazo original.

h) Obras de terraceria mecanizadas”.

Zonas de Maxima Proteccion (MP)

Art. 12: “Las actividades y/o construcciones localizadas en las zonas de Proteccion y
Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de Revision Vial y
Zonificacion y del permiso de Construccion, segun corresponda y seguira el
procedimiento establecido en el Art. VIII. 10 Art. VIII 16 y 17, y Art. VIII. 30 y 31 del
Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de
San Salvador y de los Municipios Aledafios”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales
del Departamento de San Salvador, establece:

Art. 7: "Zonas de Maxima Proteccion (MP).

1. Son aquellas que por la integridad de sus recursos ambientales, por su nivel de
biodiversidad existente o potencial, por su singularidad, por su ubicacion y por la
presencia de importantes elementos paisajisticos, historicos y culturales, deben
conservar y proteger dichos caracteres tinicos.

2. En esta zonas las actividades no permitidas son las siguientes:

c) Tala de la vegetacion arbérea, arbustiva y de todos los cultivos considerados

importantes para garantizar la infiltracién, el equilibrio de evapotranspiracion y los

habitats de la fauna.

e) Modificaciones substanciales de la morfologia de los sitios que pueden alterar |

condiciones paisajisticas, ya sea en forma puntual o de conjunto, en sus amb A8ln A

visuales. 8 vy

h) Obras de terraceria mecanizadas” I
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Art. 12: "De los Tramites. Las actividades y/o construcciones localizadas en las zonas
de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de
Revision Vial y Zonificacion y del Permiso de Construccion, segln corresponda y
seguiran el procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIII. 16 y 17, y Art. VIII. 30
y 31 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

El Permiso Ambiental, segun Resolucion MARN-N° 698-2004, de fecha 27 de
octubre del 2004, en el Numeral 3, Resuelve:

“Cualquier Modificacion o ampliacion de la actividad debe ser desarrollada de acuerdo
al Art. 22 de la Ley del Medio Ambiente”.

El Reglamento Interno del Organo Ejecutivo, establece:

Art. 43, numeral 1: “Compete al Ministerio de Obras Plblicas, Transporte, y de Vivienda
y Desarrollo Urbano:

A) Area de Obras Piblicas:

1) Planificar, controlar y evaluar la infraestructura vial del pais, asi como también la
gjecucion y conservacion de las mismas, de acuerdo a los planes de desarrollo y a
las disposiciones legales que regulan su uso;”.

La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, como responsable del proyecto, no procedié
a realizar el adecuado tramite de modificaciones en el proyecto “Apertura Boulevard
Diego de Holguin”, el cual de conformidad a la Ley del Medio Ambiente, requeria la
presentacion de un nuevo formulario ambiental.

La deficiencia ha originado que se violente el debido tramite legal aplicable a
modificaciones a obras autorizadas con Permiso Ambiental, lo cual en este caso
significé a la vez la alteracién en el corto plazo, del equilibrio del ecosistema de la zona
de influencia, interrupcidén de corredores biolégicos, sitios de caza de especies
silvestres, etc.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 9 de marzo de 2007, la administracién del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: “Con relacion a
las obras adicionales del tramo Il del referido proyecto, que consistieron en la
incorporacion de dos rampas de acceso adicionales, y que segun esa Corte este
Ministerio incumplié las autorizaciones obtenidas y establecidas en el Plano 11.2 que
forma parte del Estudio de Impacto Ambiental. Sobre este tema, reiteram

expresado en la situacion 2 en el sentido de que este Ministerio obtuvo en tig Ei‘y-"'\
forma fo,? [permisos ambientales correspondientes Lﬁjgra la elj;ecuciﬁn del Proyecto,: *)
e - nE |
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incluyendo las modificaciones al disefio geométrico que se hicieron del mismo, lo
cual queda fundamentado de la siguiente manera:

Mediante Resolucion MARN No.698-2004 de fecha veintisiete de octubre de dos mil
cuatro, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales resolvié otorgar el
permiso ambiental a este Ministerio para el proyecto "Apertura Boulevard Diego de
Holguin". Posteriormente, mediante Resolucion MARN No.4000/036/2005, de fecha
catorce de enero de dos mil cinco, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales resolvié modificar el Permiso Ambiental Resolucion MARN-698-2004, para el
Proyecto Apertura Boulevard Diego de Holguin, en el sentido de dividir en dos tramos
el Proyecto, definidos como Tramo | y Tramo |l, cuyas descripciones y longitudes se

sefialan en los romanos Il y 1l de los Considerandos de la expresada resolucion.

De conformidad a la Resolucion MARN No.698-2004, de fecha veintisiete de octubre de
dos mil cuatro, se establecié dentro del Apartado de "Otras Medidas Ambijentales de
Cumplimiento Obligatorio por el Titular del Proyecto, que: "De realizarse modificaciones
al proyecto o al Programa de Manejo Ambiental aprobado, el titular debera notificario
al Ministerio, previo a su ejecucién con las justificaciones correspondientes, para
los efectos legales correspondientes.”

Que posteriormente, con fecha 8 de febrero de 2005, mediante Nota de este Ministerio
Ref. MOP-DMOP-0138-BIS/2005, en referencia al Permiso Ambiental No.4000-036-
2005, se notifico al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, un cambio en
el Disefio Geomeétrico del proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin®, relacionado
con el intercambiador formado en la interseccién del Boulevard Diego de Holguin y la
Avenida Jerusalén, en el sentido de incluirle dos rampas de acceso adicionales ubicadas
al costado norte del proyecto; comunicacion que se envié con el proposito que, en el caso
que el expresado cambio provocara algin impacto significativo en el medio ambiente,
fuere mitigado por el Ministerio de Medio Ambiente, en la forma que dicho Ministerio lo
indicara. (Todo en cumplimiento de lo establecido en el anexo de la Resolucion MARN.
No.698-2004 en lo relativo a "Otras medidas ambientales de cumplimiento obligatorio
por el titular del proyecto”.)

En respuesta de la nota relacionada en el numeral anterior, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respondié segin nota de fecha 18 de septiembre de
dos mil seis, Ref. MARN-DE-563-2006, en el sentido que se daban por enterados
(notificados) y aceptaban las modificaciones planteadas y se nos instruia a efecto que
coordinasemos con la Direccién General de Gestion Ambiental e Inspectoria Ambiental,
de esa Secretaria de Estado, a fin de "...determinar las medidas conducentes a mitigar
los dafios causados al bosque y suelo, debido a la construccion de los intercambiadores,
para lo cual ademas deberan presentar fianza adicional complementaria a la fianza
presentada al proyecto original, para mitigar dafios causados.”

Que mediante nota MOP-VMOP-UPV-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de dos mil
seis, se solicité al MARN se determinaran las obras de compensacion y medidas de
mitigacién que ese Ministerio considerara necesarias en funcion de lo expresado en la
nota MARN-DE-563-2006; solicitud que fue reiterada mediante nota MOP-VMOP-UPV-

GGA-0132/20086, de fecha 6 de noviembre de 2006, sin haber obtenido aln resp}ieﬁa‘“”

alguna. ; . .
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Que de conformidad a lo anteriormente expresado no es cierto que este Ministerio,
haya incumplido con la autorizacion otorgada por el MARN, no existiendo por lo tanto
infraccion alguna a la Ley de Medio Ambiente.

En referencia a la disposicion del Codigo de Salud citada por los sefiores Auditores,
que supuestamente se ha incumplido, se reiteran los conceptos vertidos en las situacién
dos, en el sentido que tal disposicion no tiene ninguna aplicacién al caso que se audita,
siendo conveniente traer a cuenta que dicha disposicion aplica para la "creacion de
nuevas poblaciones, para ampliarlas e iniciar una urbanizacion y apertura de nuevas
calles”... El espiritu de dicha disposicion y su aplicacién practica desde la vigencia de la
misma, ha sido participar con el Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano en la
autorizacion de sistemas de excretas y aprobacion de la calidad del agua potable,
en aqueéllos lugares que, por no existir de parte la Administracién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (ANDA) factibilidad de agua potable y aguas negras , se
solicita la participacion del Sistema de Salud Publica para su correspondiente
aprobacion; actividad que se desarrolla en forma coordinada, como ya se dijo por medio
del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano, quien por competencia derivada de
la Ley de Urbanismo y Construccién es el encargado de formular y dirigir la Politica
Nacional de Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como de elaborar los Planes Nacionales
y Regionales y las disposiciones de caracter general a que deben sujetarse las
urbanizaciones, parcelaciones y construcciones en todo el territorio de la Republica. En
ese sentido, la "apertura de nuevas calles" a que se refiere el Art.96 del Cédigo de
Salud, se encuentra en el contexto de las "nuevas poblaciones" que se construyan, en
las cuales debe existir un Sistema Vial, cuyo disefio y caracteristicas escapa a la
competencia del Ministerio de Salud y en virtud de la Ley de Urbanismo y Construccion
y el Reglamento a la Ley de Urbanismo y Construccion en lo Relativo a Parcelaciones
y Urbanizaciones Habitacionales contienen disposiciones especiales al efecto; debiendo
distinguirse en el analisis que hacen los respetados sefiores Auditores, que las Calles
tienen una Jerarquizacién que va desde Vias de Circulacién Mayor que comprenden
Autopistas, Vias Expresas, Arterias Primarias y Arterias Secundarias, entre las cuales
el Boulevard Diego de Holguin tiene la categoria de Autopista, hasta las Vias de
Circulacion Menor que comprenden Vias de Distribucion, de Reparto y de Acceso,
siendo éstas ultimas las que tienen como funcién exclusiva dar acceso vehicular y/o
peatonal a cada uno de los lotes resultantes en una parcelacion.

Con relacion a las demas disposiciones citadas que supuestamente se han incumplido
con la ejecucion del citado proyecto, cabe traer a cuenta que, se citan diferentes
"Ordenanzas”, las cuales dentro del rango de jerarquizacion de las leyes, se
encuentran por debajo de lo que al efecto disponga la Ley de Medio Ambiente, la que en
su Art. 115, a la letra dice: "La presente ley es de caracter especial por consiguiente
sus normas prevaleceran sobre cualquiera otra que la contrarien.” En consecuencia
cualquier disposicion legal que pretenda normar temas relacionados con el medio
ambiente, y que con dicha normativa se contrarien nuevos procedimientos ya
establecidos en la Ley de Medio Ambiente, consecuentemente estarian tacitamente
derogados.

Lo dicho anteriormente se fundamenta en el Art. 50 del Cﬁdlgc Civil, que estahlec@,
"La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita." P
"es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua." ;/
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"Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de la Ley anterior."

"La derogacion de una ley puede ser total o parcial.”

“La ley general no deroga la especial, si no se refiere a ella expresamente."

Es decir que las otras disposiciones legales, contenidas en las leyes relacionadas con
el medio ambiente que menciona esa Corte de Cuentas, como supuestamente
incumplidas por este Ministerio, estarian derogadas tacitamente por la Ley de Medio
Ambiente, por lo cual este Ministerio no ha estado ni esta en |la obligacion de cumplir
con dos cuerpos legales que regulan una misma situacion de manera diferente.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION PARA LAS SITUACIONES 1.2y 3

La Sala de lo Contencioso Administrativo, en sus lineas jurisprudenciales, aparece que:
"La potestad sancionadora de la Administracion Publica puede definirse como aquella
que le compete para imponer correcciones a los ciudadanos o administrados, por actos
de éstos contrarios al ordenamiento juridico. La doctrina del Derecho Administrativo
ampara los autores que coinciden en afirmar que en el Derecho Sancionador
Administrativo son aplicables, en principio, los principios y técnicas del Derecho Penal.
E otras palabras, el acto sancionador administrativo debe regirse en lo fundamental por
los principios fundamentales del Derecho Penal, sobre todo la de aguellos que suponen
una limitacion del poder punitivo del Estado, a la sancion administrativa." Entre dichos
principios se encuentra el de NO BIS IN IDEM, regulado en la parte final del inciso 1°
del Art. 11 de la Constitucion de la Republica, que literalmente establece: "Ninguna
persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la propiedad y
posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en
juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma
causa."

En las situaciones 1,2, y 3 puntualizadas tanto el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, como la Alcaldia de Santa Tecla, han iniciado procedimientos
administrativos sancionatorios, sobre las mismas situaciones; consecuentemente
fundados en los principios que rigen el Derecho Administrativo, por extension del
Derecho Penal, la Corte de Cuentas, no puede iniciar un nuevo procedimiento, sobre
las mismas situaciones, ya que estaria contraviniendo un derecho constitucional, que
nadie puede ser enjuiciada dos veces por la misma causa, por lo que debe dejar a las
instancias que se encuentran conociendo de resolver las expresadas situaciones, ya que
de lo contrario, abre la pauta para que, de conformidad con el inciso 1° del Art. 247 de la
Constitucion, la entidad lesionada pueda pedir amparo ante la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia por violacion de los derechos que otorga la misma
Constitucion.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Pdblicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:
“Los sefiores auditores afirman que se adicionaron obras sin haber obtenido los

permisos respectivos del MARN y de otras instituciones, sobre el particular presenta 85T

siguientes evidencias documentales y comentarios:
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En nota Ref. OAJ No 185 del 25 de julio de 2002 y en referencia al proyecto
Construccion (CA: 1) entre (CA: 4) Troncal del Norte y Calle a Tonacatepeque,
dirigida al Ministro de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano,
suscrita por el entonces Ministro de Agricultura y Ganaderia, manifiesta que por la
entrada en vigencia el dia 26 de junio del 2002, de la nueva Ley Forestal,
literalmente expresa lo siguiente en el cuarto parrafo de su misiva: Es el caso que
al entrar en vigencia la nueva Ley Forestal, dejo sin efecto la cobertura legal la
existencia del citado Servicio Forestal y de fauna, estableciendo un nuevo
régimen en materia forestal como competencia de este Ministerio, en el cual
no se contempla la posibilidad de conceder tales permisos. Entendiéndose
que todo lo relativo a proyectos, actividades u obras similares al que se
encuentra desarrollando actualmente el Ministerio de Obras Publicas queda
sujeto en toda su comprension a lo que establece los Arts. 19 y 20 de la Ley
del Medio Ambiente. (Anexo No 1)

Mediante nota MOP-DMOP-0138-BIS/2005, de fecha 8 de febrero de 2005, firmada

por el suscrito en ese momento titular del MOPTVDU vy dirigida al entonces Ministro
de Medio Ambiente y Recursos Naturales se notificd del cambio de los dos
intercambiadores en la interseccién del trazo de la Diego de Holguin y la avenida
Jerusalén, de conformidad a la Resolucion MARN-No 698-2004, en la seccion de
otras medidas ambientales de cumplimiento obligatorio, expresa literalmente lo
siguiente:

"De realizarse modificaciones al proyecto o al Programa de manejo ambiental
aprobado, el titular debera notificarlo al Ministerio, previo a su ejecucién con
las  justificaciones correspondientes, para los efectos legales
correspondientes”, sobre este particular los sefiores auditores solo tomaron
lectura de una parte del documento, sin embargo, la resolucion del permiso
ambiental debe ser analizada y considerada en todas sus partes para un mejor
entendimiento del contenido de este documento" (Anexo No 1),

En respuesta de la nota relacionada en el numeral anterior, el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, respondié seglin nota de fecha 18 de septiembre
de dos mil seis, Ref. MARN-DE-563-2006, en el sentido que se daban por
enterados (notificados) y aceptaban las modificaciones planteadas y se nos instruia
a efecto que coordindsemos con la Direccion General de Gestion Ambiental e
Inspectoria Ambiental, de esa Secretaria de Estado, a fin de "...determinar las
medidas conducentes a mitigar los dafios causados al bosque y suelo, debido a la
construccién de los intercambiadores, para lo cual ademas deberan presentar fianza
adicional complementaria a la fianza presentada al proyecto original, para mitigar
darios causados.”

Que mediante nota MOP-VMOP-UPV-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de
dos mil seis, se solicitd al MARN se determinaran las obras de compensacion y
medidas de mitigacion que ese Ministerio considerar necesarias en funcion de lo

expresado en la nota MARN-DE-563-2006; solicitud que fue reiterada medlantemta i
MOP-VMOP-UPV-GGA-0132/2006, de fecha 6 de noviembre de 2006, sm haber

obtenido respuesta alguna.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
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Como puede concluirse legal y técnicamente el MOPTVDU efectud las gestiones en
tiempo, forma y con la diligencia administrativa correspondiente; por ende no es
valido ni sostenible que se actué fuera del marco de competencias que la Ley le
faculta a todo funcionario publico. Asimismo, es importante indicarles que la
notificacion extemporanea sobre los cambios expuestos y las facultades del
funcionario que la suscribe no es responsabilidad del suscrito y mucho menos del
MOPTVDU.

Es importante que se reconozca que los comentarios vertidos sobre este hallazgo
en particular no son interpretaciones antojadizas o erréneas, se incorporan
exactamente lo que los documentos legales expresan literalmente, lo cual no da a
lugar a otras interpretaciones.

En relacion a las obras adicionales del tramo Il del referido proyecto, que
consistieron en la incorporacion de dos rampas de acceso adicionales, y que segun
lo sefiores auditores de la Corte de Cuentas de la Republica este Ministerio
incumplié las autorizaciones obtenidas y establecidas en el Plano 11.2 que forma
parte del Estudio de Impacto Ambiental. Sobre este tema, reiteramos lo expresado
en el hallazgo No 9 en el sentido de que este Ministerio obtuvo en tiempo y forma
los permisos ambientales correspondientes para la ejecucion del Proyecto,
incluyendo las modificaciones al disefio geométrico que se hicieron del
mismo.

Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Plblicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico fue desarrollado diligentemente y
bajo la responsabilidad de cada uno de los Viceministerios que conforman esta
cartera de estado.

10- Que de conformidad a lo anteriormente expresado no es cierto que este Ministerio,

11-

haya incumplido con la autorizacion otorgada por el MARN, no existiendo por lo
tanto infraccién alguna a la Ley de Medio Ambiente.

En virtud de las evidencias legales documentales y los comentarios técnicos
expuestos solicito sea desvanecido el hallazgo atribuido al MOPTVDU vy al suscrito,
ya que de conformidad a la evidencia presentada se carece de fundamento.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

A

los comentarios vertidos por la administracion y ex — funcionarios de Ministerio de

Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, se hace necesario reiterar
que se infringié el Permiso Ambiental Resolucion MARN No. 4000/036/2005, de fecha
14 de enero de 2005, al adicionar obras que no estaban contempladas en el permiso

ambiental otorgado por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por lo

que no es correcto lo que manifiesta la administracion en el sentido de que se cbtuyr;f E’l
Permiso Ambiental para la modificacion y adicion de obras en el Tramo |l del prqﬁecto
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El Salvador, C.A,

por lo tanto no se puede considerar como aceptada una solicitud de modificacion y
adicion de obras que presenta las deficiencias siguientes:

a. La nota de solicitud fue girada a la Direccién Ejecutiva del Ministerio de medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuando no es esta dependencia la facultada para
resolver al respecto;

b. La referida nota fue contestada con la supuesta "aceptacién de modificacion”, 19
meses posteriores a su envio al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y actualmente se ha tomado la decision de multar; vy,

c. Aun cuando de una forma irregular se acepta la modificacion de obras, la referida
nota indica el proceso que se debe seguir a continuacion, el cual no se realizd y que
a la fecha de contestacion quedaba fuera de contexto, pues ya se habia producido
el dafo a la Reserva Forestal, pues la obra ya estaba en ejecucion.

Por todo lo antes expuesto consideramos que los comentarios vertidos por los
funcionarios no desvirtian la observacion realizada por los auditores.

11. FALTA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MOP Y LAS
ENTIDADES GUBERNAMENTALES RELACIONADAS CON LOS RECURSOS
QUE SE IMPACTARIAN, PARA DETERMINAR LA VIABILIDAD DEL
PROYECTO “APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

El Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, no realizd
coordinacion interinstitucional previo y durante la ejecucion del proyecto “Apertura del
Boulevard Diego de Holguin”, con la finalidad de conocer opiniones tecnicas e
informacién necesaria para asegurar la compatibilidad del referido proyecto con las
condiciones y caracteristicas del suelo, fauna y flora; conocer ademas la afectacion de
los recursos naturales existentes en el area de influencia y la viabilidad en general del
referido proyecto. Cabe mencionar que las instituciones que comparten recursos y
facultades en la zona, requieren conocer la actuacion del MOP, con la finalidad de
ejecutar sus actuaciones de manera coordinada, segun detalle siguiente:

a) Oficina de Planificacién del Area Metropolitana de San Salvador: Ademas de no
haber participado en el disefio y planificacién de la obra, y no haber emitido los
permisos respectivos, esta Institucion no cuenta con los planos y disefos definitivos,
para proceder a gestionar, reservar y establecer los derechos de via y las zonas de
retiro destinadas para las obras de proteccion y otros elementos adicionales de
aquellas obras vecinas o colindantes al Proyecto en ejecucién, por lo que podrian
generarse divergencias y situaciones no previstas en las autorizaciones del uso del
suelo;

b) Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados: No se ha encontrado

evidencia de la realizacién de consultas por parte del Ministerio de Obras Pﬂbl_it:«:ag;”? ;
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a esta Institucion, para conocer las .
caracteristicas e importancia del acuifero existente en la zona, aun cuando el dlseﬁo ;
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final del proyecto contempla la construccion de pozos de infiltracion a lo largo del
proyecto, que captaran escorrentias de la via para conducirlos hacia los mantos
acuiferos, lo cual podria alterar las condiciones de la calidad del recurso hidrico de
la zona, y que es a la vez utilizado por ANDA para suministrar a la poblacion;

c) Ministerio de Agricultura y Ganaderia: No encontramos evidencia de gestiones
realizadas por el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, ante esta Institucion para conocer la valoracion e importancia de los
recursos de la zona, con la finalidad de procurar la no afectacion significativa para
las actividades agricolas de la zona y los recursos hidricos destinados a estas;

d) Municipalidades de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y San Salvador: Ademas de no
haberse solicitado los permisos y autorizaciones respectivas en las tres
municipalidades, no se realizaron actividades de coordinacion con estas entidades,
en la fase de diseno y planificacion del proyecto, para incluir informacion necesaria
que contribuyera a armonizar la ejecucion de la obra con el medio ambiente natural
de la zona y con los grupos poblacionales afectados;

e) Comité Ejecutivo Protector de los Recursos Hidricos: No existe evidencia de
consultas técnicas realizadas a este organismo adscrito al Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, de conformidad a Reglamento sobre la Calidad del
Agua, el Control de Vertidos y las Zonas de Proteccion, en el cual se establece que
el CEPRHI emitird las opiniones técnicas necesarias, que servirian para la
planeacién disefio, correccién o ajustes, o cualquier otro tipo de accion de
informacién o colaboracion, relacionada con la conservacion o afectacion de los
recursos forestales e hidricos que se impactarian, previo al inicio de la ejecucién del
proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin™; y,

f) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social: ademas de no haberse solicitado y
obtenido los permisos de esta Institucion y que son mencionados en el Codigo de
Salud y Reglamento Interno del Organo Ejecutivo; no se evidencia la realizacion por
parte del Ministerio de Obras Publicas, de acciones tendientes a lograr colaboracion
o informacion técnica por parte del Ministerio de Salud Puablica y Asistencia Social,
para procurar la inclusién de medidas sanitarias durante la ejecucion del proyecto.

Cabe mencionar, que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda vy
Desarrollo Urbano, cuenta con una Unidad Ambiental, que deberia actuar como
dinamizador de estas actividades de coordinacion y colaboracion interinstitucional, las
cuales se derivaran de las gestiones del despacho ministerial.

La Constitucion de la Republica, establece:

Art. 117: "Es deber del Estado proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible.
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Se declara de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento racional,
restauracion o sustitucion de los recursos naturales, en los términos que establezca la
Ley".

Art. 203: “Los Municipios seran auténomos en lo econdmico, en lo técnico y en lo
administrativo, y se regiran por un Coddigo Municipal, que sentara los principios
generales para su organizacion, funcionamiento y ejercicio de sus facultades
autéonomas.

Los Municipios estaran obligados a colaborar con otras instituciones publicas en los
planes de desarrollo nacional o regional”.

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 2, literales f) y h): “La politica nacional del medio ambiente, se fundamentara en los
siguientes principios: - - . _

f) La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o
deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacién la restauracion o
compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al Estado o a cualquier persona
natural o juridica afectada en su caso, conforme a la presente ley;

h) La gestion puablica del medio ambiente debe ser global y transectorial, compartida
por las distintas instituciones del Estado, incluyendo los Municipios y apoyada y
complementada por la sociedad civil, de acuerdo a lo establecido por esta ley, sus
reglamentos y demas leyes de la materia;”.

Art. 3, parrafo tercero: “La politica nacional del medio ambiente debera guiar la accion
de la administracion publica, central y municipal, en la ejecucion de planes y programas
de desarrollo”.

Art. 7: “Las instituciones publicas que formen parte del SINAMA, deberan contar con
unidades ambientales, organizadas con personal propio y financiadas con el
presupuesto de las unidades primarias. Las Unidades Ambientales son estructuras
especializadas, con funciones de supervisar, coordinar y dar seguimiento a las
politicas, planes, programas, proyectos y acciones ambientales dentro de su institucion
y para velar por el cumplimiento de las normas ambientales por parte de la misma y
asegurar la necesaria coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental, de
acuerdo a las directrices emitidas por el Ministerio”.

Art. 65: “El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, debera
asegurar la sostenibilidad del mismo, su cantidad y calidad, protegiendo
adecuadamente los ecosistemas a que pertenezcan.- Las instituciones que tengan
competencias para el uso de un mismo recurso, deberan coordinar y compatibilizar su
gestion con las disposiciones de la presente ley y sus reglamentos para asegurar |a
sostenibilidad en el aprovechamiento de dicho recurso”
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La Ley de Conservacion de la Vida Silvestre, establece:

Art. 6, literal b): “Corresponde a El Ministerio del Medio Ambiente y Recursos Naturales
de conformidad a su acuerdo de creacion:

b) Proteger la vida silvestre como patrimonio natural de la Nacion; apoyar y asesorar
otras Instituciones que tengan responsabilidad con dichos recursos”.

El Codigo Municipal, establece:

Art. 4, numerales 1y 11: “Compete a los Municipios:

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local;

11. La regulacién del transporte local; asi como la autorizacién de la ubicacion y
funcionamiento de terminales y transporte de pasajeros y de carga, en coordinacion
con el Vice ministerio de Transporte”.

Art. 6.- La administracion del Estado U(nicamente podra ejecutar obras o prestar
servicios de caracter local o mejorarlos cuando el municipio al cual competan, no las
construya o preste, o la haga deficientemente. En todo caso el Estado debera actuar
con el consentimiento de las autoridades municipales y en concordancia y coordinacion
con sus planes y programas.

Las instituciones no gubernamentales nacionales o internacionales, al ejecutar obras o
prestar servicios de caracter local, coordinaran con los Concejos Municipales a fin de
aunar esfuerzos y optimizar los recursos de inversion, en concordancia con los planes y
programas que tengan los municipios.

El Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledafos, establece:

Art. 1ll.14. Regulacion de Zonas de Reserva Ecoldgica y/o Forestales, literal d) Obras
Publicas: “Los Organismos estatales e instituciones que proyecten algin tipo de
desarrollo en la Zona de Reserva Ecolégica, deberan realizar los tramites
correspondientes en la OPAMSS acompainada de un estudio de impacto ambiental,
segin lo dispuesto en el Art. 111.37 del presente Reglamento, que demuestre |a
compatibilidad del proyecto con el ecosistema del sitio y la compatibilidad con los usos
de suelo existentes”.

La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como las jefaturas actuantes en la
Unidad de Planificacion Vial y Gerencia de Gestion Ambiental de dicho Ministerio, no
han procurado la cooperacion interinstitucional con las entidades del Estado que
comparten el uso y gestion de los recursos que serian afectados por el proyecto
“Apertura Boulevard Diego de Holguin®.

La deficiencia ha originado que las obras desarrolladas en el proyecto “Apertu
Boulevard Diego de Holguin”, no cuenten con la certeza cientifica y técnica Pt

garantice que las misma son inocuas al medio ambiente o en su defecto que se ha{yaﬁ Teyy
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considerado las medidas para que las mismas ejercieran el minimo impacto negativo
en los recursos naturales y el medio ambiente de la zona.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 09 de marzo de 2007, la administracion del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: "Previo a la
ejecucion del proyecto, se realizd el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) cuyo objetivo
fue identificar los impactos ambientales potenciales para luego identificar las medidas
ambientales que previnieran, atenuaran o compensaran los impactos adversos. El
objetivo del EIA fue precisamente recopilar y evaluar la informacion obtenida para
asegurar la compatibilidad del referido proyecto con las condiciones y caracteristicas
del suelo, fauna y flora y determinar la afectacion de los recursos naturales existentes
en el area de influencia y la viabilidad en general del referido proyecto.

Como _resultado se consolidd un Programa de Manejo Ambiental en donde se
incluyeron diversas medidas para minimizar los impactos sobre los recursos naturales,
siendo entre otras las siguientes:

Un programa de reforestacion que compense el efecto sobre la flora y la fauna;
Instalacién de nidales y torres de percha con el fin de minimizar el efecto sobre la
fauna,

« Humectacion de areas de trabajo para evitar el polvo y por lo tanto la contaminacion
del aire;
Instalacién de barreras de sonido para disminuir la contaminacién por ruido;
Instalacion de basureros y letrinas en frentes de trabajo para evitar la contaminacion
del suelo; vy,

« Otras medidas establecidas en el EIA y retomadas en el Permiso Ambiental del
proyecto, para asegurar la compatibilidad del mismo con las condiciones
ambientales del area de influencia del proyecto.

Este estudio se sometio luego a Consulta Pablica cumpliendo con los requerimientos
que ordena el Articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente, para lo cual se publicé en un
medio de comunicacién escrita, por 3 dias consecutivos la disponibilidad del estudio en
el MARN, para que cualquier persona que se considere afectada exprese sus opiniones
o haga sus observaciones por escrito. La Consulta Publica se realizé por un periodo de
10 dias habiles y como resultado lo consultaron e hicieron observaciones al mismo, la
Alcaldia de Santa Tecla y el Ministerio de Defensa Nacional, entre otros representantes
de las comunidades vecinas al proyecto.

Las observaciones realizadas en el proceso de consulta fueron analizadas y los
comentarios de las mismas fueron remitidos al MARN el 21 de octubre de 2004, a
través de nota MOP-VMOP-0375/2004, emitiéndose luego el Permiso Ambiental con
fecha 14 de enero del 2005, aprobandose con esto el EIA y la viabilidad ambiental del
proyecto.

e

Para todos los proyectos que el MOP ha ejecutado se ha realizado el rémc; SO

procedimigig, JarGensuita, Pblica, Y09, pXistan. AMeCSISnies 41 i9s,archivos del

e-mail; ddif@cortedecuentas.gob.sy, 13 C. Pre. v 1* Av. Nie. San Salvador, El Salvador, C.A.

95 T




Corte de Cuentas de la Repablica
El Salvador, C.A

mismo, sobre permisos tramitados y obtenidos ante la OPAMSS, ANDA, MAG,
Municipalidades de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y San Salvador, Comité Ejecutivo
Protector de los Recursos Hidricos (CEPRHI), y MSPAS, entre otras.

Ahora bien previo y durante la ejecucion del proyecto, si se ha realizado coordinacion
interinstitucional sobre todo con OPAMSS, ANDA y MAG.

En el caso de OPAMSS, previo al inicio del proyecto, este Ministerio realizo las
gestiones correspondientes, en el sentido de remitir los planos de disefios geométricos
del proyecto, para proceder a gestionar, reservar y establecer los derechos de via de
los proyectos particulares para los cuales esa institucion emite los permisos de
construccion.

Adicionalmente se reitera lo antes expresado con relacién a la competencia de las
Municipalidades, en el sentido que de acuerdo al Art. 2 del Cédigo Municipal, la
competencia de los municipios es a nivel local, circunscrita a un territorio determinado;
la competencia de la administracion publica central, es a nivel nacional; que la
competencia de los Municipios, de acuerdo al articulo 5 del mismo Codigo, no afecta
las atribuciones conferidas a otras entidades de la Administracion Publica, y en el
presente caso el mencionado Proyecto, es de interés nacional, sobrepasando el interés
local.

En el caso de ANDA, la Direccion de la Unidad de Planificacion Vial, gestiono
telefénicamente algunas reuniones de caracter técnico con la Gerencia de Planificacion
de ANDA localizadas en el edificio antiguo del IVU, para tratar aspectos relacionados
con la localizacion de los pozos de infiltracion y estimaciones de volumen de agua
prevista a caer en los pozos. La reunion se desarrollé el 6 de octubre del 2006 en las
oficinas de ANDA, y en la misma participaron el Ing. Carlos Flores Chavarria
Subgerente de Investigacion e Hidrogeologia de ANDA, el Ing. Bolafios por el
Contratista, Ing. Carlos Ruiz por el MOP, acompafado de técnicos de la Gerencias de
Disefio y Ambiental del MOP.

Se continué con 2 reuniones adicionales con técnicos de ANDA para definir los
aspectos que se tomaron en cuenta para los pozos, la calidad del agua a infiltrar y
pruebas de verificacion de la misma, y las consecuencias de la infiltracion total del agua
de la carretera a los pozos y balance hidrico de los suelos de la zona, como lo respalda
las notas MOP-VMOP-UPV-GGA-1206/2006 y MOP-VMOP-UPV-GGA-1205/2006,
ambas de fecha 25 de octubre de 2006. Al final de estos comentarios se presentan
copias de las notas mencionadas.

Con respecto a la coordinaciéon con el MAG, fue claro en una reunion realizada en el
MAG, durante el mes de octubre de 2006 y que fue gestionada por el Ing. Gilberto
Casanovas, Asesor del anterior Ministro del MOP, que el MAG no era la institucion
competente para resolver con relacion a las actividades de tala en las areas afectadas

por el tramo | y Ill. La Ley Forestal, solo les da competencia para la tala de—ﬂ

agroecosistemas forestales y resulta que estas areas han pasado a la mmpetenc:té del
MARN.
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Cabe resaltar que ofras autorizaciones y disposiciones citadas gque supuestamente se
han incumplido con la ejecucion del citado proyecto, estarian derogadas por la Ley de
Medio Ambiente, por ser ésta una ley especial en materia de medio ambiente, tal como
se expresa en la misma, particularmente en el Art. 115, que a la letra dice: "La
presente ley es de caracter especial por consiguiente sus normas prevaleceran
sobre cualquiera otra que la contrarien."” En consecuencia cualquier disposicion
legal que pretenda normar temas relacionados con el medio ambiente, y que con dicha
normativa se contrarien nuevos procedimientos ya establecidos en la Ley de Medio
Ambiente, consecuentemente estarian tacitamente derogadas.

Lo dicho anteriormente se fundamenta en el Art. 50 del Cédigo Civil, que establece:

"La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita."

"es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.”

"Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con
las de la Ley anterior."

"La derogacion de una Iey puede ser total o parclal o

"La ley general no deroga la especial, si no se refiere a ella expresamente."

Es decir que las otras disposiciones legales, contenidas en las leyes relacionadas con
el medio ambiente que menciona esa Corte de Cuentas, como supuestamente
incumplidas por este Ministerio, estarian derogadas tacitamente por la Ley de Medio
Ambiente, por lo cual este Ministerio no ha estado ni esta en la obligacion de cumplir
con dos cuerpos legales que regulan una misma situacion de manera diferente.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:
“Previo a la ejecucion del proyecto, se realizé el Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
cuyo objetivo fue identificar los impactos ambientales potenciales para luego identificar
las medidas ambientales que previnieran, atenuaran o compensaran los impactos
adversos. El objetivo del EIA fue precisamente recopilar y evaluar la informacion
obtenida para asegurar la compatibilidad del referido proyecto con las condiciones y
caracteristicas del suelo, fauna y flora y determinar la afectacion de los recursos
naturales existentes en el area de influencia y la viabilidad en general del referido
proyecto.

1. Como resultado se consolidé un Programa de Manejo Ambiental en donde se
incluyeron diversas medidas para minimizar los impactos sobre los recursos
naturales, siendo entre otras las siguientes:
= Un programa de reforestacion que compense el efecto sobre la flora y la fauna,
= Instalacién de nidales y torres de percha con el fin de minimizar el efecto sobre
la fauna,

= Humectacion de areas de trabajo para evitar el polvo y por lo tanto la
contaminacion del aire,
= Instalacion de barreras de sonido para disminuir la contaminacion por ruido, TN
= Instalacién de basureros y letrinas en frentes de trabajo para ev;tar Havs, \

contaminacion del suelo, /
Teléfonos PBX (503) 222-4522, 222-T863, FAX 281-0008 Cédigo Postal 01-107 J ;
e-mail; ddi@cortedecuentas.gob.sy, 13 C. Pte. v 1* Av. Nte. San Salvador, El Sabvador, C.A.

97



Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A

=> Ofras medidas establecidas en el EIA y retomadas en el Permiso Ambiental del
proyecto, para asegurar la compatibilidad del mismo con las condiciones
ambientales del area de influencia del proyecto.
Este estudio se sometic luego a Consulta Pablica cumpliendo con los
requerimientos que ordena el Articulo 25 de la Ley del Medio Ambiente, para lo cual
se publicé en un medio de comunicacién escrita, por 3 dias consecutivos la
disponibilidad del estudio en el MARN, para que cualquier persona que se considere
afectada exprese sus opiniones o haga sus observaciones por escrito. La Consulta
Publica se realizé por un periodo de 10 dias habiles y como resultado lo consultaron
e hicieron observaciones al mismo, la Alcaldia de Santa Tecla y el Ministerio de
Defensa Nacional, entre otros representantes de las comunidades vecinas al
proyecto.

. Las observaciones realizadas en el proceso de consulta fueron analizadas y los

comentarios de las mismas fueron remitidos al MARN el 21 de octubre de 2004, a
traves de nota MOP-VMOP-0375/2004, emitiéndase luego el Permiso Ambiental
con fecha 14 de enero del 2005, aprobandose con esto el EIA y la viabilidad
ambiental del proyecto.
Para todos los proyectos que el MOP ha ejecutado se ha realizado el mismo
procedimiento, la Consulta Pdblica, y no existen antecedentes en los archivos del
mismo, sobre permisos tramitados y obtenidos ante la OPAMSS, ANDA, MAG,
Municipalidades de Santa Tecla, Antiguo Cuscatlan y San Salvador, Comité
Ejecutivo Protector de los Recursos Hidricos (CEPRHI), y MSPAS, entre otras.

. Previo y durante la ejecucion del proyecto, si se ha realizado coordinacion
interinstitucional sobre todo con OPAMSS, ANDA y MAG.

. En el caso de OPAMSS, previo al inicio del proyecto, este Ministerio realizo las
gestiones correspondientes, en el sentido de remitir los planos de disefos
geometricos del proyecto, para proceder a gestionar, reservar y establecer los
derechos de via de los proyectos particulares para los cuales esa institucion emite
los permisos de construccion.

. Se reitera lo antes expresado con relacion a la competencia de las Municipalidades,
en el sentido que de acuerdo al Art. 2 del Cddigo Municipal, la competencia de los
municipios es a nivel local, circunscrita a un territorio determinado; la competencia
de la administracion puablica central, es a nivel nacional; que la competencia de los
Municipios, de acuerdo al articulo 5 del mismo Caédigo, no afecta las atribuciones
conferidas a otras entidades de la Administracion Publica, y en el presente caso el
mencionado Proyecto, es de interés nacional, sobrepasando el interés local.

. En el caso de ANDA, la Direccion de la Unidad de Planificacion Vial, gestiond
reuniones de caracter tecnico y de coordinacién con la Gerencia de Planificacion de
ANDA localizadas en el edificio antiguo del IVU, para tratar aspectos relacionados
con la localizacion de los pozos de infiltracion y estimaciones de volumen de agua
prevista a caer en los pozos. La reunién se desarrolld el 6 de octubre del 2006 en
las oficinas de ANDA, y en la misma participaron el Ing. Carlos Flores Chavarria
Subgerente de Investigacion e Hidrogeologia de ANDA, el Ing. Bolafios por el
Contratista, Ing. Carlos Ruiz por el VMOP, acompanado de técnicos de la Gerencias
de Disefio y Ambiental del VMOP. e *—;_ -
Se continué con 2 reuniones adicionales con técnicos de ANDA para defi ni’r [05' > \
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pruebas de verificacion de la misma, y las consecuencias de la infiltracion total del
agua de la carretera a los pozos y balance hidrico de los suelos de la zona, como lo
respalda las notas MOP-VMOP-UPV-GGA-1206/2006 y MOP-VMOP-UPV-GGA-
1205/2006, ambas de fecha 25 de octubre de 2006. Al final de estos comentarios
se presentan copias de las notas mencionadas.

9. Con respecto a la coordinacion con el MAG, fue claro en una reunion realizada en
el MAG, durante el mes de octubre de 2006, que el MAG nos expreso que no era la
institucion competente para resolver con relacién a las actividades de tala en las
areas afectadas por el tramo | y ll. La Ley Forestal, solo les da competencia para la
tala de agroecosistemas forestales y resulta que estas areas han pasado a la
competencia del MARN, véase anexo No 1 Carta del entonces Ministro de
Agricultura y Ganaderia de Julio del 2002, como evidencia de esta afirmacion.

10. Cabe resaltar que otras autorizaciones y disposiciones citadas que supuestamente
se han incumplido con la ejecucion del citado proyecto, estarian derogadas por la
Ley de Medio Ambiente, por ser ésta una ley especial en materia de medio
ambiente, tal como se expresa en la misma, particularmente en el Art. 115, que a la
letra dice: "la presente ley es de caracter especial por consiguiente sus normas
prevaleceran sobre cualquiera otra que la contrarien." En consecuencia
cualquier disposicion legal que pretenda normar temas relacionados con el medio
ambiente, y que con dicha normativa se contrarien nuevos procedimientos ya
establecidos en la Ley de Medio Ambiente, consecuentemente estarian tacitamente
derogadas.

Lo dicho anteriormente se fundamenta en el Art. 50 del Cadigo Civil, que establece:
"La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita."

"es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.”

"Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la Ley anterior."

"La derogacion de una ley puede ser total o parcial.”

“La ley general no deroga la especial, si no se refiere a ella expresamente.”

Es decir que las otras disposiciones legales, contenidas en las leyes relacionadas
con el medio ambiente que menciona esa Corte de Cuentas, como supuestamente
incumplidas por este Ministerio, estarian derogadas tacitamente por la Ley de Medio
Ambiente, por lo cual este Ministerio no ha estado ni esta en la obligacion de
cumplir con dos cuerpos legales que regulan una misma situacion de manera
diferente.

11. Cuando los sefores auditores afirman que:

—» La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, asi como las jefaturas actuantes en
la Unidad de Planificacién Vial y Gerencia de Gestion Ambiental de dicho
Ministerio, no han procurado la cooperacién interinstitucional con las entidades
del Estado que comparten el uso y gestion de los recursos que serian afectados
por el proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin".

= La deficiencia ha originado que las obras desarrolladas en el proyecto "Aper Ty
Boulevard Diego de Holguin”, no cuenten con la certeza cientifica y técnica. qué*
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hayan considerado las medidas para que las mismas ejercieran el minimo

impacto en los recursos naturales y el medio ambiente.
Con relacion a la primera observacion quisiera manifestarle que no entendemos
cual es el sentido de esta primera afirmacion, ya que como se ha evidenciado se
han coordinado antes y durante de la ejecucién del proyecto con el ANDA, MAG,
MSPAS y con otras entidades, algunas de las actividades vinculadas. Asimismo,
para efecto de quede constancia este tipo de proyectos es analizado por Secretaria
Técnica de la Presidencia, El Comité Nacional de Inversiones Publicas (CONIP) y
conocido por el Consejo de Ministro Ampliado (donde se asisten Ministros,
Viceministros y Presidentes de Instituciones Autonomas) que liderea el Sefior
Presidente de la Replblica. Por estas razones, solicito que dicho comentario sea
eliminado o aclarado a efecto de cumplir con el principio de objetividad y veracidad
sobre las afirmaciones que expresa todo Auditor Gubernamental Profesional y en
apego a las Normas de Auditoria Gubernamental relacionadas al debido cuidado
profesional. , )
Sobre la segunda afirmacion es importante que los sefiores auditores demuestren
con pruebas certeras cientificas y técnicas que la obra en mencion no son inocuas
al medio ambiente, ya que como el Estudio de Impacto Ambiental es sometido por
Ley a la aprobacion y aceptado por el Ministerio del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, este tipo de sefnalamientos contribuiria a mejorar estos analisis por el
Ministerio en mencién, en virtud de lo anterior esta afirmacion debe ser orientada a
la entidad responsable de la gestion ambiental.

12. Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico es desarrollado diligentemente por
cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de estado.

13. En virtud de las evidencias legales documentales y los comentarios técnicos
expuestos solicito sea desvanecido el hallazgo atribuido al MOPTVDU vy al suscrito,
en virtud de que la evidencia presentada y como se ha comprobado ha habido y
existe coordinacion interinstitucional.

Ademas, en nota recibida el 20 de abril de 2007, el Gerente de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de su
apoderada manifiesta: “Al respecto, deseo explicar que si bien el Ministerio de Obras
Pulblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, cuenta con una Unidad Ambiental,
para actuar como dinamizador de las actividades de coordinacion y colaboracién
interinstitucional, ESTAS TENDRIAN QUE DERIVARSE DE LAS GESTIONES
PREVIAS REALIZADAS A INICIATIVA DEL DESPACHO MINISTERIAL. Esta
afirmacion la sostiene precisamente el equipo de auditores en la observacion del
numeral 11 en el parrafo que sigue después del literal f).

La Gerencia de Gestion Ambiental no esta autorizada para realizar gestiones de
coordinacion o de cualquier tipo con otras instituciones, en todo caso de implementarse
dicha coordinacion, esta tendria que derivar de gestiones previas realizadas por
unidades de jerarquia superior a la Gerencia Ambiental. De hecho existen acciones de
coordinacion muy estrechas con el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Natuﬁaﬁe_ﬁ““‘*\
(MARN) como resultado de gestiones previas realizadas por los titulares, lo p’ualha S2N
promovido que cada viernes el Lic. Yanez se reuna con la Gerente de Ewalliaciﬁn‘- w8 T
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Ambiental, la Ing. Zaida Osorio de Alfaro, para revisar las gestiones de tramite que el
MOP realiza ante dicha Cartera de Estado, dando como resultado la reduccion en
tiempo, de los procesos para obtener los permisos ambientales de los proyectos.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

A los comentarios vertidos por la administracion y ex — funcionarios de Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, se hace necesario reiterar
que antes de iniciar un proyecto de gran envergadura especialmente con impactos
negativos al medio ambiente, cualquier entidad, especificamente del estado como lo
manda la Constitucion de la Republica, debe de coordinar con ofras entidades
relacionadas, con la finalidad de proteger y conservar los recursos naturales
especialmente aquellas areas que ya han sido decretadas como zonas de reserva
forestal, por lo que somos de la opinion de que la observacion se mantiene, ya que no
se nos presentd documentacion que evidencie la coordinacion a que la administracion
hace referencia en sus comentarios, por ejemplo gon la OPAMS, Unicamente envio los
trazos preliminares, pero no la solicitud del permiso de derechos de via ni de
construccion; relacionado con la tala de arboles y remocion de la cobertura vegetal, no
encontramos documentacién que compruebe con quien se coordinaron para tal efecto;
y hacerlo en legal forma, de igual manera, no se nos presentd evidencia de
coordinaciéon con las Municipalidades, en las que el proyecto se desarrollaria; en el
caso de ANDA, el Jefe de la Unidad Juridica, mediante nota de fecha 8 de noviembre
de 2006, nos expresd que no se efectuaron consultas técnicas previas al inicio del
proyecto, por lo que se comprueba que no hubo una coordinacién interinstitucional, tal
como se mencionamos en el presente hallazgo.

12. INDEBIDA AFECTACION EN ZONA PROTEGIDA “EL ESPINO”, EN 6.18
MANZANAS POR OBRAS NO AUTORIZADAS.

Comprobamos que el Ministerio de Obras Pdblicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano, como resultado de la ejecucion del proyecto “Apertura Boulevard Diego de
Holguin®”, Tramos | y Il, y a raiz del incumplimiento del Permiso Ambiental MARN-
No.4000/036/2005 y disposiciones del Estudio de Impacto Ambiental respectivo, afecté
la Zona Protectora de Suelo y de Reserva Forestal, ubicada en el inmueble
denominado “El Espino”, situado en jurisdiccién de Santa Tecla y Antiguo Cuscatlan,
Departamento de La Libertad, seglin detalle siguiente:

Tramo |l del Proyecto:

a) Invasion, remocion de la capa superior de suelo organico y tala de arboles en un
area de 8450.73 metros cuadrados, equivalente a 1.21 manzanas, ubicadas entre
las estaciones 4 + 800 y 5 + 100, segin mediciones de personal técnico de la Corte
de Cuentas. Estas franjas se utilizaran para construir rotonda que interconectara al
Boulevard Diego de Holguin con el Boulevard Merliot. Cabe mencionar que la
presente area afectada en la Reserva Forestal es propiedad de la Asociagion::;
Cooperativa de Produccion Agropecuaria “El Espino” y que no se ha determinado’

por parte del MOP y el MARN el inventario de arboles talados en la zona. Il'fi MOP # )
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tenia previsto utilizar en esta seccién un area de 0.77 manzanas, segun Informe
Final Planos 4/4, Planos de Derecho de Via, Plano 13, hoja 02.

Invasién, remocién de la capa superior de suelo organico, la cual fue afectada hasta
1.30 m. de profundidad, tala de arboles, con una estimacion de 31,000 arbustos de
cafetos y al menos 3,300 arbustos de regeneracion natural, afectandose ademas al
menos 1,000 arboles tanto de sombra como de regeneracion natural, tipicos de un
bosque de cafetal, de conformidad a Acta de Visita de Inspeccion suscrita por
autoridades del MARN el 7 de septiembre de 2006. La afectacion de la zona incluyd
obstruccion del cauce de quebrada “El Sunsita” y otros drenajes naturales. El area
afectada es de 34,790 metros cuadrados, equivalentes a 4,97 manzanas, ubicadas
entre las estaciones 5 + 900 y 6 + 300 hasta llegar a la Avenida Jerusalén. Esta
porcion de terreno se utilizaria para construir el derivador nor — poniente de la
interseccion del Boulevard Diego de Holguin con la Avenida Jerusalén. Cabe
mencionar que esta area se encuentra en su totalidad en la parte de la Reserva
Forestal que es propiedad de las Municipalidades de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan y que las dimensiones sefialadas corresponden a mediciones realizadas
por los técnicos de la Corte de Cuentas, conjuntamente con técnicos de las
Alcaldias de San Salvador y Antiguo Cuscatlan. EI MOP tenia previsto utilizar en
esta seccion un area de 4.12 manzanas, segun Informe Final Planos 4/4, Planos de
Derecho de Via, Plano 13, hoja 1.03.
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En el plano superior se demarcan las areas afectadas indebidamente, tanto en |a reserva forestal como

en el parque Los Pericos
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Se observa tala de arboles en z protegida.

Se observa remocion de suelo en zona protegida.
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El Decreto Legislativo No. 432, de fecha catorce de enero de mil novecientos
noventa y tres, establece:

Art. 1: “Se establece como ZONA PROTECTORA DEL SUELO y se declara como
ZONA DE RESERVA FORESTAL una porcion de terreno ubicada al Noroeste del
inmueble denominado “El Espino®, situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan,
departamento de La Libertad, de las medidas y linderos especiales siguientes: ... La
Zona protectora del suelo y de reserva forestal antes determinada es de una extension
superficial de quinientos sesenta y nueve hectareas, sesenta y un areas, sesenta y
siete metros cuadrados, equivalentes a ochocientas quince manzanas, setenta y seis
varas cuadradas”.

Art. 2: “Dentro de la zona protectora del suelo y de reserva forestal establecida por
medio del presente Decreto, se ubica un area de ochenta y nueve hectareas, ochenta y
nueve areas, cuarenta centiareas, que se destinaran para la construccion de un parque
el cual estara destinado al solaz esparcimiento de los vecinos del area Metropolitana de
San Salvador, en el cual debera respetarse el entorno natural como principal atractivo
sus instalaciones fisicas para el servicio de sus visitantes no deberan exceder del cinco
por ciento del total del area del parque”.

Art. 3: "En la zona protectora del suelo y de reserva forestal antes mencionada,
solamente podran efectuarse aprovechamientos del bosque en forma técnica y
cientifica, que asegure la conservacion de los recursos, y para fines de
experimentacion agricola”.

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, publicado en el D. O. No. 92, TOMO
323, de fecha 19 de mayo de 1994, establece:

Art. 8, Conservacion in situ, literales e) y f): “Cada parte contratante, en la medida de lo
posible y segtin proceda:

e) Promover un desarrollo ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes
a areas protegidas, con miras a aumentar la proteccion de esas zonas;

f) Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion de
planes u otras estrategias de ordenacion;”.

Art. 14, Evaluacion del Impacto y reduccion al minimo del impacto adverso, literal b):
“Cada parte contratante, en la medida de los posible y segtin proceda:

a. Establecer arreglos apropiados para asegurarse de que se tengan debidamente
en cuenta las consecuencias ambientales de sus programas y politicas que puedan
tener efectos adversos importantes para la diversidad biolégica”.
La Ley del Medio Ambiente, establece:
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Art. 2, literales b), c) e) y f): “La politica nacional del medio ambiente, se fundamentara
en los siguientes principios:

b) El desarrollo econdmico y social debe ser compatible y eqguilibrado con el medio
ambiente; tomando en consideracién el interés social sefialado en el Art. 117 de la
Constitucion;

c) Se debera asegurar el uso sostenible, disponibilidad y calidad de los recursos
naturales, como base de un desarrollo sustentable y asi mejorar la calidad de vida de la
poblacion;

e) En la gestion de proteccidon del medio ambiente, prevalecera el principio de
prevencién y precaucion,

f) La contaminacion del medio ambiente o alguno de sus elementos, que impida o
deteriore sus procesos esenciales, conllevara como obligacién la restauracion o
compensacion del dafio causado debiendo indemnizar al Estado o a cualquier persona
natural o juridica afectada en su caso, conforme a la presente ley;".

Art. 3, parrafo tercero: “La politica nacional del medio ambiente debera guiar la accion
de la administracién publica, central y municipal, en la ejecucion de planes y programas
de desarrollo™.

Art. 14, literales a) y b): “Para incorporar la dimension ambiental en toda politica, plan o
programa de desarrollo y ordenamiento del territorio, deben tomarse en cuenta los
siguientes criterios:

a) La valoracién econémica de los recursos naturales, que incluya los servicios
ambientales que éstos puedan prestar, de acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de
los ecosistemas;

b) Las caracteristicas ambientales del lugar y sus ecosistemas, tomando en cuenta sus
recursos naturales y culturales y en especial, la vocacion natural y el uso potencial del
suelo, siendo la cuenca hidrografica, la unidad base para la planeacion del territorio”.

Art. 15, literal d):"Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan
incorporar la dimension ambiental, tomando como base los parametros siguientes:

d) La ubicacién de las areas naturales y culturales protegidas y de otros espacios
sujetos a un régimen especial de conservacion y mejoramiento del ambiente;”.

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacién que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 53: “El Estado y sus Instituciones tienen el deber de adoptar medidas para pl-_ o fe

evitar y controlar desastres ambientales”.
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Art. 85 "Quien por accion u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicién o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafio al medio ambiente, o afectare los procesos ecoldgicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracién, indemnizara al Estado y a los particulares por
los darios y perjuicios causados”.

La Constitucion de la Replblica de El Salvador, establece:

Art. 235: "Todo funcionario civii o militar; antes de tomar posesién de su cargo,
protestara bajo su palabra de honor, ser fiel a la Republica, cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, atendiendose a su texto cualesquiera que fueren las leyes, decretos,
ordenes o resoluciones que la contrarien, prometiendo, ademas, el exacto
cumplimiento de los deberes que el cargo le imponga, por cuya mfracm-:fm sera
responsable conforme a las leyes”. )

Art. 245: "Los funcionarios y empleados publicos responderan personalmente y el
Estado subsidiariamente, por los dafios materiales o morales que causaren a
consecuencia de la violacién a los derechos consagrados en esta Constitucion”.

" La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, permitié que se incumplieran las condiciones
del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente al Permiso Ambiental obtenido para
el proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin”, el cual establece claramente que el
proyecto en mencion no afectaria la Zona Protectora del Suelo y de Reserva Forestal.
Asi mismo las jefaturas de la Unidad de Planificacién Vial y Gerencia de Gestion
Ambiental, proceden a dar curso al proyecto conociendo la alteracion del mismo, sin
notificar en el caso de la Gerencia de Gestion Ambiental, al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La deficiencia ha originado la tala de 31,000 arbustos de cafetos y al menos 3,300
arbustos de regeneracion natural, afectandose ademas al menos 1,000 arboles tanto
de sombra como de regeneracion natural, tipicos de un bosque de cafetal, asi como
invasion y remocion de la capa superior de suelo organico, hasta 1.30 m. de
profundidad. De esta forma se han alterado los ciclos naturales de la zona y la vida
silvestre existente, propiciando asi, la afectacién grave y significativa a los recursos
naturales de la Zona Metropolitana de San Salvador.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 09 de marzo de 2007, la administracion del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta:

Para literal a

Al respecto el Ministerio de Obras Publicas, con base a su analisis técnico reflejado€f - o>,
el Informe Final Planos 4/4, Plano 13 Derechos de Via, Hoja 02 mantiene su posicién ="~

en el sentido de que la afectacion a los terrenos de la Reserva Forestal pertenecientea = = |
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la Asociacion Cooperativa Agropecuaria "El Espino" es de 5,294.03 metros cuadrados
equivalentes a 7,574.63 varas cuadradas, tal como se indica en el referido plano, el
cual sirvio de base para realizar los trazos para la ejecucién fisica.

Cualquier incremento del area observado en la zona del proyecto por la Corte de
Cuenta, debera ser corroborado en campo, la cual de ser cierto, obedece a razones
técnicas constructivas, para cimentar los derrames de talud que posteriormente deben
ser revegetados conforme a lo indicado en las especificaciones técnicas y de acuerdo a
lo estipulado en las medidas de mitigacion de impacto ambiental.

Para literal b)

Al respecto de esta observacion el Ministerio de Obras Publicas, en base a su andlisis
técnico reflejado en el Informe Final Planos 4/4, Plano 13 Derechos de Via, Hoja 1.03
mantiene su posicion en el sentido de que la afectacién a los terrenos de la Reserva
Forestal perteneciente a las Municipalidades de San Salvador y Antiguo Cuscatlan es de
28, 839.20 metros cuadrados equivalentes a 41,255.97 varas cuadradas, tal como se
plantea en dicho plano.

Cualquier incremento del area observado en la zona del proyecto por la Corte de
Cuenta, debera ser corroborado en campo, la cual de ser cierto, obedece a razones
técnicas constructivas, para cimentar los derrames de talud que posteriormente deben
ser revegetados conforme a lo indicado en las especificaciones técnicas y de acuerdo a
lo estipulado en las medidas de mitigacion de impacto ambiental.

Asimismo, en cuanto a la aseveracion de obstrucciones a cauces de drenajes
naturales, especialmente el de la quebrada "El Sunsita", podemos afirmar que en
ningin momento se llevaron a cabo dichas obstrucciones.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:

1. Para literal a)

= De conformidad a los analisis presentados por el Ministerio de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, a través del Viceministerio de Obras
Publicas, en la Unidad de Planificacion Vial y en la Direccion de Inversion Vial y en
base al analisis técnico reflejado en el Informe Final Planos 4/4, Plano 13 Derechos
de Via, Hoja 02, mantiene su posicién en el sentido de que la afectacion a los
terrenos perteneciente a la Asociacion Cooperativa Agropecuaria "El Espino” es de
9,294.03 metros cuadrados equivalentes a 7,574.63 varas cuadradas, tal como se
indica en el referido plano, el cual sirvi6 de base para realizar los trazos para la
ejecucion fisica.

=» Cualquier incremento del area observado en la zona del proyecto por la Corte de
Cuentas, debera ser corroborado en campo, la cual de ser cierto, obedece a

razones teécnicas constructivas, para cimentar los derrames de talu qué“ i
posteriormente deben ser revegetados conforme a lo indicado én las.
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especificaciones técnicas y de acuerdo a lo estipulado en las medidas de mitigacion
de impacto ambiental.

= De conformidad al Permiso Ambiental y el Plan de Trabajo de las empresas
constructoras existen partidas presupuestadas para ejecutar obras que representen
medidas de compensacion y mitigacion para reponer y mantener durante un periodo
de tres anos el medio ambiente de la zona donde se desarrollan esta obra, por ende
los trabajos de mitigacion se han considerado desde los disefios originales de la
obra.

Para literal b)

= Al respecto de esta observacion el Ministerio de Obras Publicas, en base a su
analisis técnico reflejado en el Informe Final Planos 4/4, Plano 13 Derechos de Via,
Hoja 1.03 mantiene su posicién en el sentido de que la afectacién a los terrenos
perteneciente a las Municipalidades de San Salvador y Antiguo Cuscatlan es de
28,839.20 metros cuadrados equivalentes a 41,255.97 varas cuadradas, tal como
se plantea en dicho plano.

= Cualquier incremento del area observado en la zona del proyecto por la Corle de
Cuenta, debera ser corroborado en campo, la cual de ser cierto, obedece a razones
técnicas constructivas, para cimentar los derrames de talud que posteriormente
deben ser revegetados conforme a lo indicado en las especificaciones técnicas y de
acuerdo a lo estipulado en las medidas de mitigacién de impacto ambiental.

. En cuanto a la aseveracion de obstrucciones a cauces de drenajes naturales,
especialmente el de la quebrada "El Sunsita", podemos afirmar que en ningtn
momento se llevaron a cabo dichas obstrucciones.

. Mediante Acta de Auditoria de Evaluacion Ambiental No 4000-165-06, suscrita a las
11:00 a.m. horas del dia 28 de septiembre de 2006, emitida por la Unidad de
Auditoria Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se
establece literaimente el Gnico contenido que reza de la siguiente forma: Las
medidas ambientales contempladas en la resolucién MARN- 4000/036/2005, se

estan desarrollando, debido a que el proyecto se esta ejecutando (Anexo No
2).

. Mediante notas MOP-VMOP-UPV-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de 2006
y MOP-VMUP-UPV-GGA-0132/2006 de fecha 6 de noviembre de 20086, dirigidas al
Director Ejecutivo y Sefior Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales respectivamente, se les solicita que las Direcciones Generales de
Gestion Ambiental e Inspectoria de esa cartera de estado establezcan y
comuniquen las medidas de mitigacion y las obras de compensacién en el
intercambiador del trazo de la Diego de Holguin y la Avenida Jerusalén: respuestas
que hasta esta lecha no han sido evacuadas (Anexo No 3). RinS
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Urbano no poseen ninguna responsabilidad en la gestion téecnica o administrativa
oportuna o extemporanea del resto de entidades del sector publico.

6. Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico es desarrollado diligentemente por
cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de estado.

7. En virtud que se tomaron todas las acciones en forma diligente y ante las instancias
legales correspondientes, solicito que este hallazgo sea desvanecido.

Ademas en nota recibida el 20 de abril de 2007, el Gerente de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de su
Apoderada General Judicial manifiesta: "En cuanto a esta observacion quiero exponer
que la Gerencia de Gestion Ambiental reconoce como vigente y valido, el Estudio de
Impacto Ambiental del proyecto que se remitié a travées de nota MOP-UPV-GGA-
803/2004 al MARN, el 10 de agosto de 2004. Como resultado de dicha gestion, el
MARN emiti6 el Permiso Ambiental del proyecto a través de las Resoluciones MARN-
No. 698-2004 y MARN-No. 4000/036/2005 de fechas 27 de octubre del 2004 y 14 de
enero del 2005 respectivamente, las cuales la Gerencia de Gestion Ambiental remitio a
la Gerencia de Estudios y Disefios Viales a traves de Memorando MOP-VMOP-UPV-
GGA-006/2005 del 17 de enero de 2005, a fin de que esta Gerencia incorporara los
aspectos ambientales a las Condiciones Técnicas de las Bases de Licitacion
correspondientes. Cabe destacar, que esta Gerencia no participa directamente en la
elaboracion de tales documentos, sino que lo hace a través de la Gerencia de Estudios
y Disefios Viales.

A este estudio y a ese Permiso es gue la Gerencia de Gestion Ambiental le ha dado
seguimiento y no ha otro, es decir al estudio que establece que el trazo del proyecto
pasa por los limites de la Finca El Espino sin afectarla.

Esta Gerencia conformada por un personal limitado de 4 técnicos y su Gerente, el cual
es el Lic. Yanez, para darle seguimiento a los proyectos que el MOP egjecuta, no tiene
ingerencia en las decisiones que se toman en otros niveles superiores, ya sea en
relacion a las Bases de Licitacion y en la mayoria de las decisiones en la ejecucion de
los proyectos. Nunca esta Gerencia ordené por medio del Lic. Yanez, a nadie ni a la
empresa constructora acciones como las sefaladas por la Corte de Cuentas de la
Republica, SIMPLEMENTE ESTAMOS EN PRESENCIA DE UNA GERENCIA DE
CUARTO NIVEL JERARQUICO SIN NINGUN PODER DE DECISION Y
PARTICIPACION EN LAS DECISIONES QUE SE TOMAN RESPETO A LOS
PROYECTOS. El papel de la Gerencia se concentra en tramitar los Permisos
Ambientales y el darle seguimiento a la incorporacion de la variable ambiental en los
proyectos.

En este sentido, cabe destacar las afirmaciones contenidas en el diagnodstico de los
aspectos institucionales, legales, ambientales y biofisicos realizado en el afio de 2002
por la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA), bajo el aus’mcm w"' >
del Convenio USAID No 596-0184.20, mediante el cual la Agencia de los Estados .

\
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Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), puso a su disposicién los recursos
financieros necesarios para la elaboracion del "Manual Centroamericano de Normas
Ambientales para el Disefio, Construcciéon y Mantenimiento de Carreteras". En este
diagnéstico, en la pagina 2 del Anexo | se lee lo que en la realidad ha venido
sucediendo, y es lo siguiente:

“Segun se aprecia en el Cuadro precedente, los niveles jerarquicos son variados asi en
Guatemala el Departamento de Gestién Ambiental aparece en un quinto nivel decisorio,
siguiendole El Salvador en un cuarto y luego Honduras y Nicaragua en un tercer nivel.
Esto pareciera indicar que los niveles en que estan ubicadas las unidades de gestion
ambiental es bajo, lo que incide en que las capacidades de decisién ambiental
estan subordinadas a otras areas de especialidad e intereses. Ello repercute en
que las consideraciones ambientales no tengan el peso que demanda el manejo
sostenido de las obras ambientales”.

La afirmacion anterior, vuelve a plantearse en la Secciéon 8. Conclusiones, en la pagina
55 del mismo Anexo. ) , ,
Por otra parte, el Lic. Yanez y su personal no estaban autorizados para el envio de
notas a instituciones fuera del MOP, a no ser que se recibiera directamente la
instruccion de la Unidad de Planificacion Vial. Esto puede constatarse en los
expedientes de todas las gestiones realizadas por la Gerencia de Gestién Ambiental,
en donde puede apreciarse que la gran mayoria de notas sobre gestiones ambientales
son firmadas por unidades de mayor nivel jerarquico.

Se destaca también, que el Lic. Yanez y su personal conocian perfectamente las
directrices del MARN, con relacion a la tramitacién de los permisos de tala de arboles,
asi como lo establecido en la Ley Forestal en su Articulo 15 donde se establece que "la
regulacién sobre siembra, poda y tala de &rboles en zonas urbanas sera de
competencia exclusiva de la municipalidad respectiva”; estos permisos, debieron ser
gestionados y obtenidos por la empresa constructora, previo a la ejecucion de la tala.
Decisiones o directrices contrarias a la realizacion de estos tramites no son dadas por
el Lic. Yanez o tecnicos de esta Gerencia. Ademas, debo sefalar, que la etapa de
ejecucion de los proyectos es responsabilidad directa de la Direccion de Inversion Vial,
quien recibe ordenes directas del despacho de los titulares.

Con respecto a la tala descrita en el literal a) de la observacion del numeral 12, el
inventario ha sido realizado por el Contratista para todo el proyecto, por lo que no se
identifica separadamente la zona afectada de interés.

Sin embargo, del inventario de tala del proyecto se deduce que la afectacion de que se
habla es sobre 3 parcelas pertenecientes a la Cooperativa "El Espino" en un area total
de 7,120.96 metros cuadrados (1.02 manzanas). En el cuadro siguiente se detalla la
ubicacion, area individual y la estimacion de arboles de sombra y café afectados.

Identificacién |Ubleacién. [Area (Mis.”) [Area Uso del[Canlidad  estimada  de|Cantidad estimada de arboles de
de la parcela (Manzanas) |suelo arboles de café (sombra afectados considerando el
afectada. afectados {Con|érea de calles Internas y arboles

densidad de  siembra dafados (Con densidad de siembra
entre 901 y 903 plantas|aproximada entre 40 v 43 arboles

Imanzana). Imanzana). /_; -
273 PRI 357604 351 |Culivo de a5 7 =
4+840 cali: bajo
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Lateral sombra,
lzaquierda
273 4+5980 ala 3483,30 0,48 Cullivo de 4465 21
5+080 calé bajo
Lateral sombea
izquierda
272-A 5+580 ala BB 2,01 Cultivo de 10 1
E+720 calé baja
Lateral sombra.
izquiardo
TOTAL 7120068 1.02 918 43

Con respecto a la tala descrita en el literal b) de la observacion del numeral 12, el
contratista realizé en su momento el inventario de la zona afectada y no concuerda con
los datos calculados por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En el informe presentado por la empresa constructora denominado, "Informe Sobre la
Cantidad de Arboles de Café y Sombra Talados por Estacionamiento del Proyecto:
Apertura- Boulevard Diego de Holguin, Tramo II" de noviembre 2006, -se detalla las
cantidades de arboles y cafetos talados considerando los estacionamientos, el area
afectada, colindante, uso del suelo, cantidades de arbustos de cafeto talados, entre
otros.

Se reporté que el 4rea afectada es de 34,020.00 m?, que equivale a 4.74 manzanas y
que las cantidades afectadas de arbustos de cafeto son de 4,280 u. y 190 &rboles de
sombra. Estos datos son muy importantes para considerar los efectos ambientales
debido a la tala y definir con propiedad las medidas ambientales correspondientes.

Cabe mencionar que lo anterior fue determinado sobre la base de las densidades de
siembra calculados por el ambientalista de la empresa constructora y que fueron entre
901 y 903 arbustos de cafeto por manzana, considerando las pérdidas y las areas de
calles internas, y entre 40 y 43 arboles de sombra afectados considerando siempre el
area de calles internas y arboles dafados (se anexa el mencionado informe para mayor
detalle).

Lo anterior se acentia dado que la definicion del nimero de arboles y cafetos talados
es importante en términos del impacto ambiental provocado en la zona.

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

En relacién a lo expuesto por funcionarios y ex — funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas, en el sentido de la invasion, remocion de la capa superficial de suelo orgéanico
y tala de arboles, en el literal a) nos referimos a que el MARN y el MOP no han
determinado la cantidad de arboles y arbustos afectados por la falta de un inventario,
los cuales se encontraban ubicados en un area de 1.21 manzanas de terreno.

En relacion al literal b), nos hemos basado en el Acta de Inspeccién suscrita por
autoridades del MARN, de fecha 7 de septiembre de 2006, en la cual determinan la
cantidad de arbustos y arboles, que fueron talados y que se encontraban en un area
de 4.97 manzanas de terreno, perteneciente al Parque de los Pericos. TR e
Los comentarios funcionarios y ex — funcionarios del Ministerio de Obras Pubﬁcas \
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, confirman lo observado por los audltm‘es en
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relacion a la afectacion de la zona de reserva forestal no coincidiendo con el area
afectada, ya que ésta fue determinada por personal del Departamento de Apoyo
Técnico de la Corte de Cuentas, en coordinacién con personal de las municipalidades
de San Salvador y Antiguo Cuscatlan.

13. NO SE HA DADO CUMPLIMIENTO A CONDICIONES OBLIGATORIAS
CONSIDERADAS EN DICTAMEN TECNICO DE PERMISO AMBIENTAL SOBRE
LAS OBRAS DESARROLLADAS EN BOULEVARD CANCILLERIA Y
PROLONGACION CALLE LA CANADA, COMO PARTE DEL PROYECTO
“APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

Constatamos que el Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano no ha dado cumplimiento a la Resolucién MARN-No-6612-324-2005 que
concede Permiso Ambiental al proyecto “Calle de Acceso al Ministerio de Relaciones
Exteriores”, denominado también: “Boulevard Cancilleria y Prolongacion Calle la
Cafada”, segun detalle siguiente:

1. En visita realizada por los auditores el dia 10 de enero de 2007, se constaté que no
existe evidencia del cumplimiento por parte del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, o compaiiias constructoras, de las
condiciones ambientales de caracter obligatorio contenidas en el Dictamen Técnico
y que forman parte integrante de la Resolucion MARN de Permiso Ambiental, en
cuanto a:

a. Se desconoce el tramite y obtencién por parte del Ministerio de Obras Publicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano o las compaiiias constructoras de la
autorizacion correspondiente para la tala de 2,578 arbustos de café y 120
arboles de sombra, segln lo establece el numeral 2:

| La fotografia muestra la tal
(| de arboles forestales v de café
en el Boulevard Cancilleria,
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El Salvador, C.A,

b. No se evidencia la humectacion de la zona, como lo establece el numeral 4,
constatandose que la contaminacién por particulas de polvo es abundante; vy,

La fotoprafia muestra la
falta de humectacion
durante la construccién
del proyecto.

c. No se encuentran instalados los servicios sanitarios para los trabajadores del
proyecto, como lo establece el numeral 8;

2. Adicionalmente verificamos que se ha realizado remocion de la cobertura vegetal
con la consecuente tala de arboles en el costado poniente del proyecto, frente al
Redondel 1 e inicio de la Plaza las Banderas, constando que esta area no forma
parte del area util del proyecto, sin presentarse los justificativos o modificaciones al
Ministerio de medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la fotografia se
nota la remocion de
la cobertura vegetal
y la tala de drboles.
Cancilleria,
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La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 20: "El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, atenuacién o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental , como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental”.

Art. 42: “Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 85: "Quien por accidn u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafio al medio ambiente, o afectare los procesos ecolégicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacién, sera responsable del hecho cometido o
la omision, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafos y perjuicios causados”.

Art. 86, literal c). “Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes:

c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;”.

La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Publicas,
— Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, permitié que se incumplieran las condiciones

obligatorias contenidas en el Permiso Ambiental extendido por el Ministerio de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, para ejecutar las obras de Acceso al Ministerio de

Relaciones Exteriores, que forman parte del proyecto “Apertura Boulevard Diego de

Holguin®, las cuales establecen claramente las medidas de mitigacion a realizar en la
——= zona. Asi mismo las jefaturas de la Unidad de Planificacion Vial y Gerencia de Gestién
Ambiental, proceden a dar curso al proyecto conociendo los incumplimientos, sin
notificar en el caso de la Gerencia de Gestion Ambiental, al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

La deficiencia ha originado que los dafios causados por la ejecucion de estas obras
anexas al proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin”, se sumen a los ya
originados en la zona de Reserva Forestal, generando a la vez un impacto mayor en los
recursos naturales de la zona de influencia.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION
En nota recibida en fecha 9 de marzo de 2007, la administracion del Ministericfﬂ-'ﬂe"

Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: “Con relacmn a
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la tala de arboles, en el contexto de que el mencionado proyecto forma parte del
mejoramiento de la red vial nacional y por lo tanto es de interés nacional, pues servira
para agilizar el trafico de vehiculos de nuestro pais; en consecuencia la Municipalidad
de Santa Tecla, de Antiguo Cuscatlan y de San Salvador, carecen de competencia para
exigir permisos. En tal sentido los comentarios a la observacion 1 aplican para este
caso.

Con respecto a la humectacion la empresa constructora humectd desde mayo a
noviembre de 2006, con 150 plpadas de 8 m®, diariamente de dos a tres veces lo que
vendria a ser un total de 1,200 m® diarios. Estus datos fueron reportadcs en el informe
de Avance de la Ejecucion del Programa de Manejo Ambiental, pagina 47, en el anexo
18 de dicho documento. Lo que sucede es que cuando se realizé las visitas de
inspeccion de campo por los auditores de la Corte de Cuentas, ya se habia colocado
gran parte de la carpeta hidraulica, por lo que la humectacion se limitaba a las
estaciones colocadas frente a Cancilleria y la Universidad Matias Delgado.

La letrina de este tramo forma parte de las 14 letrinas entre portatiles y fijas que se han
colocado en todo los sitios incluyendo el tramo 2 de Diego de Holguin. En el Caso del
Boulevard Cancilleria, la letrina se encuentra instalada en el estacionamiento 0+680,
lateral derecho de la Calle de Acceso a Cancilleria, de acuerdo a lo que establece la
Ley y Reglamento de Seguridad e Higiene, en el sentido de establecer una letrina por
cada 20 a 25 trabajadores en ese frente de trabajo.

Con respecto a la tala de arboles en el costado poniente del proyecto frente al redondel

1 e inicio de la Plaza Las Banderas, lo que se ha realizado es un proceso sancionatorio

para el Asocio Temporal COPRECA-LINARES por no contar con los permisos de los

bancos de préstamo. Las acciones realizadas se resumen en las siguientes:

« Por tratarse de una accién del Contratista relacionada con la explotacion de dos
bancos de préstamo, se ha requerido al Contratista que realice de inmediato las
gestiones ambientales ante el MARN, remitiendo los formularios correspondientes.
Lo anterior se comunicé al Contratista por medio de nota MOP-VMOP-UPV-GGA-
12/2007 del 29 de enero de 2007.

e Ademas, se informé del hecho al Administrador del Proyecto de la Direccién de
Inversion Vial, de manera que se aplique la Seccién C.G.-47 Sanciones, de las
Condiciones Generales ya que el Contratista no cuenta con los permisos
ambientales correspondientes. Esta accion se realizé a través de nota MOP-VMOP-
UPV-014/2007 del 30 de enero del 2007.

e Como resultado de la gestion realizada ante el Administrador del Proyecto, este
comunicd a traves de Memo MOP-VMOP-DIV-GVUI-074/2007 del 1 de febrero de
2007, que era conocedor del incumplimiento del Contratista, motivo por el cual se
habia remitido un informe de incumplimiento contractual al despacho del Sr. Ministro
de Obras Pulblicas para que se instruya a la Gerencia Legal que inicie el proceso
sancionatorio respectivo, adjuntandose en esa oportunidad, copia de nota MOP-
VMOP-DIV-GVUI-86/2007 de fecha 30 de enero 2007.

En el Informe de Avance de la Ejecucion del Programa de Manejo Ambiental, F‘é;’j A7 e,

del anexo 18, (Anexo 1, Tramo |l) presentado por el Contratista en noviembre ::iel ZGUE
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se detalla el avance de todas las obras programadas y el porcentaje de avance de cada
una de ellas.
A continuacion se presentan las copias de las notas mencionadas:

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:

1. Con relacion a la tala de arboles, en el contexto de que el mencionado proyecto
forma parte del mejoramiento de la red vial nacional y por lo tanto es de interés
nacional, pues servird para agilizar el trafico de vehiculos de nuestro pais; en
consecuencia la Municipalidad de Santa Tecla, de Antiguo Cuscatlan y de San
Salvador, carecen de competencia para exigir permisos, en tal sentido los
comentarios a la observacién 8 aplican para este caso.

2. Con respecto a la humectacion la empresa constructora humecté desde mayo a
noviembre de 2006, con 150 pipadas de 8 m®, diariamente de dos a tres veces lo
que vendria a ser un total de 1,200 m® diarios. Estos datos fueron reportados en el
informe de Avance de la Ejecucién del Programa de Manejo Ambiental, pagina 47,
en el anexo 18 de dicho documento. Lo que sucede es que cuando se realizé las
visitas de inspeccion de campo por los auditores de la Corte de Cuentas, ya se
habia colocado gran parte de la carpeta hidraulica, por lo que la humectacion se
limitaba a las estaciones colocadas frente a Cancilleria y la Universidad Matias
Delgado.

3. La letrina de este tramo forma parte de las 14 letrinas entre portatiles y fijas que
se han colocado en todo los sitios incluyendo el tramo 2 de Diego de Holguin. En el
Caso del Boulevard Cancilleria, la letrina se encuentra instalada en el
estacionamiento 0+680, lateral derecho de la Calle de Acceso a Cancilleria, de
acuerdo a lo que establece la Ley y Reglamento de Seguridad e Higiene, en el
sentido de establecer una letrina por cada 20 a 25 trabajadores en ese frente de
trabajo.

4. Con respecto a la tala de arboles en el costado poniente del proyecto frente al
redondel 1 e inicio de la Plaza Las Banderas, lo que se ha realizado es un proceso
sancionatorio para el Asocio Temporal COPRECA-LINARES por no contar con los
permisos de los bancos de préstamo. Las acciones realizadas se resumen en las
siguientes:

a) Por tratarse de una accion del Contratista relacionada con la explotacion de dos
bancos de préstamo, se ha requerido al Contratista que realice de inmediato las
gestiones ambientales ante el MARN, remitiendo los formularios
correspondientes. Lo anterior se comunicé al Contratista por medio de nota
MOP-VMOP-UPV-GGA-12/2007 del 29 de enero de 2007.

b) Ademas, se informé del hecho al Administrador del Provecto de la Direccion
de Inversion Vial, de manera que se aplique la Seccion C.G.-47 Sanciones;-de=
las Condiciones Generales ya que el Contratista no cuenta con los p_erfn'rs‘c-s
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Corte de Cuentas de la Repiablica
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ambientales correspondientes. Esta accion se realizd a través de nota MOP-
VMOP-UPV-014/2007 del 30 de enero del 2007.

c) Como resultado de la gestion realizada ante el Administrador del Proyecto,
este comunicd a través de Memo MOP-VMOP-DIV-GVUI-074/2007 del 10 de
febrero de 2007, que era conocedor del incumplimiento del Contratista, motivo
por el cual se habia remitido un informe de incumplimiento contractual al
despacho del Sr. Ministro de Obras Publicas para que se instruya a la Gerencia
Legal que inicie el proceso sancionatorio respectivo, adjuntandose en esa
oportunidad, copia de nota MOP-VMOP-DIV-GVUI-96/2007 de fecha 30 de
enero 2007.

d) En el informe de avance de la Ejecucién del Programa de Manejo Ambiental,
Pag. 47 del anexo 18, (Anexo 1, Tramo II) presentado por el Contratista en
noviembre del 2006, se detalla el avance de todas las obras programadas vy el
porcentaje de avance de cada una de ellas.

e) A continuacién se presentan las copias de las notas mencionadas (ANEXO 4)

5. Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico es desarrollado diligentemente por
cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de estado.

6. En virtud que se han tomado todas las acciones en forma diligente y ante las
instancias legales correspondientes, solicito que este hallazgo sea
desvanecido.

Ademas en nota recibida el 20 de abril de 2007, el Gerente de GestiGn Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de su
apoderada manifiesta; "Con respecto a esta observacion, en la que se afirma que la
Gerencia de Gestion Ambiental debié notificar al MARN sobre la tala efectuada, se
ratifica que la Gerencia antes descrita no esta autorizada para la remision de notas al
MARN vy ofras instituciones, a no ser que se reciba directamente a través de la
Direccion de Planificacion Vial tal disposicion. Esto puede constatarse, como se ha
mencionado en parrafos anteriores, en los expedientes de todas las gestiones que
realiza la Gerencia de Gestion Ambiental, en donde puede apreciarse que la gran
mayoria de notas sobre gestiones ambientales son firmadas por instancias
superiores a la Gerencia Ambiental.

Por otra parte, el Lic. Yanez y su personal conocian perfectamente las directrices del
MARN, con relacién a la tramitacion de los permisos de tala de arboles, los cuales la
empresa constructora debio gestionarlos y obtenerlos previo a la tala. Decisiones o
directrices contrarias a la realizacion de estos tramites no fueron dadas por el Lic.
Yanez o técnicos de esta Gerencia.

La Gerencia de Gestion Ambiental conformada por un personal limitado de 4 técnféaé Ren N

para darle seguimiento a los proyectos que el MOP ejecuta, no tiene ingerencia en las '/,
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decisiones que se toman en otros niveles superiores. NUNCA LA GERENCIA
PRESIDIDA POR EL LIC. YANES Y SU PERSONAL, ORDENO POR NINGUN
MEDIO, A LA EMPRESA CONSTRUCTORA ACCIONES COMO LAS SENALADAS
EN EL NUMERALES 1 LITERAL A) Y 2, SIMPLEMENTE ESTAMOS EN PRESENCIA
DE UNA GERENCIA DE CUARTO NIVEL JERARQUICO SIN NINGUN PODER DE
DECISION Y PARTICIPACION EN LAS DECISIONES QUE SE TOMAN RESPETO A
LOS PROYECTOS.

En el organigrama del Ministerio de Obras Publicas correspondiente al Viceministerio
de Obras Publicas se puede apreciar los niveles jerarquicos desde el despacho
ministerial hasta la Gerencia de Gestion Ambiental.

MINISTRO ]
J TINRAS P TIBLICAS -|
|ww.nn: um:n;n-e » mmmlwmu CHREBCUIGN
ummm'm PLAMIFICACTON YLAL ¥ DFSAREOLLE WAL |- EHL INWERSIMON VIAL
[ —— PLAMEAMILNTO FRYRATICALINN A EAE
MIZCLA ASPALTICA GEETION ¥ ¥ IEEARROLLO Iw]
Il secumnesm CAMINGS
MANTTO. DE = SLIELGE BURALES J
| MALRTRARLA ] ¥ WA TERLALES ] L
- ESTLUIHOS ¥ —_———
_[ ALIMOP ¥ DHSEFEH VIALES ALUDITOALS Det
LOASTICA — CALIDAD

l .WI -{mﬂi’m;m VIALFS
L 4 r DERECHOS DE VA

L.:: L‘ GESTION ﬂllﬂ!N'I'-ll..

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Los comentarios vertidos por la administracion, funcionarios y ex — funcionarios del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, se hace
necesario reiterar que la observaciéon se mantiene, ya que al momento de la visita e
inspeccion no se observaron dichas medidas de caracter obligatorio, tales como la
humectacion, permiso para la tala de arboles, etc. por lo cual las respuestas otorgadas
no son consistentes con la evidencia observada en las visitas de campo efectuadas al
proyecto.

Relacionado con la remocion de cobertura vegetal con la consecuencia tala de arboles
en el costado poniente del proyecto, frente al Redondel 1 e inicio de la Plaza las
Banderas, por los comentarios vertidos por los funcionarios se confirma lo observado
por los auditores.
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14. NO SE HAN EJECUTADO MEDIDAS DE MITIGACION CONTEMPLADAS EN

PERMISO AMBIENTAL, EN ZONA AFECTADA POR EL PROYECTO
“APERTURA BOULEVARD DIEGO DE HOLGUIN".

Constatamos mediante inspeccion fisica y revision de documentos, que en la ejecucion
del proyecto “Apertura del Boulevard Diego de Holguin®, el Ministerio de Obras
Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano no ha ejecutado las medidas de
mitigacion y actividades contempladas en el Programa de Manejo Ambiental, en
cumplimiento a la Resolucion MARN-No0.4000/036/2005 que concede el Permiso
Ambiental al proyecto, basadas a la vez en las disposiciones del Estudio de Impacto
Ambiental, constatando las deficiencias siguientes:

TRAMO |
PERIODO DE CUMPLIMIENTO SEGUN
MEDIDAS EJECUCION
AMBIENTALES | SEGUN OBSERVACION
CRONOGRA|  |NSPECCIONES INFORMES
MA CORTE DE CUENTAS
Instalacién No se observd | Informe N° 12 (19 de | De conformidad al
de avance en este | noviembre g 18 de | cronograma de
barreras aspecto diciembre): Se han | Programa de Manejo,
de sonidos redlizado gestiones para | esta medida debe
el disefio de los bameras | presentar algun
de sonido para lo cual, | avance en las
técnicos de especialistas | seccionas del proyecto
de la empresa | gue se planeo lo
ENE/O6 A Consultores TS Panamd | instalacion . de  las
AGO/07 5.A., presentaron g | estructuras. A I_c: fecha
reqlizacion de | de la inspeccion no se
metodolégica para la | cuenta con los disefos
medicion del ruido. de las estructuras ni se
evidencia la
reprogramacion
debidamente
justificada de la
medida,
Instalacian Unicamente Informe  HN°® 4 [1? de | Esta actividad deberia
de sitios de cuentan con los | marzo a 18 de abril de | estar cumplida al
nidacion vy oy nidales 2004): Han efectuade la | 100%. ¥y no cuenian
fores de construidos; sin | busqueda de sitios con | con ningin fipo de
parchea embargo, no han potencial para la | reprogramacion
ENE/O& A kido colocados en | instalacion de nidos. autorizada por el
ABR/06 Jos arboles, segun MARN,
Encargada
medioambiental
el TRAMO L
debide a su
potenciobilidad
de ser rabados. rt.’éfj
Establecim Se nos Informd | Informe N° 4 (19 de marzo | Esto actividad dep ok B
iento de la E::é?,g ;‘ que se habia|a 18 de abrl de 2004): | estar cumplida ?)g’jjqaﬁ,'
calidad desamollado  un | durante el periode noly no  cuenfan .. conf
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Corte de Cuentas de la Repiiblica

El Salvador, C.A
del aire de estudio de | reportaron  actividad al | ningdn tipo de
I zona calidad del aire a | igudl que en el Informe N° | reprogramacion
fraves de | 5 del9 de obil a 18 de | autorizada por el
FUSADES mayo de 2004 MARM,
Ingeniers
Mauricio NOTA: Se tuvo a la vista
Rodriguez; sin un Estudio de Calidad
embargs, no se de Aira “Apertura
tuvo a la vista Boulevard Diego de
documentacian, Halguin" Santa Teclg,
Tramao I; presentado por
el Ing. Mawicio A,
Rodriguez RPSA-317 con
fecha agosto de 2004;
Por lo que
gstablecemos que la
medida o fue
realizada  durante el
perodo establecido -en
&l Cronograma
Minimizaci Durante la Informe. N? 12 {19 de | No esta definldo gue
on de inspeccidnnose | noviembre a 18 de | acciones se  han
riesgos observd alguna diciembre]: Mo se informa | implementado para
armbiental obra, accidn o a cerca de gue se hallan | dar cumplimiento a
&5 actlividad que se | realizado aclividades | esta medida
MAY/0& | refiera a esta hasta la fecha, ambiental, a la fecha
4 A medida de la visita han pasado
AGOSOT7 7 meses del inicio de
acciones al respecio,
los cuales no s& han
observado ri se
presenta evidencia de
ellas.
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que no se han instalado
sitios de anidacion y torres
de perchea.
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Corte de Cuentas de la Repiblica
El Salvador, C.A.

En la fotografia se muestra
que no se han instalado
barreras de sonido durante la
gjecucion del proyecto.

TRAMO Il Y CALLE DE ACCESO AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y PROLONGACION DE CALLE
[— LA CANADA B
PERIO DGéDE CUMPLIMIENTO SEGUN
MEDIDAS EJECUCION ONES e
N IAMBIENTALES |  SEGUN | " pemiron iiRORMES OBSERVACION
CRONOGRAMA CUENTAS
[Campaiia Informe mensual N°® 4 | Esta actividad deberia estar
infarmativa [19 de marro g 18 de | cumplida af 100%, v no
cle tfrabajos abrll de 2004); a la | cuentan con ningun tipo de
fecha no reportan | reprogramacion autorizada
| EMESDS A N/A avances en el | por el MAREN. Se han
ABR/OS cumplimiento de la | reglizado actividades
remocion de  la | posteriores al cumplimiento
vagetacion del cronograma
Programa Se verificd que | Informe _de  avance | Se verificd que no se realiza
de riegos no se redliza | de lo ejecucién del | una humectacion
humectacion programa de manejo | adecuada, Se han
MAY /06 A de Eﬂ§ dreas de gmﬁnjgi reqli;ﬂdo recomdos
DIC/06 trabajo. {Moviembre 2006): se | adicionales por parte de los
2 MAY/07 A reporté la aplicacion | auditores, constatando que
3 | | lo humectacion en la zoha
AGO/07 ce 800 mis® lo cual
representa el | es nuia,
cumplimiento del
32.9% de esta medida
hasta la fecha.
Instalacion Mo se observa | Inf W De conformidad al
de avance en ks | de jecucion del | cronograma del Programa
bamreras obras progranmd de | de Mangjo, esta medida
3 de sonidos EMESD& A manejo ambiental | debe  presentar  algin |
AGO/O7 i 006): La | avance en las seccigr@s:f i,
instalacién de ésta | del proyecto qug e oy RN
obra serfa en base a | planeo la ins’rmlaciégqﬁ'lq{' Al ¥
_ cronograma de | estructuras. A la fephd de . ;7 57
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ejecucion de la obra | la inspeccion no se cuenta
con los disefios de los
estructuras ni se evidencia
Ia reprogramacion
debidamente  justificada
de la medida.
Instalacian Mo se observa | Informe mensual N® 4 | Esto actividod deberia estar
de sitios de ningun 19 ¢ 18 de | cumplida al 100%, ¥y no
nidacion vy avance en la | ghil _de 2004); a la | cuentan con ningdn tipo de
lorres de ENE/O6 A gjecucidon de | fecha no reporfan | reprogramacion autorizada
4 percheo ABR/04 esta  medida | avances &n el | por el MARMN.
armiiental cumplimiente de la
remocion de  la
vegetacidn
Establecim Mo presentaron | Informe mensual N® 4 | Esta aclividad deberia estar
iento de la documentacid | [19 de marzo a 18 de | cumplida al 100% vy no
colidad nacerca de laq obill de 2005): a la | cuentan con ningin tipo de
del aire de gjecucion de | fecha no reportan | reprogramacion autorizada
I zona esta medida avances en el | por el MAEN.
cumplimiento de la
remocién . de  la
5 ELJBE?;S; vegetacion.  |nforme
MN° 8 (19 de julio g 18
de agosto): durante
el presente periodo
FUSADES realizd Ia
medicion de material
particulado.
Frograma Informe _de avance | No  cuentan  con un
de manejo de la ejecucion del | documento que confenga
de programa de manejo | el programa de maneajo.
desechos ambiental
solidos v [Moviembre 2006): Los
residuos desachos e
& iNEI;fDﬂfﬂ? ML A, clasifican de acuerdo
a su  procedencia
para  ser  uliizados
especialmentea los
matericles femosos vy
alurnirio
Ubicacian En el drea|Informe de avance | En el drea donde termina el
¥ donde termina | de la ejecucién del | tramo | y comienza &l Tramao
mantenimi el tramo | vy Il s& perciben malos olores.
ento  de comienza el | ambiental Durante las visitas realizodas
letrinas Tramo Il se i il no se observd lelings
portatiles perciben malos | Esta  actividad  se | portatiles como lo
en frentes ENE/O& A olores; por lo | realza actualmente | estoblece la medida del
i de trabajo DIC/07 Que se | por medo de la | Programa de Manegjo
considera que | contratacién de | Ambiental.
no se  han | empresas dedicadas
instalado las | o la prestacidn  de
suficientes aste servicio.
letrinas o no se
l&s da un uso
adecuado.
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Instalacién
ce
basureros
en frentes
de trabajo

Construcci
an de
acequias y
cajas  de
rebalse

EME/OS A
AGOSO7

SEP/OS& A
AGO/07

Ne se observd
la  instalaciaon

de basureros

Durante la

inspeccion, no

setuvo ala
vista la
elecucion y

cumplimiento

de esta -
medida,

nforme de avance
de la ejecucitn del
programa  de
manejc  ambiental
[Noviembre 2006); Se
han colocado
basureros midviles
para la recoleccion
cde desechos en los
frentes de trobgjo v
oficings.

Informe de avance
de la ejecucion del
programa  de
manejo___ambiental
(Moviembre  2008):
Construcclén de
acequias esta
medida se esta
sjecutando por
medio de I
construccion de los
canales de drenagje
pard el manejo del
agua de escomrentia.
Se ha construido un
total de 200 metros
lineales lo cual
represenia un
avance del &4.3%.
Cajas de rebalse Es
necesario solicitar la
gliminacion de ésta
medida justificando
su no aplicabilidad
durante la ejecucion
del proyecto.

observd la
instalacion de basurenos

Mo L=

Hasta la fecha no existe
reprogramacion 5]
eliminacicn de la medida
relacionada con I
construccion de  cajos de
rebalse,

Programa
de manejo
de
desperdici
o8

MAY 06 A
AGO/07

N/ A

Informe de avance
programa de manejo
ambiental

Mo

Aplicable
Unicamente al Tramo
|

Bl Permiso Ambiental senala
&sta medida a ser aplicada
en &l Tramo Il

11

Minimizaci
an de
riesgos
ambienial
a5

MAY /06 A
AGO/07

N/A

Informe de avance
la eje in
programa de manejo

ambiental
(Noviembre 2006): Se
han realizade andlisis

de estabiidad en
taludes.

Mo esta definide que
accioneas e hian
implementade  para  dar
cumplimientc a  esta
medida ambiental, a la
fecha de la visita han
pasado 7 meses del inicio
de acclones al respecto,
las cuales no
observado ni se
evidencia de ellasy’ 7
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Cabe mencionar que ante el incumplimiento de las actividades y acciones contenidas
en el Programa de Manejo Ambiental, aplicable al proyecto, no hemos encontrado
evidencia de que las mismas fueran modificadas, eliminadas o reprogramadas y a la
vez debidamente comunicadas al Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su aprobaciéon.

Asimismo, es oportuno mencionar que algunas secciones del Tramo |l no presentan
actividad de trabajo, especificamente en la interseccion disefiada con la Avenida
Jerusalén. De igual forma, el Tramo Il del proyecto, incluye la construccién de obras
que no estan amparadas por el Programa de Manejo Ambiental aplicable al proyecto,
las cuales se denominan “Boulevard Cancilleria y Prolongacion Calle La Canada’, las
cuales han sido observadas en otro apartado del presente documento.

En la fotografia se
constata que no s¢ han
instalado barreras de
sonido, ni sitios de
nidacion y torres de
percheo, asi  como
letrinas portatiles en los
frentes de trabajo.

R

En esta fotografia se
muestra la falta de
humectacion durante la
ejecucion del proyecto.
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En esta fotogralia se
muestra la falta de
humectacion

La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 20: “El Permiso Ambiental obligara al titular de la actividad, obra o proyecto, a
realizar todas las acciones de prevencion, atenuacion o compensacion, establecidos en
el Programa de Manejo Ambiental , como parte del Estudio de Impacto Ambiental, el
cual sera aprobado como condicion para el otorgamiento del Permiso Ambiental”.

Art. 42: "Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmésfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 85: "Quien por accién u omisién, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dafio al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de la poblacion, sera responsable del hecho cometido o
la omisidn, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los dafios y perjuicios causados”.

Art. 86, literal c): "Constituyen infracciones a la presente ley, y su reglamento, las
acciones u omisiones cometidas por personas naturales o juridicas, inclusive el Estado
y los Municipios las siguientes:

c) Incumplir las obligaciones contenidas en el permiso ambiental;”.
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La deficiencia se ha originado porque el titular del Ministerio de Obras Pliblicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, ha permitido la ejecucion de obras en el
proyecto “Apertura del Boulevard Diego de Holguin®, sin que las mismas estén
armonizadas al cumplimiento de las medidas de mitigacion respectivas autorizadas en
el Permiso Ambiental y de conformidad a programacion contenida en el estudio de
Impacto Ambiental aprobado, aun cuando existen informes periddicos enviados al
Ministerio de Obras Publicas que evidencian que no ha habido reprogramaciones. De
igual forma la Gerencia de Gestion Ambiental no ha informado al Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el seguimiento a la ejecucion del Programa de Manejo
Ambiental, a fin de dar a conocer las irregularidades cometidas.

La deficiencia ha originado que los dafios al medio ambiente y los recursos naturales
de la zona sean mayores que los previstos, ya que no se ejecutan medidas tendientes
a su atenuacion.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota recibida en fecha 09 de marzo de 2007, la administracion del Ministerio de
Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, manifiesta: “Los argumentos
y evidencias para desvanecer la situacion 7 se presentan adjunto a esta nota, en 3
documentos separados denominados asi:

1. Argumentos y evidencias presentadas por la Administracién para desvanecer la situacion
reportada. Situacion 7

2. Situacion 7, Tramo |, Anexos

3. Situacion 7, Tramo Il Anexos.

Ademas en nota de fecha 27 de marzo de 2007, el Ex Ministro de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano, Lic. David Gutiérrez Miranda, manifiesta:

1. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano,
presentara los argumentos y evidencias para desvanecer la situacion 14, en 3
documentos separados denominados asi:

a) Argumentos y evidencias presentadas por la Administracion para desvanecer la
situacién reportada. Situacion 14

b) Situaciéon 14, Tramo |, Anexos
c) Situacion 14, Tramo Il Anexos.

2. Mediante Acta de Auditoria de Evaluacion Ambiental No 4000 [65-06, suscrita a las
11:00 a.m. horas del dia 28 de septiembre de 2008, emitida por la Unidad de
Auditoria Ambiental del Ministerio de Medio Amb:ente y Recursos Naturales, se
establece literalmente el Unico contenido que reza de la siguiente forma: kas'
medidas ambientales contempladas en la resolucién MARN- 4000/036/2005,
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estan desarrollando, debido a que el proyecto se esta ejecutando (Anexo No
2).

3. Mediante notas MOP-VMOP-UPV-GGA-0130/2006 de fecha 27 de octubre de 2006
y MOP-VMOP-UPV-GGA-0132/2006 de fecha 6 de noviembre de 20086, dirigidas al
Director Ejecutivo \ Sefior Ministro del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales respectivamente, se les solicita que las Direcciones Generales de Gestion
Ambiental e Inspectoria de esa cartera de estado establezcan y comuniquen las
medidas de mitigacién y las obras de compensacion, respuestas que hasta esta

_lecha no han sido evacuadas (Anexo No 3).

4. El suscrito y el Ministerio Obras Publicas, Transporte y Vivienda y Desarrollo
Urbano no poseen ninguna responsabilidad en la gestion técnica o administrativa
oportuna o extemporanea del resto de entidades del sector publico.

9. Es importante considerar que como responsable de la cartera de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda y Desarrollo Urbano durante el periodo del 1° de junio de
2004 al 15 de enero de 2007, el trabajo técnico es desarrollado diligentemente por
cada uno de los Viceministerios que conforman esta cartera de estado.

6. En virtud que se han tomado todas las acciones en forma diligente y ante las
instancias legales correspondientes, solicito que este hallazgo sea
desvanecido

CONSIDERACIONES FINALES

1. La actuacion y la gestion del Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Vivienda y Desarrollo Urbano y del suscrito durante el periodo del 1° de junio
de 2004 al 15 de enero de 2007, siempre fue apegada y en respeto al marco
legal constitucional, administrativo y operativo aplicable;

2. Siempre se ha sido respetuoso de la gestion de la honorable Corte de Cuentas
de la Republica. En razon de este respeto, les solicito que todo este cimulo
de evidencias sean analizados objetivamente y de conformidad a los
estandares legales y técnicos correspondientes;

3. Entiendo que toda organizacion es susceptible de mejora, por ello es importante
que las afirmaciones y comentarios vertidos en cualquier tipo de los procesos de
auditoria gubernamental por principio tiene como finalidad ser constructiva y no
destructiva y fundamentados en la objetividad y transparencia que caracteriza al
ente contralor del estado;

4. Solicito que todos y cada uno de mis comentarios y evidencias que se presentan
para aclarar cada una de las situaciones sean incorporadas al acta de discusion del
presente borrador de informe y en forma integra al informe final que se emita con el
propdésito de facilitar a los usuarios de esta informacién mi posicién con respecto a
cada tema en particular y en adherencia a mi derecho de respuesta que cnmoh
salvadorerio poseo; GRS B

5. Asimismo para efectos de oir notificaciones sefialo la siguiente direccion Avemda
Las Palmas No 175, Colonia San Benito, San Salvador. {
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Ademas en nota recibida el 20 de abril de 2007, el Gerente de Gestion Ambiental del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, a través de su
apoderada manifiesta: “Al respecto, el MOP ha dado informacién detallada sobre el
avance en la implementacion de cada una de las medidas ambientales que se sefialan
en la observacion de la Corte de Cuentas de La Replblica, a través de nota DMOP-
096-2007, del 7 de marzo de 2007; en esta oportunidad solo se desea reafirmar que si
bien, el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) incluy6 un cronograma de implementacion
de las medidas ambientales contenidas en el Programa de Manejo Ambiental (PMA),
ese cronograma era estimativo, como lo es el mismo EIA por su caracter predicativo.
Por eso mismo, en las condiciones técnicas del proyecto se obliga al Contratista que
actualice el PMA para que sobre esa base se presente el cronograma de la
implementacion de las obras ambientales, de acuerdo a la programacion y avance de
las obras fisicas del proyecto. Durante el proceso constructivo, este cronograma se
actualizo tantas veces fue necesario debido a que es muy dificil cumplir con el mismo,
por_las caracteristicas propias de las obras ambientales las cuales en su mayoria
dependen del grado de avance de las obras de terraceria, asi como la mayoria de las
obras ingenieriles, de manera que se vayan ajustando oportuna y adecuadamente los
tiempos de ejecucion de las obras ambientales.

Por lo anterior, se vuelve impractico pedir autorizaciones al MARN, de las
reprogramaciones de las actividades porque las instituciones involucradas (MOP y
MARN) se encontrarian en una gestion repetitiva que en lugar de agilizar los procesos
entorpeceria los mismos. En reuniones con funcionarios y técnicos del MARN en mas
de alguna oportunidad se hizo esta consulta y fue clara la posicion del personal del
MARN en el sentido que se volveria impractica dicha gestion.

El MARN conoce de esta situacibn y nunca requeria para su autorizacion
correspondiente, la presentacién de reprogramaciones de la implementacion de las
medidas ambientales. Esto por supuesto se entiende, mientras no sean cambios de
naturaleza significativa.

Cada viernes el Gerente de Gestion Ambiental del VMOP se retine con la Gerente de
Evaluacion Ambiental del MARN, para revisar todas las gestiones que el VMOP realiza
ante el MARN y nunca se ha hecho por parte del MARN este requerimiento. La misma
Direccion de Inspectoria Ambiental del MARN en las Actas de las Auditorias de
Evaluacion Ambiental que se realizan de conformidad al Articulo 27 de la Ley del Medio
Ambiente y Articulo 37 del Reglamento de la misma Ley, en el caso especifico del
proyecto "Apertura Boulevard Diego de Holguin" en Auditoria realizada el 28 de
septiembre de 2006 establecié que "En el desarrollo de la auditoria se observé lo
siguiente: Las medidas ambientales contempladas en la Resolucion MARN-
No.4000/036/2005 se estan desarrollado debido a que el proyecto se esta
ejecutando™ no estableciéndose en el Acta niimero 4000-165-06 del 28 de septiembre
del 2006, ningan hallazgo y por lo tanto ninglin requerimiento similar a la observacién
senalada por los Auditores de la Corte de Cuentas de la Republica.

TS DE L

Cabe senalar, que el Contratista ha entregado una Fianza de Cumpllrn‘eﬁtu
Ambiental al MARN, garantizando con esto el cumplimiento de implementacién * -
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de las Obras Ambientales en el proyecto. Esta Fianza, solo se liberara después
de realizada la Auditoria por el MARN cuando este compruebe que todas las
obras ambientales han sido implementadas en el proyecto a satisfaccion del
MARN.

Sin embargo, dada la observacion de la Corte de la Cuentas de la Republica, y debido
a la extension de los periodos en la ejecucion de los tramos del proyecto, las empresas
constructoras se encuentran en este momento en el proceso de elaboracion del PMA
actualizado con las nuevas reprogramaciones a fin de presentarlo en las proximos
semanas al MARN para la correspondiente autorizacion.

Adjunto a la presente remito los siguientes documentos:

Nota MOP-UPV-GGA-803/2004 del 10 de agosto de 2004.

Memorando MOP-VMOP-UPV-GGA-006/2005 del 17 de enero de 2005.

Resolucion MARN-No. 4000/036/2005 del 14 de enero del 2005.

Manual Centroamericano de Normas Ambientales para el Disefio, Construccion y

Mantenimiento de Carreteras. Secretaria de Integracion Econdmica

Centroamericana (SIECA), 2002,

5. Informe Sobre la Cantidad de Arboles de Café y Sombra Talados por
Estacionamiento del Proyecto: Apertura Boulevard Diego de Holguin, Tramo I,
2006.

6. Acta nimero 4000-165-06 del 28 de septiembre del 2006

POR LO QUE A USTED CON TODO RESPETO LE PIDO: SE ADMITA COMO
JUSTIFICATIVO DE LAS OBSERVACIONES SENALADAS A SU PERSONA, PARA
DESVANECER LAS OBSERVACIONES Y POR ENDE SUPRIMIR AL LIC. YANES,
DE LA LISTA DE FUNCIONARIOS ACTUANTES RELACIONADOS CON ESTA
AUDITORIA; ASI MISMO, SIRVAN ESTAS RESPUESTAS PARA QUE NO SE LE
INCORPORE NOTA DE ANTECEDENTE.

it ol

COMENTARIO DE LOS AUDITORES:

Segun el parrafo tercero del Comentario General, de la respuesta a situacion 7,
ubicada en la pagina 2 del documento “Argumentos y Evidencias presentadas por la
Administracion para desvanecer la situacion reportada”, la administracion expresa que
se vuelve impractico pedir autorizacion al MARN, de las reprogramaciones de las
actividades porque se encontrarian en una gestion repetitiva en lugar de agilizar los
procesos los entorpeceria.

Ademas en el ultimo parrafo del mismo Comentario General, ubicado en la siguiente
pagina del mismo documento, manifiesta que sin embargo dado la observacion,
consultaran por escrito al MARN, tal situacion a fin de obtener respuesta de dicho
Ministerio y de no existir objecion se implementaria en un futuro préximo cercano.
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Programa de Manejo Ambiental, en cumplimiento a la Resolucion MARN-
No0.4000/036/2005 que concede el Permiso Ambiental al proyecto, basadas a la vez en
las disposiciones del Estudio de Impacto Ambiental.

MUNICIPALIDAD DE ANTIGUO CUSCATLAN

15. FALTA DE PRONUNCIAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DE ANTIGUO
CUSCATLAN, SOBRE AFECTACION DE ZONA PROTEGIDA PROPIEDAD DE
DICHA MUNICIPALIDAD.

Verificamos que el Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan no emitié pronunciamiento
alguno para denunciar y pronunciarse ante irregularidades cometidas por el Ministerio
de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, en el disefio y
construccion del proyecto “Apertura Boulevard Diego de Holguin®. Lo anterior debido a
que la Municipalidad es propietaria juntamente con la Alcaldia de San Salvador, de la
parte afectada por dicho proyecto. Las irregularidades cometidas en relacién al
proyecto se detallan a continuacion:

1. No hay autorizaciones por parte de la Municipalidad de Antiguo Cuscatlan para
proceder a desarrollar dicho proyecto en la zona; y,

2. Afectacion en la Zona Protectora de Suelo y de Reserva Forestal, ubicada en el
inmueble denominado “El Espino”, y que es propiedad de los Municipios de Antiguo
Cuscatlan y San Salvador. Dicha afectacion se dio en secciones del Tramo |l del
proyecto, a raiz del incumplimiento del Permiso Ambiental MARN-
No.4000/036/2005 y disposiciones del Estudio de Impacto Ambiental respectivo,
segun detalle siguiente:

a. Invasion, remocion de la capa superior de suelo orgénico y tala de arboles en un
area de 8,450.73 metros cuadrados, equivalente a 1.21 manzanas, ubicadas entre
las estaciones 4 + 800 y 5 + 100, segin mediciones de personal técnico de la Corte
de Cuentas. Estas franjas se utilizaran para construir rotonda que interconectara al
Boulevard Diego de Holguin con el Boulevard Merliot. Cabe mencionar que la
presente area afectada en la Reserva Forestal es propiedad de la Asociacion
Cooperativa de Produccion Agropecuaria “El Espino” y que no se ha determinado
por parte del Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo
Urbano y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales el inventario de
arboles talados en la zona.

b. Invasion, remocion de la capa superior de suelo organico, la cual fue afectada hasta
1.30 m. de profundidad, tala de arboles, con una estimacién de 31,000 arbustos de
cafetos y al menos 3,300 arbustos de regeneracién natural, afectandose ademas al
menos 1,000 arboles tanto de sombra como de regeneracién natural, tipicos de un
bosque de cafetal, de conformidad a Acta de Visita de Inspeccion suscrita por
autoridades del MARN el 7 de septiembre de 2006. La afectacién de la zona mcluy@— e
obstruccién del cauce de quebrada “El Sunsita” y otros drenajes naturales. Efarea.
afectada es de 34,790 metros cuadrados, equivalentes a 4,97 manzanas, utﬁlcadas
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entre las estaciones 5 + 900 y 6 + 300 hasta llegar a la Avenida Jerusalén. Esta
porcion de terreno se utilizaria para construir el derivador nor — poniente de la
interseccién del Boulevard Diego de Holguin con la Avenida Jerusalén. Cabe
mencionar que esta area se encuentra en su totalidad en la parte de la Reserva
Forestal que es propiedad de las Municipalidades de San Salvador y Antiguo
Cuscatlan y que las dimensiones sefialadas corresponden a mediciones realizadas
por los técnicos de la Corte de Cuentas, conjuntamente con técnicos de las
Alcaldias de San Salvador y Antiguo Cuscatlan. El Ministerio de Obras Plblicas,
Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, tenia previsto utilizar en esta seccion un
area de 4.12 manzanas, segln Informe Final Planos 4/4, Planos de Derecho de Via,
Plano 13, hoja 1.03.

El Decreto Legislativo No. 432, de fecha catorce de enero de mil novecientos
noventa y tres, establece:

Art. 1. "Se establece como ZONA PROTECTORA DEL SUELO y se declara como
ZONA DE RESERVA FORESTAL una porcién de terreno ubicada al Noroeste del
inmueble denominado "El Espino”, situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan,
departamento de La Libertad, de las medidas y linderos especiales siguientes: ... La
Zona protectora del suelo y de reserva forestal antes determinada es de una extension
superficial de quinientos sesenta y nueve hectareas, sesenta y un areas, sesenta y
siete metros cuadrados, equivalentes a ochocientas quince manzanas, setenta y seis
varas cuadradas”.

Art. 2: "Dentro de la zona protectora del suelo y de reserva forestal establecida por
medio del presente Decreto, se ubica un area de ochenta y nueve hectareas, ochenta y
nueve areas, cuarenta centiareas, que se destinaran para la construccion de un parque
el cual estara destinado al solaz esparcimiento de los vecinos del area Metropolitana de
San Salvador, en el cual debera respetarse el entorno natural como principal atractivo
sus instalaciones fisicas para el servicio de sus visitantes no deberan exceder del cinco
por ciento del total del area del parque”.

El Decreto Legislativo No. 433, de fecha catorce de enero de mil novecientos
noventa y tres, establece:

Art. 1: "Autorizase al Organo Ejecutivo en el Ramo de Hacienda, para donar a los
Municipios de San Salvador y Antiguo Cuscatlan un inmueble de naturaleza urbana
situado en jurisdiccion de Antiguo Cuscatlan, Departamento de la Libertad, de una
extension superficial de ochenta y nueve hectareas ochenta y nueve areas, cuarenta
centiareas, equivalentes a ciento veintiocho manzanas, seis mil doscientas treinta varas
cuadradas, a ser segregado de uno de mayor extension inscrito a favor del Estado y
Gobierno de El Salvador ...”

Art. 2: "El inmueble objeto de la donacion deberd destinarse (nicamente para
establecer en toda su extensién, un parque bosque, el cual quedara bajo el do_ nlﬂ
administracién de los municipios antes indicados”.
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La Ley del Medio Ambiente, establece:

Art. 4: “Se declara de interés social la proteccion y mejoramiento del medio ambiente.
Las instituciones publicas o municipales, estan obligadas a incluir, de forma prioritaria
en todas sus acciones, planes y programas, el componente ambiental. El Gobierno es
responsable de introducir medidas que den una valoracion econémica adecuada al
medio ambiente acorde con el valor real de los recursos naturales, asignado los
derechos de explotacién de los mismos de forma tal que el ciudadano al adquirirlos, los
use con responsabilidad y de forma sostenible”.

Art. 42: "Toda persona natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan
obligados, a evitar las acciones deteriorantes del medio ambiente, a prevenir, controlar,
Vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que pueda
perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas, especialmente
las actividades que provoquen contaminacion de la atmosfera, el agua, el suelo y el
medio costero marino”.

Art. 53: “El Estado y sus Instituciones tienen el deber de adoptar medidas para prevenir,
evitar y controlar desastres ambientales”.

Art. 85: "Quien por accion u omision, realice emisiones, vertimientos, disposicion o
descarga de sustancias o desechos que puedan afectar la salud humana, ponga en
riesgo o causare un dano al medio ambiente, o afectare los procesos ecologicos
esenciales o la calidad de vida de |a poblacion, sera responsable del hecho cometido o
la omisién, y estara obligado a restaurar el medio ambiente o ecosistema afectado. En
caso de ser imposible esta restauracion, indemnizara al Estado y a los particulares por
los danos y perjuicios causados”.

Art. 100: “El Estado, entes descentralizados y toda persona natural o juridica que por
accion u omision deteriore el medio ambiente, esta obligado a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados.

Cuando sea posible, debera restaurar los ecosistemas dafados o realizar acciones
compensatorias en los casos que el dafo sea irreversible.

Cuando se tratare de una sociedad u otra persona juridica colectiva, los actos de sus
administradores, trabajadores y empresas con quienes tengan relaciones contractuales,
se presume l|egalmente que actGan por su orden y mandato; en consecuencia,
responden solidariamente por los dafos ambientales causados.

Los contratistas y subcontratistas tambien responden solidariamente.

Tratandose de actos de funcionarios y empleados pulblicos responderan estos directa y
principalmente; y, el Estado en forma subsidiaria”.
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La Ley Forestal, establece:

Art. 15: “La regulacién sobre siembra, poda y tala de arboles en zonas urbanas sera de
competencia exclusiva de la municipalidad respectiva”.
El Cédigo Municipal, establece:

Art. 4, numerales 1, 10 y 27: "Compete a los Municipios:
1. La elaboracién, aprobacion y ejecucion de planes de desarrollo local;

10. La regulacion y el desarrollo de planes y programas destinados a la preservacion,
restauracion, aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de
acuerdo a la ley;

27.La autorizacion y fiscalizacion de parcelaciones, lotificaciones, urbanizaciones y
demas obras particulares, cuando en el municipio exista el instrumento de planificacion
y la capacidad técnica instalada para tal fin”.

Art. 6: "La administracion del Estado Unicamente podra ejecutar obras o prestar
servicios de caracter local o mejorarlos cuando el municipio al cual competan, no las
construya o preste, o la haga deficientemente. En todo caso el Estado debera actuar
con el consentimiento de las autoridades municipales y en concordancia y coordinacién
con sus planes y programas.

Las instituciones no gubernamentales nacionales o internacionales, al ejecutar obras o
prestar servicios de caracter local, coordinaran con los Concejos Municipales a fin de
aunar esfuerzos y optimizar los recursos de inversion, en concordancia con los planes y
programas que tengan los municipios”.

La Ordenanza de Zonas de Proteccién y Conservacion de los Recursos Naturales
y Zonas no Urbanizables de Antiguo Cuscatlan, establece:

Art. 12, De los Tramites: “Las actividades y/o construcciones localizadas en las zonas
de Proteccion y Conservacion de los Recursos Naturales, requeriran de los tramites de
Revision Vial y Zonificacion y del permiso de Construccion, segin corresponda y
seguira el procedimiento establecido en el Art. VIII. 10, Art. VIIl 16 y 17, y Art. VIII. 30 y
31 del Reglamento a la Ley de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Area
Metropolitana de San Salvador y de los Municipios Aledanos”.

La deficiencia se ha originado ante la negativa de los funcionarios de la Municipalidad
de Antiguo Cuscatlan para reconocer la responsabilidad de pronunciarse, proteger y
conservar los recursos naturales del Municipio y garantizar asi, la sostenibilidad de los
mismos en beneficio de los habitantes y futuras generaciones del Municipio de Antiguo
Cuscatlan y Municipios vecinos.

La deficiencia ha originado, que por efectos de actividades adversas y daiinas al medio
ambiente, ejecutados en la actualidad por el Ministerio de Obras Ptblicas, Transport&
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Vivienda y Desarrollo urbano, la posibilidad de que las futuras generaciones del
Municipio de Antiguo Cuscatlan disfruten de los beneficios de los recursos naturales de
la Reserva Forestal se vean disminuidas, afectando asi la calidad de vida de toda la
poblacion de la zona y acentuando la crisis ambiental del pais.

COMENTARIOS DE LA ADMINISTRACION

En nota girada a los auditores, la sefiora Alcaldesa Municipal de Antiguo Cuscatlan,
manifiesta que no cuenta con la facultad legal para pronunciarse al respecto.

V. RECOMENDACIONES
Recomendacién 1, relacionada con el hallazgo 2

Al Sefior Ministro de Medio Ambiente, para que de inmediato se proceda a agilizar el
tramite respectivo a fin de responsabilizar a los funcionarios que corresponda del
Ministerio de Obras Publicas, Transporte, Vivienda y Desarrollo Urbano, y hacer
efectivas las sanciones por la infraccion cometida, haciendo uso de las evidencias
obtenidas por el Ministerio y en cumplimiento a los articulos 93, 94, 95, 96 y 100 de la
Ley del Medio Ambiente.

Recomendacion 2, relacionada con el hallazgo 15

A los sefiores miembros del Concejo Municipal de Antiguo Cuscatlan, representados
por la Sefiora Alcaldesa Municipal, para que de inmediato se tomen las acciones
legales pertinentes a fin de pronunciarse y reclamar los derechos del Municipio sobre
los recursos afectados, exigiendo a los responsables del dafo, que se tomen las
medidas de restauracién y remediacion ambiental y las otras que a través de los
medios legales se determinen.

VI. CONCLUSIONES

El presente Informe de Examen Especial, se efectué de conformidad con Normas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica en lo
aplicable, y se refiere Gnicamente LA GESTION AMBIENTAL REALIZADA EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO “APERTURA BULEVAR DIEGO DE HOLGUIN", A LAS
ENTIDADES RELACIONADAS: MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, OFICINA DE PLANIFICACION
DEL AREA METROPOLITANA DE SAN SALVADOR, ADMINISTRACION NACIONAL
DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
GANADERIA, ASIMISMO LAS MUNICIPALIDADES, SANTA TECLA, DEPTO. DE LA
LIBERTAD, SAN SALVADOR, DEPTO. DEL MISMO NOMBRE Y ANTIGUO
CUSCATLAN, DEPTO. DE LA LIBERTAD, COMPRENDIDO EN TERRENOS DE-A
FINCA EL ESPINO, JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS DE SANTA JEGLA
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ANTIGUO CUSCATLAN Y SAN SALVADOR, CORRESPONDIENTE AL PERIODO
DEL 01 DE ENERO DE 2002 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2006.

San Salvador, 18 de junio de 2007.

DIOS UNION Y LIBERTAD

ctor Medio Ambiente
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