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Discurso del sefior Presidente de la Republica, profesor
Salvador Sinchez Cerén, durante el lanzamiento del Plan
maestro de la regién oriental del pafs, 5 de octubre de 2016

Es importante reflexionar este mensaje que est4 llegando
a El Salvador, a todo el pais. Primero para reafirmar
que este gobierno sf tiene un rumbo y un rumbo que
busca beneficiar a la gente, y a la gente mds humilde, y
a la gente mds pobre. Por ella trabajamos y por ella nos
sacrificamos, porque el pafs tiene que transformarse y

tiene que cambiar.

Ustedes han hecho un noble ejercicio y le han
demostrado al gobierno, le han demostrado a los
dirigentes politicos que comunicarse y entenderse, es
decir, usar el mecanismo del dialogo no es para imponer
posiciones, no es para buscar desestabilizar o destruir; el

didlogo lo que busca es engrandecer un pais.

Y yo les pido a los dirigentes de los partidos que olviden
por un momento los intereses partidarios y pongan en el
centro los intereses del pais, el pais nos necesita a todos

para construir un futuro.

Este gobierno trabaja con un concepto y una visién
diferente. Por eso yo participé en la reunién de Naciones
Unidas, en la Asamblea General, donde todos los paises
nos hemos comprometido al desarrollo sostenible hasta
el 2030; son diecisiete objetivos que buscan terminar
con el hambre, terminar con la pobreza, generar una
educacién de mayor calidad, mejorar las condiciones de

vida de la gente.

Esa es la ruta para transformar el planeta, para
transformar a los seres que viven en ese planeta, para que

puedan vivir mejor.

No podemos tener paises en los cuales hay hambre. No
pueden existir paises donde existe pobreza. Tenemos que

trabajar para superar la pobreza.

Este acto, esta concentracién, esta reunién de los actores
principales de un territorio estdin mandando ese mensaje

a El Salvador.

Se puede construir cuando se tiene la voluntad y la
decisién de participar y de tener en el alma y tener en
el corazén ese pais, ese pais que tiene nifios y nifias que
emigran hacia Estados Unidos, que debemos de evitarlo,
esos nifios y nifias que creen en la violencia, que tenemos

que detenerlos, ese es el pais que queremos transformar.

Este Plan Maestro se mide cuando se mejora la calidad
de vida de las personas, no por cuantas obras, sino como
mejora la calidad de vida de la gente, si la sacamos de
la pobreza, si la sacamos del hambre, ah{ tenemos que

medir, medir el resultado.

Y hemos encontrado el camino, es plantear, proyectar
el rumbo, establecer la ruta de trabajo, establecer el
camino por dénde vamos a transitar para alcanzar ese
objetivo y ahora también la planificacién que estamos
poniendo en marcha, no es traer desde los escritorios de
los funcionarios el plan, sino el plan surge del territorio,
y yo quiero decirles que muchos le tienen miedo a la
palabra de participacién ciudadana porque es un valor
y es una transformacién que si los salvadorefos, si el
pueblo entero se decide a participar y definir la rutas
del futuro ya no van a ser engaiados, ya no van a ser
saturados por informacién falsa que les llena la cabeza
de miedo y de temor, sino que van a tener la capacidad
de construir y de tener un pensamiento critico, esa es la
transformacién que se busca en la sociedad, es el avance
hacia la democracia, la democracia no se puede medir
por cuanto vota, sino cuanto nivel de participacién tiene

la ciudadania en la toma de las decisiones.



Y este programa ha hecho un ejercicio efectivo de
participacién, no solo la participacién de territorio, sino
la comunidad que a veces no se escucha la comunidad y a

veces no se toma en cuenta sus intereses y sus problemas.

Ademis, este plan tiene también una orientacién en la
que las instituciones del gobierno nadie puede actuar
independientemente, todas las instituciones del gobierno
tienen que coordinarse para trabajar junto a ustedes en
el marco de este plan, se le establece la ruta también de

funcionamiento del gobierno y del Estado.

Por ello esta herramienta que ahora presentamos al pafs
aquf en la zona oriental es la reafirmacién de la ruta que
nosotros hemos establecido en nuestro Plan Quinquenal
de desarrollo 2014-2019, este plan va hasta el 2025 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible dan hasta el 2030,
todo estd en ruta con la visién estratégica del mundo y

con la visién estratégica del gobierno.

Por eso, querido pueblo del oriente de El Salvador, el
gobierno de El Salvador reafirma este dia el compromiso
que mantiene con cada uno de ustedes, nuestra
motivacién y nuestra visién de trabajo, la sustenta el
anhelo, la esperanza y el emprendimiento de las y los
salvadorefios, son las personas en todos los lugares del

territorio; el centro de nuestro trabajo como gobierno.

Hoy hacemos oficial el lanzamiento del Plan Maestro
de Desarrollo Sostenible e Incluyente para la Regién

Oriental 2015-2025.

Este es un plan que recoge la visién y se suma a los
esfuerzos por el desarrollo que ustedes impulsan
diariamente en sus municipios y que estd generando

transformaciones en la vida de las familias.

Es por eso que desde la cdlida y hermosa Ciudad de
San Miguel damos a conocer esta ambiciosa estrategia
que nos hard acelerar el avance hacia el desarrollo
sostenible y lograr mayores niveles de bienestar para la

y los ciudadanos de toda esta importante regién de El

Salvador, esto por supuesto no puede hacerse de manera
aislada, para lograr las metas que tras el plan vamos
articular el trabajo entre las instituciones de gobierno,
los gobiernos locales aqui presente, el sector empresarial
presente y otros actores privados, que se identifican

como ClS.VC en este PI‘OyCCtO.

Lo que propone el plan maestro de desarrollo es una
forma de unir a los diferentes esfuerzos en la construccién

de un nuevo entorno social.

Debemos reconocer que el desarrollo de la zona oriental
nos involucra a todos, por lo tanto es indispensable la
unificacién de esfuerzos por parte de todos los sectores

de la sociedad.

Quisiera ratificar ante ustedes que seguimos cumpliendo
el compromiso que desde principio adquirimos como
gobierno, llevar desarrollo a los territorios, a través del
trabajo, el acercamiento de las politicas publicas y los

servicios del Estado.

Aprovecho esta oportunidad para agradecer al gobierno
de Japén y a JICA por su apoyo y acompafamiento
al Plan Maestro de Desarrollo de la Regién Oriental
2004-2014, que aunque no logré todos sus objetivos,
fue muy valioso y dio origen a importantes proyectos
en la regién como el MEGATEC vy el By Pass de La
Unién, el By Pass de Usulutdn, el Puente de la Amistad
en El Amatillo y dio impulso a la agricultura, entre otros

importantes proyectos.

Igualmente es importante destacar que el Plan Maestro
de Desarrollo se une y responde a los lineamientos

trazados en el Plan Quinquenal de Desarrollo.

Por eso quiero afirmar lo que dije en el dltimo Congreso
Nacional de COMURES, sin desarrollo local no puede
haber desarrollo nacional, el desarrollo del pafs pasa por

el desarrollo de los territorios.

Amigas y amigos



El Plan Maestro Desarrollo Sostenible Incluyente,
constituye una apuesta para la zona oriental, con sus
departamentos y municipios, para que se convierta en
una regién mds productiva, educada, segura e incluyente.
Con un tejido social e institucional, cohesionado y
coordinado, capaz de hacer uso sustentable de sus
recursos naturales, en donde cada uno de sus habitantes
y territorios se conviertan en sujetos de su propio

desarrollo.

El Plan Maestro demostrard que desde nuestras propias
capacidades podemos aportar al desarrollo de la regién y

del pafs en general.

El objetivo que buscamos es incrementar el bienestar
de la gente a través de la dinamizacién de la economia
en base a sus cualidades productivas para lograr un
desarrollo territorial integral, inclusivo y sostenible
mediante el aprovechamiento y optimizacién de las

potencialidades propias de la Regién Oriental.

Tanto el diagndstico que recoge las potencialidades de
la regién como los objetivos y metas de este plan han

sido elaborados por actores locales.

El proceso de construccién de este plan regional es
algo inédito, porque promueve la amplia participacién
de asambleas ciudadanas, departamentales, gobiernos
locales, juntas de agua,

j6évenes, organizaciones

de mujeres, cooperativas de diferentes  sectores
productivos de la regién, cdmaras empresariales,
empresarios independientes, ONG’s, universidades,
institutos tecnoldgicos e inversionistas salvadorefios e

internacionales.

El Plan Maestro de la regién, cuya implementacién ya
ha comenzado, tendrd una inversién estimada de 1,415

millones de délares en los préximos 10 afios.

Y quiero anunciarle con mucha alegrfa, que en el afio
2017 realizaremos varias inversiones estratégicas que ya

estdn aseguradas, entre estas la construccién del by passe

de San Miguel, el cual ejecutard el Ministerio de Obras
Publicas y apoyard el gobierno de Japén, Esta es una
obra que la poblacién ha demandado por mucho tiempo

y serd una realidad.

Otra destacada inversién es la que se realizara en el
mejoramiento de los servicios de aduana, instalaciones
del paso El Amatillo en la frontera de El Salvador y
Honduras que serd ejecutada por el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Obras Publicas con apoyo
de FOMILENIO II.

En el drea de salud ampliaremos las instalaciones del
hospital del Seguro Social en San Miguel, este gran
proyecto serd ejecutado por el Instituto Salvadorefio del

Seguro zSocial.

Asi mismo sabemosy ustedes lo han expresado con mucha
fuerza que el mejoramiento de la calidad educativa es un
componente fundamental para el desarrollo de la zona
oriental, por eso impulsaremos el proyecto de escuelas
inclusivas de tiempo pleno que serdn ejecutadas por el

Ministerio de Educacién y FOMILENIO.

Igualmente para la juventud iniciara un programa para
mejorar el panorama de oportunidades, abriremos la
sede de Jévenes con Todos para la regién oriental, este
programa que se enmarca también en el plan quinquenal

serd impulsado por el Instituto Nacional de la Juventud.

También es grato anunciar otros grandes proyectos, el
desarrollo y remodelacién del estadio Juan Francisco
Barraza con financiamiento de FANTEL, la alcaldia de
San Miguel y el Instituto Nacional de los Deportes, y el
impulso y ampliacién de la banca publica en la regién
oriental a través del Banco Hipotecario y el Banco de

Fomento Agropecuario.

Amigas y amigos:

Quiero terminar mis palabras haciendo un llamado a

la unidad, a que trabajemos juntos por el pais, con la



fuerza de todos podemos convertir este plan maestro de
desarrollo en una herramienta para incidir en la mejora
de la calidad de vida de la regién oriental, con el respaldo
de todos podemos hacer un territorio que ofrece a su
poblacién oportunidades de estudio, emprendimientos,
empleo digno y coordinaciones para una mejor vida mds

sanay segura.

A los sefiores gobernadores y las sefioras gobernadoras;
a los alcaldes y alcaldesas; concejos municipales plurales;
instituciones de gobierno; universidades; iglesias;
empresas; ONG’s; movimientos sociales; organizaciones
de jévenes y mujeres artistas y otros actores de la
sociedad, unidos bajo el mismo propésito de llevar el

desarrollo a todo el oriente del pais.

Quiero reiterarles el

gobierno para apoyarles y hacer realidad las metas

compromiso de nuestro

de cada municipio y departamento, vamos a poner
la institucionalidad publica en funcién de crear e
incrementar el valor a los recursos y activos regionales,
impulsando la innovacién, la tecnologfa y el desarrollo

de la regién.

Sepan que cuentan con un gobierno dispuesto
a apoyarles, comprometidos a sumar esfuerzos y

responsables en la gestién de apoyo para la zona.
El oriente de El Salvador nos invita a trabajar unidos
y aqui estamos, uniendo esfuerzos y trazdindonos metas

claras para un mejor futuro.

El desarrollo del oriente de El Salvador ya no es solo un

suefio, es un proyecto de alcances reales.

Muchas gracias.






Presentacién

En o marco ded Plan Quinquenal de Desarrolls (PQD}
2014-2019 El Sabvador productive, educadn y seguro, o
Plan merstro de desatrollo senehible ¢ inclusivo para la
iegidn atiental de El Salvador 2015-2025 e5 el instrumenin
de polirica pnihlica més importante para esc emmtio. Ha
aidn discfiado de manera participariva y su implemenracidn
requicre de una alianva entre la ciudadania, [oa gobiernoa
locales ¥ el gobicma cenmral, sl como d apayo de la
copperacién internacional, Pasar de la planificacidn a la
gjccucién significa un compromiso y acucrdos enae cstos

AL,

En el afio 2004, la Comisién Nacional de Desacrollo (CNDY},
con apayo de la Agencia de Cooperacidn Internacional
de Japin (JICA), elabors e Plan mosstro de desarrolls
de la regifin otienml 20042019, d cual amba enfocado,
principalmenie, £n la revilizacién del puetio de La Unidn
y e el famens$ de agraindustries que pudirmn dinamiratse
2 sy alredednr. A la fecha, sus resultmdon limimdos, las
leccinnes aprendidas de su gjecucidn y, sobre toada, el nucva
marco de actuacidn del PQD 20142019 condyjeron al
Gobicrno de Bl Salvador 4 retarnarlo y actualizarle, baja
la consideracidn de que debe eer la expresidn del sendr, de
andlicis y dr las decisioncy de Los acoarcs de la regidin aricnral
sobre su potencial, sus oportunidades, sus necesidades y sus
proyecciones enranégicas.

El Plan Maestro integm el enfoque territordal del BQD

2014-2019, que promucve que los wrritorios ¥ suws acores

ROBERTO LORENZANA
Secretarin tienico y de planificaridn de la
Presidencia

se conviertan en sujeros del desarrollo nacional, Per ranto,
loa ciudadanos y b cindadanas de la regidn deben asumir
g realivacifin de maners responeable y en coordinacién con
Ioa gohiernoa locales y o gohiermnn central, Por su parte, exte
dltimn se encarga de procurar la sensformacién del Eaado
mediantr prooesas de deseenirlizmcidn de competrneias,
de desconceniracifin de sus inmimcions premadoms de
srvicios ¥ de tetritorialimcidn de las politices y de las

inversiones prhlicas.

El PQD 2014-2019 apucsta por la consruccidn de un
pals policdntrico y oquilibrado. Allf radica la importanda
de planificar y desarrollar la 1cgién cricntal; ¥ de rebomar
en esta sus wes grandes prioridades: 1) estimular €l emples
productivo a ravds de un modeds de credimianto econdmico
sostenido; 2} inpulear la educacién con inclusidn y equidad
social, ¥ 3) fortalecer la seguridad cindadana,

El proceso de conatruccidn de exta hertamienm fue apoyads
y faciliado por la Sccreiatia Técnica y de Planificacién
(SETEPLAN); ls Sccretaria de Participacidn, Transparencia
¥ Anticormpeitin (SPCTA) y el Minintrrio de Gobernarifin
¥ Dexarrallo Territorial (MIGOBDIT), en ¢ nivel nacional;
¥ por Lox gobernadares y las pobernadoras y lon Gabineres de
Gestién Deparmamental, en el local. Finalmenoe, quercmas
SXpresar nuestno reconocimicnto y agradecimicnto a JICA,
por su acompafamients a lo lage de emm process de
formulacidn participariva del Plan Maestro, y 2 FLACSO El
Sahvador par su Bciliracidn,
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En el afio 2004, la Comisién Nacional
de Desarrollo (CND), con el apoyo de la
Agencia Cooperacién de Japén (JICA),
elaboré el Plan maestro de desarrollo de
la regién oriental 2004 -2019, el cual
estaba enfocado en promover el desarrollo
econémico a través de la implementacién
de seis programas, con mayor atencién en
la revitalizacién del puerto de La Unién. A
la fecha, sin embargo, no se han obtenido
los resultados esperados.

A partir de los diversos cambios que han
ocurrido a nivel nacional, entre ellos
el cambio de Gobierno, se plantes la
necesidad de revisién y actualizacién del
Plan Maestro; no solo para reflejar las
nuevas dindmicas sociales, econémicas
y ambientales, sino también para tener
planteamientos estratégicos alineados a las
principales directrices de desarrollo, las
cuales actualmente han sido impulsadas en
el pais.

En este contexto, el Gobierno del
presidente  Salvador  Sanchez Cerén
decidié retomar las bases del Plan maestro
de desarrollo de la regién oriental 2004
-2019 y actualizarlo, bajo el liderazgo de
la Secretaria Técnica y de Planificacién
de la (SETEPLAN), Ia
Secretarfa de Participacién, Transparencia
y Anticorrupcién de la Presidencia
(SPTA) y el Ministerio de Gobernacién
y Desarrollo Territorial (MIGOBDT),

con la asistencia y acompafiamiento de la

Presidencia

Agencia de Cooperacién Internacional del
Japén (JICA) y la facilitacién de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales

(Flacso) El Salvador.

Objetivo general

Construir un instrumento que articule a
los actores locales e instituciones publicas,
nacionales y municipales, que dicte las
directrices fundamentales para lograr el
desarrollo territorial integral, inclusivo y
sostenible de la regién oriental, mediante
el aprovechamiento y optimizacién de sus
potencialidades en el perfodo 2015-2025.

Objetivos especificos

* Disponer de un instrumento que marque
la visién, las apuestas y los lineamientos
estratégicos para el desarrollo de la regién
oriental, debidamente respaldados y con
asignacién de responsabilidades para los
actores involucrados.

* Contar con una propuesta de desarrollo
para la regién oriental debidamente
fundamentada, respaldada y

asignaciones de responsabilidades claras

con

a nivel nacional y local, que supere las
limitaciones del Plan Maestro 2004-
2019.



En el Plan Quinquenal de Desarrollo
(PQD) 2014-2019 se establece el linea-
miento de acercar el Estado a los territorios.
Es bajo este mandato que se ha trabajado
el enfoque y la metodologia de territori-
alizacién de politica publica, justamente
con el propésito de acercar los servicios al
territorio y con ello reducir desequilibrios
y brechas territoriales. La construccién del
Plan maestro de desarrollo de la regién
oriental (PMRO) tiene como esencia ese
propésito, al ser altamente participati-
vo, al considerar la coordinacién entre las
instancias de Gobierno en el nivel nacional
y local, fundamentalmente para la identi-
ficacién de inversiones estratégicas para la
regién. También se tomaron en cuenta la
informacién directa de los cuatro departa-
mentos y, el conocimiento y las apuestas de
los actores de cada uno.

La revisién y actualizacién del PMRO se
abordé desde un enfoque integral, multi-
dimensional y de sustentabilidad, basado
en la potencialidad de los recursos con los
que cuenta el oriente del pafs y las opor-
tunidades que se presentan en la regién,
considerando la visién y proyeccién que
tiene la ciudadanfa sobre su propio terri-
torio.

Partiendo de estas consideraciones, se planteé
un proceso metodolégico que incorporéd
cuatro elementos, desde junio 2015 hasta
abril 2016:

1. Revisién y andlisis de los programas
amplios del Plan Maestro 2004-2019:
se actualizé el diagndstico bibliografi-

2.

co, se revisé y actualizé la informacién
y estadisticas del Plan Maestro 2004-
2019. Ademds, se hicieron entrevistas
con funcionarios y técnicos del Gobier-
no, y visitas a proyectos con el fin de
examinar las brechas de lo planteado,
lo implementado o en ejecucién, asf
como aquellas inversiones que se habian
ejecutado, las que no tenfan recursos
para su ejecucién, los proyectos que
estdn en gestién y los que tienen que
someterse a revision con los actores
locales. También era importante conocer
las reflexiones y las lecciones aprendidas
y considerarlas en la actualizacién del
Plan Maestro para el perfodo de 2015-
2025.

Diagnéstico de la regién oriental con
enfoque territorial, sectorial y partici-
pacién ciudadana: se realizé este diag-
néstico con el propésito de conocer la
situacién actual, desaffos y potenciali-
dades de desarrollo de la regién oriental
y del pafs desde una perspectiva integral
y multidimensional.

3. Andlisis causal: a través de la
herramienta de andlisis causal, se
analiz6 la informacién obtenida,

tanto del diagnéstico bibliogrifico
como de las entrevistas y diversas
consultas ciudadanas, para determinar
las relaciones causales que facilitan la
identificacién de las soluciones o lineas
de accién estratégicas que debe seguir
el Gobierno en coordinacién con otros
actores claves para lograr impulsar y
mantener el proceso de desarrollo en la
regién oriental.

Institucionalidad: como parte del proce-
so de actualizacién, se consideré la
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Para la elaboracién del Plan maestro de
la regién oriental se consideré importante
no solo recoger las directrices estableci-
das y relacionadas con los tres documen-
tos de nivel de rectorfa tal como: el Plan
Quinquenal 2014-2019, la Estrategia de
desarrollo integral y sotenible de la franja
costero-marina y el Plan maestro para la
regi6n oriental formulado en el afio 2004—
2019. A continuacién se presentan las
principales directrices que han orientado la

formulacién del PMRO 2015-2025.

EIPQD 2014-2019 marca una nueva etapa
en la proyeccién y posicionamiento de los
territorios; introduce un nuevo enfoque
territorial en lal4gica del desarrollo nacional
con el propésito de que los territorios y
actores se conviertan en sujetos que aporten
al desarrollo nacional. Este nuevo enfoque
considera la necesidad de transformar,
articular y acercar el Estado a la gente; un
Estado territorializado, descentralizado y
desconcentrado que garantice los derechos
de los ciudadanos, promueva el liderazgo del
Gobierno en el desatrollo de los territorios
y acerque servicios a la poblacién en todo
el territorio nacional. El Plan Quinquenal
ademéds apuesta por la construccién
de un pafs policéntrico, equilibrado y
equitativo. Tiene tres grandes prioridades:
1) Estimular el empleo productivo a
través de un modelo de crecimiento
econémico sostenido; 2) Impulsar la
educacién con inclusién y equidad social;

y 3) Fortalecer la seguridad ciudadana.

Dado el enfoque multidimensional del
Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019 se ha considerado su visién y los
lineamientos relacionados con sus once
objetivos estratégicos:

1. Dinamizar la economfa nacional para
generar oportunidades y prosperidad a
las familias, las empresas y al pafs.

2. Desarrollar el potencial humano de la
poblacién salvadorefia.

3. Incrementar los niveles de seguridad
ciudadana.

4. Asegurar gradualmente a la poblacién
salvadorefia el acceso y cobertura
universal a servicios de salud de cali-

dad.

5. Acelerar el trinsito hacia una sociedad
equitativa e incluyente.

6. Asegurar progresivamente a la
poblacién el acceso y disfrute de vivien-
da y h4bitat adecuados.

7. Transitar hacia una economfa y una
sociedad ambientalmente sustentable
y resiliente a los efectos del cambio
clim4tico.

8. Impulsar la cultura como derecho,
factor de cohesién e identidad y fuerza
transformadora de la sociedad.

9. Fortalecer en la poblacién salvadorefia
en el exterior, la vigencia plena de sus
derechos y su integracién efectiva al
desarrollo del pais.



10. Potenciar a El Salvador como un pafs
integrado a la regién y al mundo,
que aporta creativamente a la paz y el
desarrollo.

11. Avanzar hacia la construccién de un
Estado concertador, centrado en la
ciudadanfa y orientado en resultados.

El sur de la regién oriental forma parte de la
franja costero-marina que estd constituida
por 75 municipios del sur del pafs (ver anexo
1) que tienen en comiin la costa y el mar;
caracteristicas compartidas que pueden
articularse como un enclave regional para
desempefiar un papel sustantivo en el
crecimiento econémico local.

Esta estrategia tiene como finalidad mejorar
la calidad de vida de la poblacién de la franja
costero—marina mediante la activacién y
el fortalecimiento de los sistemas socio-
productivos de la zona y su incorporacién
al proceso de desarrollo nacional. La franja
costero-marina estd integrada por los cinco
ndcleos productivos, dos de los cuales
(bahfa de Jiquilisco, y La Unién y el golfo
de Fonseca) estdn ubicados en la regién
oriental. Alrededor de este territorio se han
definido cinco objetivos estratégicos:

a) Dinamizar, incrementar y diversificar
la produccién y la productividad de los
territorios de la Franja en funcién de sus
vocaciones y potencialidades.

b) Desarrollar las potencialidades logfsticas de
la franja costero-marinay su integracién con
los principales flujos y sistemas nacionales e
internacionales de intercambio econémico.

c) Mejorar el acceso y la calidad de los
servicios bésicos de la poblacién y sus
oportunidades de insercién laboral y
productiva en condiciones de igualdad.

d) Desarrollar un sistema de ciudades
costeras como centros dinamizadores y
articuladores del desarrollo territorial.

e) Lograr la sostenibilidad de los
ecosistemas costero-marinos y de los
medios de vida locales, promoviendo
ademds el adecuado ordenamiento e
integracién territorial.

El PMRO 2015-2025, se ha armonizado
con las prioridades del Gobierno, los
objetivos del PQD 2014-2019, y de la
Estrategia de desarrollo de la Franja.

En el afio 2004, el Gobierno de El
Salvador elaboré el primer Plan maestro de
desarrollo de la regién oriental, a través de la
Comisién Nacional de Desarrollo (CND)
y con la asesorfa y financiamiento de JICA.
El documento se denominé: Estudio sobre
desarrollo econémico enfocado en la regién
oriental de la Repiiblica de El Salvador,
para el perfodo 2004- 2014.

Este primer Plan Maestro planteaba tres
estrategias bdsicas: (i) Manejo y desarrollo
de los recursos hidricos y del suelo (con
mayor énfasis en el rio Grande); (ii)
Fortalecimiento de la estructura espacial;
y (iii) Desarrollo humano e institucional
enfocado en el Gobierno local y las
organizaciones ciudadanas. Estas estrategias
permitieron trazar objetivos alrededor de
los tres sectores prioritarios: econémico,
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* La zona norte de la regién oriental, la
sierra Tecapa, Chinameca y el sur de San
Miguel y La Unién son zonas con alta
susceptibilidad a deslizamientos.

e Zonas que poseen una delimitacién fron-
teriza agricola en manglares y cultivo de
cafia de aziicar.

* Cinco zonas de vertidos de aguas re-
siduales en la bahfa de Jiquilisco y una
en el sur de La Unién.

* Once sitios con explotacién camaronera
y de sal en la bahfa de Jiquilisco y el golfo

de Fonseca.

En la regién oriental hay 73 municipios
que estdn en la franja del corredor seco,
considerados como el territorio en donde
concurren nivelesde pobreza, vulnerabilidad
y condiciones climéticas mds severas en
términos de ausencia e irregularidad en las
[luvias. Las caracterfsticas mds comunes
son:

e Zona con caracteristicas climdticas de
bosque tropical seco.

* Marcadayprolongadaépocaseca(verano).

* Durantelaépocadelluvias(invierno) existe
un alto riesgo de sequias recurrentes por
la entrada tardia, prolongacién de canfcu-
las o suspensién prematura del invierno.

* Degradacién ambiental en general, prin-
cipalmente del suelo, incremento de los
incendios (forestales, rastrojos, etc.).

* Bajos rendimientos agricolas y mercados
voldtiles.

En este territorio, segin el Estudio
de caracterizacién del corredor seco
centroamericano — pafses CA4 (realizado
en 2012 por la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura [FAO], Accién Contra el
Hambre [ACH] y ECHO, en Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua), es
posible identificar claramente tres niveles
de los efectos de la sequfa: severo, alto y
bajo. En el nivel severo se encuentran 140
municipios: 54 en Guatemala, 25 en El
Salvador, 33 en Hondurasy 28 en Nicaragua.

Por otra parte, de los medios de vida
presentes en el corredor seco del CA4, se
han realizado aglomerados entre los que
se citan: agricultura de subsistencia-mano
de obra, ganaderfa-granos bésicos-madera,
pesca-acuicultura-turismo-agricultura  de
subsistencia.

En este territorio, catalogado como corredor
seco de los paises CA4, es posible identificar:
i) mal uso de la tierra e inadecuadas pricticas
agricolas, ii) expansién de la frontera
agricola sin regulacién, iii) proliferacién de
asentamientos humanos sin planificacién,
iv) alta vulnerabilidad de los pequefios
productores de granos bésicos, v) falta de
ordenamiento territorial (como politica y
como enfoque).

A continuacién se presenta un mapa en el
que se delimitan los municipios incluidos
en el corredor seco y el nivel de sequfa que
presentan.















Agricultura y Ganaderfa (MAG, 2014b)°.
En el perfodo 2011-2014 este ingenio se
posiciond en el tercer lugar en la produccién
de cafia molida, azdcar y melaza a nivel
nacional.

La bahia de Jiquilisco, en el departamento
de Usulutin; ademis de concentrar la
mayor proporcién de manglares en la
zona, es la que genera el mayor volumen
de produccién camaronera a nivel nacional,
ya que aloja un 93.3 % de las granjas
camaroneras del pais (720 ha), segtin datos
del MAG y del Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA) del 2012°.

De igual forma, las dos 4reas disponibles
para pesca continental son las lagunas
de Olomega y el Jocotal; las principales
especies de pesca son la tilapia, mojarra,
chimbolo, burra, guapote, entre otros.
Cabe destacar que la regién oriental es el
tinico territorio que cuenta con granjas de
explotacién de moluscos, especificamente
en los departamentos de Usulutin y La
Unién. Ademss, Usulutin cuenta con 33
cooperativas de pescadores artesanales y La
Unién con 26, equivalente al 33 % y 22 %
a nivel nacional, respectivamente.

Por otra parte, en el puerto CORSAIN, al
lado del puerto de La Unién, opera Grupo
Calvo, la empresa atunera espafiola que

se ha convertido en el mayor productor y
exportador del sector pesquero. La zona
franca Calvo Consetvas es una de las 17
zonas francas existentes a nivel nacional y
la tinica en la regi6n oriental’. El nivel de
su actividad equivale al 1.4 % de PIB en
El Salvador?; solo en 2014, exporté mis de
29 000 toneladas métricas, por un valor de
169 millones de délares.

La parte norte y central de la regién oriental
estd més destinada a actividades productivas
de siembra de café, cereales (maiz, frijol y
otros), bosque maderable, hortalizas bajo
riego; mientras que la apicultura, otra de las
actividades econémicas que actualmente se
estin explotando, sedacon mayorintensidad
en Morazdn y la parte norte de Usulutén.

La regién oriental es una de las principales
zonas productoras de café, el cual sigue
siendo uno de los mds importantes y
estratégicos productos de exportacién
del pais con un aporte de 10 % al PIB
agropecuario (PIBA) a nivel nacional
promedio en 2004-2014°. Las cordilleras
de Tecapa-Chinameca (Usulutdn y San
Miguel) y de Cacahuatique (Morazin)
son parte de las seis cordilleras donde serd
desarrollado el subprograma Reactivacién
de la caficultura nacional para el 2014-
2019 por el MAG.
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El Gobierno de El Salvador tiene como plan
estratégico cambiar la matriz energética para
diversificar e incrementar la composicién
de fuentes renovables no convencionales
en la generacién de energfa y disminuir la
dependencia en la energfa térmica, es decir,
el petréleo.

Es por ello que en los dltimos afios se
ha venido promoviendo y facilitando
la inversién y generacién de energfas
renovables, como hidroeléctricas,
geotérmicas y de biomasa, con el liderazgo
de la compafifa estatal CEL (Comisién
Ejecutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa),
en coordinacién con el sector privado,
bajo un marco regulatorio con reglas claras
y transparentes, y el otorgamiento de
incentivos especificos.

Segin los datos del informe sector
energético de El Salvador del Organismo
Promotor de Exportaciones e Inversiones
(PROESA) y el Consejo Nacional de
Energia, CNE (2016), la generacién total
de energfa del pais en 2015 fue de 6311
gigavatio-hora (GWh), cuya composicién
es la siguiente: energfa térmica, 2 713.7

GWh (43 %); geotérmica, 1640.9 GWh
(26 %); hidroeléctrica, 1 577.8 GWh
(25%); y biomasa, 378.7 GWh (6 %).

En la regién oriental, donde hay recursos
renovables abundantes, especialmente los
hidroeléctricos y geotérmicos, han sido
construidas y estin en operacién una
central hidroeléctrica, 15 de Septiembre,
180.0 MW (10.8 %); una central de
geotermia, Berlin, 109.4 MW (6.6 %);
y un ingenio, Chaparrastique en donde
se genera la energfa de biomasa (bagazo:
residuo de cafia de azdcar), 62.5 MW (3.8
%); todo esto conforma el 21.2 % del total
de la capacidad instalada a nivel nacional.

Segiin el Plan maestro para el desarrollo
de la energfa renovable en El Salvador
(CNE y JICA, 2012), existen 123 sitios
para  desarrollar  pequefias  centrales
hidroeléctricas con un potencial de generar
162.7 MW, de los cuales 30 estdn ubicadas
en el oriente del pafs.

Tal como se muestra en el siguiente
mapa, es en la subcuenca del Torola, en el
departamento de Morazin, en donde est4 la
mayor concentracién de sitios potenciales
para la generacién de energfa eléctrica.
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Lima, Santiago de Marfa, Jiquilisco y San
Francisco Gotera como centros locales de
segundo nivel.

En cuanto al sistema de transporte, existen
tres vias importantes para la conexién de
la regién con el pafs, Centroamérica y el
mundo: la carretera del Litoral, que conecta
los puertos y un aeropuerto; la carretera
Panamericana, que conecta la zona central y
occidental con la oriental en su parte media;
y la carretera Longitudinal del Norte, que
conecta la regién norte del oriente con la
zona central y occidental del pais. Dos de las
tres carreteras conectan a El Salvador con la
regién centroamericana.

La regi6n oriental cuenta con un buen
sistema de transporte interdepartamental;
sin embargo, en las principales ciudades no
existe un sistema integrado de terminales
de buses que cumpla con condiciones
minimas para los usuarios. Ultimamente
San Miguel a avanzado la modernizacién del
sistema de transporte, aunque la ubicacién

geogrifica de la terminal no responde a los
planteamientos de ordenamiento urbano de

la ciudad.

Ademis en la zona se encuentra el puerto
de CORSAIN el cual estd dotado de una
infraestructura de primera y con capacidad
de prestar servicios de carga. Ademds, este
puerto facilita la coneccién marftima entre
las islas de la regi6n asf como también a otras
ciudades y puertos importantes de la regién
centroamericana.

También existe un muelle tipo malecén de
300 metros de longitud y profundidad de
calado méxima de nueve metros referidos al
nivel de marea baja que ademds, cuenta con
un dique con capacidad de varada de hasta
1800MT de peso bruto y 70 Mts. de eslora
y calado de 18 pies, lo cual le permite prestar
servicios de reparacién de embarcaciones a
nivel regional y, asimismo, mantiene una
relacién de trabajo coordinado con el puerto
de La Unién Centroamericana para la
prestacién de estos servicios.
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La PET de la regi6n oriental (68.2 %) es
levemente menor a la nacional (71.5 %).
Por departamentos, es San Miguel, con
69.4 %, el que tiene el porcentaje mis alto,
seguido por Usulutdn con 68.4 %. Por
otra parte, La Unién presenta el menor
porcentaje, 66.2%, 5.3 puntos porcentuales
por debajo del promedio nacional, seguido
por Morazdn con 67.3 %, lo cual implica
menor presencia de personas en edad
productiva. En el andlisis desagregado
por sexo, se puede notar una tendencia
similar: hay mds presencia de mujeres que
de hombres en PET en la regién oriental
(mujeres, 54.8 %; hombres, 45.2 %),
debido a factores como la emigracién y la
violencia, entre otros.

En cuanto a la PEA, la regién oriental en su
conjunto presenta 2.3 puntos porcentuales
menos que a nivel nacional (59.8 % frente
62.1 %). Las disparidades de género son
més evidentes en la regién: solo el 38.5 %
de la PEA son mujeres, en comparacién
al 40.6 % a nivel nacional, a pesar de su
mayor presencia en la poblacién total y
edad productiva. Por departamentos, San
Miguel tiene la presencia de mujeres mds
alta (39.9 %) y Morazén tiene la mds baja
(35.4 %).

Respecto a la poblacién desocupada,
segin los datos de la DIGESTYC
(EHPM 2015), la tasa mids alta en la

regién oriental la tiene el departamento

de Usulutén (8.9 %), seguido por Morazdn
(8.6 %), San Miguel (8.6%) y La Unién
(8.0 %). La tasa de estos departamentos
es mayor que la tasa promedio nacional
(7.0 %). En comparacién con los datos a
nivel nacional, la tasa de desocupacién de
Usulutdn es la segunda més alta (tinicamente
sobresale Cabafias con 10.2 %), seguido
por Morazén, San Miguel y La Unién,
que poseen el cuarto, quinto y sexto lugar
respectivamente.

Segin la informacién que se utilizé
para la planificacién del programa
presidencial J6venes con Todo (2016), la
poblacién joven salvadorefia cuenta con
dificultades para acceder a oportunidades
de trabajo y esto se manifiesta en las bajas
tasas de participacién en la actividad
econémica (564 % en comparacién con un
62.8 % a nivel nacional y 66.6 % entre
la poblacién adulta, para 2014) y tasas
de desocupacién superiores al promedio
nacional (12.3 %)
7.0 % nacional y 4.4 % entre la poblacién
adulta, para 2014) (DIGESTYC, 2015).

en comparacién con

Otro de los retos que enfrenta la regién es
la alta tasa de informalidad (49.3 %, versus
la tasa promedio nacional 40.2 %). La mis
alta la tiene La Unién (54.1 %) y la mis
baja, San Miguel (42.9 %), segtin célculos
derivados de los datos de la DIGESTYC
(EHPM 2014)".
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El Gobierno ha instaladola Comisién Nacional
de Seguridad Ciudadana y Convivencia
(CNSCC) para fortalecer el didlogo y
concertacién entre el Estado, la sociedad civil y
elsector privado. Haelaborado, ademis, el Plan
El Salvador Seguro (PESS), con un enfoque
especifico en los 50 municipios con la mayor
tasa de homicidios para reducir y prevenir la
violencia y el cometimiento de delito. En ¢l
estdn incluidos siete municipios de la regién
oriental (Jiquilisco, Usulutdn, Ciudad Barrios,
San Miguel, San Francisco Gotera, La Unién
y Conchagua). De ellos, Jiquilisco es uno de
los municipios seleccionados para la primera
fase de ejecucion del plan.

En los dltimos las extorsiones
han cobrado mayor importancia por el
impacto en la vida cotidiana de las familias
salvadorefias y el sector privado. Segin
la Encuesta Dindmica Empresarial de
FUSADES?%, el tema de la delincuencia
se mantuvo en el primer lugar entre los
cuatro factores que afectan mds al clima de

inversién en el segundo trimestre de 2014.

afios,

Enelsegundo trimestrede 2016, continuaba
siendo el factor més desfavorable, con

38.2 %, seguido por la falta de inversién
(22.8 %), el ciclo econémico (22.8 %) y la
incertidumbre politica/econémica (22.4 %);
pese a que hubo una reduccién del 57.9 %
en la tasa de homicidios durante el primer
semestre de 2016%.

De acuerdo al estudio de Estimacién del Costo
Econémico de la Violencia en El Salvador,
conducido por el BCR? en abril 2016, el costo
econémico estimado de la violencia ascendié
al 16 % del PIB del pafs en 2014 (4 026.3
millones de délares), del cual la mayor parte
fue ocupado por el costo por extorsiones y
robos (32.5 %) y por el costo de oportunidad
en produccién e inversién (30 %).

En el delito de las extorsiones se puede
observar una tendencia a la baja entre 2011
y 2015, lo cual marca un contraste con la
creciente en la tasa de homicidio?.

Dentro de los cuatro departamentos de la
regién oriental, San Miguel presenta la tasa
més alta, seguido por Morazén y Usulutin;
La Unién es el dnico que tiene la tasa més
baja, incluso, que la tasa promedio nacional.
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Los seis municipios con alto desempefio en
la regién son Alegrfa: 7.5, Pasaquina: 7.0,
Santa Rosa de Lima: 6.64, San Francisco
Gotera: 6.63, Chinameca: 6.52, y Ciudad
Barrios: 6.54. Este indice representa la
facilidad para la promocién de inversiones y
su medicién est4 basada en nueve variables:

* Transparencia: nivel de apertura para
facilitar el acceso a la informacién
y la previsibilidad de cambios a las
regulaciones que afecten a los negocios
en el municipio.

calidad de

los servicios que la municipalidad

e Servicios municipales:

proporciona al sector empresarial

* Proactividad: nivel de dinamismo del
Gobierno municipal para desarrollar
y promover iniciativas que atraigan
y retengan la inversién y mejoren el
ambiente local para hacer negocios.

* Pagos informales: magnitud, incidencia
y costos de los pagos informales que
les son requeridos a los inversionistas o
empresarios para operar un negocio.

* Seguridad ciudadana: mide la capacidad
de las municipalidades para prevenir y
controlar el crimen, y el impacto de la
delincuencia sobre los negocios.

* Tiempo para cumplir con regulaciones:
evaltia el costo del tiempo que los negocios
deben invertir para cumplir con las
regulaciones locales, la frecuencia de las
inspecciones y la manera de efectuarlas.

e Tasas e impuestos: monto de impuestos
locales y otros cargos requeridos para
operar un negocio.

* Costos de entrada: costo del tiempo
y la facilidad para registrar e iniciar la
operacién de un negocio.

* Regulaciones municipales: niimero de
regulaciones impuestas para la operacién
de un negocio.

Con el objetivo de promover el desarrollo
en las municipalidades en el afio de 1988 se
crea el Fondo para el Desarrollo Econémico
y Social de los Municipios de El Salvador
(FODES), que tiene como finalidad
asignar recursos econémicos necesarios
para facilitar el financiamiento y realizacién
de obras y proyectos en beneficio de su
respectiva comunidad.

Este fondo se asigna proporcionalmente
segtin los criterios de poblacién (50 %),
equidad (25 %), pobreza (20 %) y extensién
territorial (5 %).

Para el afio 2016, de los 349 millones
de dolares correspondientes al FODES
de ese afio, el 30 % es destinado a los
municipios de la regién oriental. De este
dltimo dato, el 24 % estd concentrado en
10 municipios: San Miguel, Jiquilisco,
Conchagua, Usulutin, La Unién, Ciudad
Barrios, San Alejo, Santa Rosa de Lima,
Pasaquina y Chirilagua, que reciben mds
de dos millones de ddlares en concepto de

FODES.

En el siguiente mapa se muestra un
aproximado de la distribucién de estos
fondos municipales
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No obstante esta situacién de pobreza, la
zona fronteriza cuenta con importantes
recursos naturales, sociales, productivos,
de infraestructura, equipamiento y
organizacién social y saberes populares que
son la base para su desarrollo.

Por otra parte, la generacién de energfa a
partir de los rfos es aparentemente uno de los
mayores recursos de la regién transfronteriza.
La regién oriental cuenta con un potencial
para producir energfa eléctrica a partir de
instalaciones eélicas en el norte de La Unién
y Choluteca, asi como el proyecto de El
Chaparral sobre el rio Torola (66 MW)
que puede ser aprovechado en el mediano
plazo (Jiménez, 2006). Sin embargo, la
poblacién de la zona sigue consumiendo por
familia rural un aproximado 2.2 Kg de lefia
por dfa, lo cual implicarfa un consumo de
unas 480 toneladas diarias, es decir, unas
175 200 toneladas anuales, que representa
la produccién de unas 63 000 hectéreas de
bosques anualmente. Evidentemente esto
significa una fuerte presién sobre los recursos
forestales de la regién (UCA, 2014).

El principal recurso hidrico de la regién
fronteriza oriental es el rfo Goascorédn y la
subcuenca del rfo Torola, este tltimo es el
mayor afluente oriental del rfo Lempa y su
recorrido se da en territorio salvadorefio
aunque ciertos tramos sirven de limite entre El
Salvador y Honduras, entre Morazdn y la Paz
y entre San Miguel e Intipucé.

En términos de infraestructura, la via principal
mds importante en la zona fronteriza es la
carretera Internacional CAl, que atraviesa
tnicamente los municipios de Goascordn en
Honduras y Pasaquina en El Salvador y la
CA7 que atraviesa a Pasaquina y Perquin. La
zona presenta condiciones de infraestructura

de conectividad vial deficiente que requiere
gestibn de apoyo importante para el
mantenimiento de las carreteras y caminos,
modernizar los pasos fronterizos que permitan
agilizar la actividad comercial de la zona.

La regién transfronteriza Honduras-El
Salvador goza de una amplia riqueza de saberes
empfricos, mismos que la convierten en una
regién con un gran valor histérico-patrimonial
y cultural. La presencia de diversas etnias,
ademds afiade un aspecto tnico para la regién.

Con respecto al abanico de los saberes
populares podemos mencionar: i) las
précticas relacionadas a la agricultura y a la
ganaderfa; ii) précticas relacionadas con la
religion y los ritos; iii) pricticas empiricas y
médicas (naturales y a través de curanderos);
iv) manifestaciones artisticas y culturales;
v) précticas gastrondmicas (preparacién de
alimentos, platillos y bebidas tipicas, entre
otros) y base alimenticia; vi) caracterizacién
y costumbres de las etnias identificadas en
el territorio; vii) relaciones parentales; viii)
pricticas enfocadas al respeto y proteccién
del medio ambiente; entre otros. (Estudio
de capitales locales, retos futuros y pilares
estratégicos del desarrollo transfronterizo,

UCA y Fundacién Vida).
Los elementos estratégicos en este capital son:

1. Los saberes vinculados a la produccién
agticola y ganadera

2. Los saberes vinculados a la organizacién
social y econémico-productiva

3. Laproduccién de conocimiento endégeno

4. El intercambio complementario de
saberes y tecnologfa





















Posee importantes atractivos turisticos de
montafia, playa, historia, cultura y turismo
de salud que atin no han sido desarrollados
como una oferta integral de la regién.
Ademés, tiene playas para actividades
deportivas como el surf, fitbol playa y
kayak, y otras con belleza escénica, como
ElIcacal, Playas Negras, El Tamarindo, Las
Flores, Las Tunas, El Cuco y El Espino.
Destacan por su riqueza insular el golfo de
Fonseca y la bahfa de Jiquilisco.

Adems, existe potencial para el desarrollo
de turismo de montafia y de bosques
en lugares como el Nancuchiname, en
Usulutdn, conocido por el anidamiento
de monos arafia; humedales importantes,
como la bahfa de Jiquilisco y la laguna de
Olomega y el Jocotal, reconocidos como
hébitats especiales para el refugio temporal
de aves migratorias.

También se pueden aprovechar los circuitos
histérico-culturales que se han formado en
torno a la figura de monsefior Romero y
Gerardo Barrios, asf como los lugares con
pinturas rupestres de importante riqueza
histérica.

Otropotencial importanteesque San Miguel
podria convertirse en un destino de turismo
médico, por la infraestructura hospitalaria
privada y ptblica con la que cuenta.

La regién oriental cuenta con tres sitios
RAMSAR de importancia internacional:
la bahfa de Jiquilisco y las lagunas de
Olomega y El Jocotal. Ademis, existen

sitios de anidamiento de aves migratorias,
anidacién de tortugas de carey y bosques
salados en La Unién y Usulutdn. Los dos
ecosistemas que sustentan la mayor parte de
la produccién pesquera y acufcola del pafs
son los manglares de Jiquilisco y La Unién.

A través de la diversificacién de fuentes
de energfa renovables y el aumento de su
produccién, el Gobierno de El Salvador
se plantea disminuir la dependencia de la
energfa térmica hasta 4.4 % en 2019: la
composicién de generacién de energfas serd
hidroeléctrica — 29.3 %, gas natural — 29 %,
geotérmica — 24. 9%, biomasa — 6.9 %, y
solar — 5.6%%.

Con base en este plan, est4 previsto finalizar
la construccién de la central hidroeléctrica
El Chaparral (657 MW) en San
Miguel, construir tres paneles de energfa
fotovoltaica en ese mismo municipio
(30 MW), una planta fotovoltaica en la
planta hidroeléctrica 15 de Septiembre
(14.2 MW) y una central geotérmica en
Chinameca (50 MW), Usulutin; as{ como
ampliar la geotérmica de Berlin (36 MW) y
el ingenio Chaparrastique (5 MW).

El aporte total de la regi6n oriental
incrementarfa hasta un 24.2 % en 2022
en un escenario 6ptimo, lo cual también
contribuird con la disminucién del costo de
suministro de energia.

Debido a que el alto costo de energfa es
uno de los desafios més grandes a los que
se enfrentan las empresas privadas para su
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negocio e inversién®, el incremento de
la generacién de energfas renovables serd
un gran empuje para mejorar el clima de
negocios y la atraccién de mayor inversién
en la regién oriental, encamindndola hacia
el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible.

La regién oriental tiene un alto porcentaje de
personas en edad entre 0-14 afios y entre 15-64
afios, lo cual representa una oportunidad de
“bono demogrifico™! para el desarrollo de

la zona.

El 40 % (2487) de las 6129 organizaciones
ciudadanas identificadas en el pafs estdn
ubicadas en la regién oriental. Ademis,
existe un alto ndmero de salvadorefios y
salvadorefias en el exterior que generan
dindmicas econ6micas propias para sus grupos
familiares, lo que puede ser un potencial de
inversién.

El Gobierno central est4 presente en cada uno
de los departamentos con los gobernadores
y gobernadoras y los Gabinetes de Gestién
Departamental, (conformados en promedio
por representantes de 30 instituciones del
Gobierno de El Salvador), lo que facilita la
coordinacién del Ejecutivo y el acercamiento
delos serviciosa la ciudadanfa enlos territorios.

Por otra parte, ha habido un incremento
notable en la asociatividad municipal,
79 % de los municipios de la regién
pertenecen por lo menos a una asociacién
municipal. Actualmente existen alrededor
de nueve asociaciones de municipios.

La regiéon orental concentra diversas
iniciativas de inversién generadas a través
de préstamos y donaciones (Alianza para la
Prosperidad del Tridngulo Norte, Fomilenio
II, Banco Interamericano de Desarrollo
[BID], Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola [FIDA], JICA, Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo

[AECID], entre otras).















a)

b)

Revisién y andlisis de los programas del
Plan Maestro 2004-2019. Se retomaron las
iniciativas que fueran pertinentes, viables y
que tuvieran validez para la regién oriental.

Bajo estos criterios se revisaron los
proyectos de inversién y todos aquellos
lineamientos vigentes y sus lecciones
aprendidas. A partir de este estudio se
obtuvieron tres lecciones aprendidas a
ser tomadas en cuenta en el nuevo Plan
Maestro:

Poca apropiacién institucional del Plan
y de sus diversos programas.

Débil gestién de los programas y proyec-
tos del Plan.

Dispersién y poca integralidad de las

acciones.

Consultas de actores locales en los cuatro
departamentos de la regi6n oriental y con
la institucionalidad del Gobierno central
en San Salvador y sus representaciones en
la regién oriental.

El propésito de estas tltimas reuniones
era informarles del proceso de planifi-
cacién de la regién oriental, y a la vez
sensibilizar y gestionar la focalizacién de
recursos de las instituciones del Organo
Ejecutivo en la regién oriental; ello al final
permitié que las instituciones del Ejecuti-
vo colocaran en sus presupuestos de 2017
varias de las inversiones priorizadas por los
actores de la regién oriental.

El proceso de revisién y actualizacién
del PMRO fue altamente participativo
y se involucré a miembros y represen-
tantes de asambleas ciudadanas depar-

tamentales, Gobiernos locales, asoci-
aciones de municipios, representantes
de la Asamblea Legislativa (diputados
y diputadas), empresarios, productores,
miembros de los Gabinetes de Gestién
Departamental ampliados, represen-
tantes de oenegés, fundaciones y univer-
sidades del territorio y a nivel nacional,
as{ como a técnicos referentes de los ga-
binetes ministeriales, empresarios nacio-
nales, cooperantes y salvadorefios en el
exterior.

Se tuvieron entrevistas telefénicas con
lideres y lideresas de organizaciones en
Houston, Los Angeles y Washington
D.C, con el apoyo del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

c) Anilisis causal. Para la elaboracién del

PMRO 2015-2025, se utilizé la meto-
dologfa de anilisis causal. A través de
esta herramienta se examiné la infor-
macién obtenida, tanto del diagnéstico
bibliogrifico como de las entrevistas y
las diversas consultas ciudadanas, para
determinar las relaciones causales que fa-
cilitan la identificacién de las soluciones
o lineas de accién estratégicas que debe
seguir el Gobierno en coordinacién con
otros actores claves para lograr impul-
sar y mantener el proceso de desarrollo
en la regién oriental (Ilustracién 20).
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En segundo lugar, se retomaron las
necesidades  identificadas tanto  por
las poblaciones consultadas como las
identificadas en el andlisis documental; y
con base en la metodologfa de andlisis causal
se analizaron las causas que originaron esta
problemitica y se clasificaron en directas
e indirectas por cada una de las seis
dimensiones para cada departamento de la
regién oriental.

Las causas directas se definen como “bienes
o servicios que no estdn disponibles en el
6ptimo social, para lograr los objetivos
establecidos, y pueden ser resueltos
de manera directa con el apoyo de la
cooperacién”2,

Las causas indirectas son aquellas que
pueden ser resueltas a partir de arreglos
administrativos  institucionales y se
clasifican en causas inmediatas, mediatas y
profundas, entendiendo que:

* Causas inmediatas son aquellas que
pueden ser resueltas por una sola insti-
tucidn, es decir, con sus propios recursos
y arreglos administrativos internos.

* Causas mediatas son las que para ser re-
sueltas requieren de otras instituciones del
Ejecutivo, y de arreglos y acuerdos insti-
tucionales entre las que estén consideradas.

* Causas profundas son las que para
resolverse requieren de arreglos y
acuerdos institucionales entre diferentes
entidades del Estado, que puede incluir
a los privados y otros poderes del estado.

La metodologfa del andlisis causal facilité
el abordaje de los problemas desde las
causas que los han generado y que limitan
el desarrollo de la regién oriental; estas
causas se resumen por cada una de las seis
dimensiones, de la siguiente manera:

B Dimensién Econémico - Productiva:
baja productividad y competitividad
de sectores productivos y alto nivel de
desempleo.

B Dimensién Medioambiental: alto
nivel de contaminacién, deterioro y
vulnerabilidad ambiental.

B Dimensién Social: acceso limitado
y poca calidad de los servicios de
educacién, salud y vivienda.

B Dimensién Seguridad: alto nivel de
violencia, extorsién e inseguridad.

B Dimensién Logistico -  Vial:
Infraestructura logfstica y
vial en malas condiciones.

B Dimensién de Tejido Social e
Institucional: baja cohesién social e
institucional en los territorios.

Para efectos de visualizar el origen del
andlisis, a continuacién se detallan los
problemas identificados en la regién
oriental como resultado de las consultas.

32 (¢ : 3)
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Es a partir de estas causas generadas por
cada dimensién que posteriormente se
definen las lineas de accién que se requiere
impulsar para reducir la problemética de
desarrollo de la regién oriental y que estdn
detalladas en el capitulo VIIL

En tercer lugar, se hizo una validacién de
los resultados del andlisis causal a nivel
nacional con el equipo técnico estratégico,
el equipo politico estratégico, el comité
técnico interinstitucional y representantes

del GOES. A nivel departamental se

realizaron reuniones en las que participaron
nuevamente los Gobiernos locales y
actores territoriales. En la regién se llevé
a cabo una reunién de validacién con los
representantes de los Gabinetes de Gestién
Departamental, la academia, oenegés y
fundaciones en el oriente del pafs. Estos
espacios de coordinacién y participacién
generaron insumos importantes para
fortalecer la visién de desarrollo de la
regi6n oriental y el contenido del PMRO
2015-2025.
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Las apuestas para cada dimensién para el
abordaje del desarrollo de la regién oriental
se exponen a continuacién:

1. Dimensiéon econémico-productiva:

* Segun el tipo de crecimiento econémico.
Se trata de la creacién de sistemas pro-
ductivos o sistemas de encadenamientos
construidos desde los territorios, a partir
de su potencial de recursos y de los flujos
de relaciones entre estos y sus actores. Asi-
mismo, se toman en cuenta las relaciones
econdmicas y extraecondmicas referidas
al capital social, cooperacién y comu-
nicacién con su comunidad. Con estos
sistemas productivos se pretende impul-
sar dindmicas de crecimiento econémico
inclusivo, sostenible y escalable, es decir
asociado al sentido de superacién, de
avanzar en la generacién de valor. Ello
serd posible si se incorpora la capacidad
de innovacién y emprendimiento como
factores culturales en la accién cotidiana
del empresariado y los consumidores. En
definitiva, crecer se asocia a la genera-
cién de valor y para potenciar este tipo
de crecimiento es fundamental la descen-
tralizacién de competencias politico-ad-
ministrativas del Gobierno central en el
territorio.

* Generacién de empleo. Se trata de es-
tablecer una coordinacién entre toda la
institucionalidad publica y privada na-
cional y local para construir un perfil
productivo miés diversificado y con una
mayor capacidad de incremento de pro-
ductividad y generacién de valor agre-

gado. Este proceso se realizard a través
del fortalecimiento de encadenamientos
intra e intersectoriales, especialmente
aquellos que propicien el desarrollo de
una agroindustria con alto valor agrega-
do, el aprovechamiento del potencial del
suelo de acuerdo con su vocacién y, la
articulacién a los mercados nacionales y
regionales.

* Esto con el fin de dar realmente un
salto y estimular de manera efectiva la
generacién de empleos productivos y
el emprendimiento que aproveche las
potencialidades agropecuarias, turfsti-
cas, logisticas y de servicios de manera
sostenible con el medio ambiente. Adi-
cionalmente, se busca implementar en
la regién oriental el Sistema Nacional
del Empleo que promueve el Ministerio
de Trabajo y Previsién Social para que
exista una articulacién de esfuerzos con
distintas instituciones del sector publico
y privado para reducir el desempleo, el
subempleo e incrementar el trabajo dig-
no para el buen vivir.

e Turismo sostenible planificado. En el que
se aplican los criterios de ordenamiento,
proteccién y reduccién de riesgos para
construir destinos y rutas articuladas
aprovechando el potencial turistico de
montafia, playa, cultura, historia, religio-
s0, comunitario, de aventura, de carnaval
y médico de la regién, lo que permite me-
jorar los ingresos de las familias.

* Modernizacién productiva de las micro,
pequefias y medianas empresas. Incenti-



var el acceso a la innovacién y promover
la transferencia tecnolégica, el financia-
miento y la instruccién para la forma-
lizacién en funcién de la articulacién a
nuevos mercados.

* Ensefianza de las ciencias y la investi-
gacién cientffica y tecnoldgica como una
forma de internalizar el conocimiento y
aplicarlo al desarrollo de las actividades
productivas de la regién.

* Incorporacién y fortalecimiento de las
ciudadanas y los ciudadanos de la regién
y sus connacionales en el exterior, sobre
todo en los Estados Unidos, que tienen
interés de invertir en el desarrollo de la
regi6én e incentivar y promover el ahorro
y utilizacién de remesas para la inversién
en los sectores productivos.

2. Dimensién social:

* Avanzar hacia un sistema de calidad de
educacién engranada con las potencia-
lidades y proyeccién de los territorios y
demandas del mercado laboral. Esto im-
plica altos niveles de coordinacién entre
las universidades e institutos técnicos
y el sector productivo y de servicios de
la regién para la generacién de méds em-
pleos.

* Reduccién del analfabetismo de la po-
blacién, cuyas tasas estdn arriba del pro-
medio nacional y las mujeres estdn en
situacién de desventaja lo que impide su
incorporacién a la poblacién econémi-
camente activa y el aprovechamiento de
todo el potencial humano.

* Mejora de la calidad y la cobertura de

servicios de salud en 4reas rurales y zonas

més alejadas de la ciudad. Se pretende
ampliar la atencién a aseguradas y ase-
gurados, a nifios, nifias y personas de la
tercera edad.

3. Dimensién ambiental y gestién del
riesgo:

* Manejo integral de los desechos sélidos
en la sierra Tecapa-Chinameca, en
Usulutdn y San Miguel. En La Unién, la
ampliacién del relleno sanitario de Santa
Rosa de Lima. En Morazin, el disefio
del centro intermedio de separacién
y la construccién de la estacién de
transferencia.

* Manejo integral de los humedales en
la bahfa de Jiquilisco, en las lagunas de
Olomega y El Jocotal, y en el golfo de
Fonseca. Esta intervencién consiste en
la conservacién y el uso sostenible de
la diversidad y mantenimiento de los
servicios ecosistémicos de estos humedales
protegidos de importancia internacional.

* Plan nacional de restauracién y refo-
restacién. En el golfo de Fonseca se con-
templa la reforestacién en 4reas naturales
protegidas (ANP) y cuencas, promocién
de sistemas silvopastoriles y agricultura
resiliente; asf como el fortalecimiento de
capacidades locales. En el Bajo Lempa, la
restauracién de manglares, reforestaciéon
en ANP y zonas de recarga hidrica,
parque cafetalero, cacao y fortalecimien-
to de capacidades.

* Estrategia hidrica para la zona de oriente.
Fortalecimiento de capacidades para la
gestién del recurso hidrico (2015-2017),
que implica: (i) trabajo en cuatro cuencas
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prioritarias (Grande de San Miguel;
Jiquilisco, Usulutén; Sirama, La Unién;
y Torola, Morazén); (ii) mejora de la
calidad de agua, que incluye conservacién
de manglar y sitios Ramsar (2015-2017)
en bahfa de Jiquilisco y lagunas El
Jocotal y de Olomega; (iii) manejo de
cuencas transfronterizas (2019-2020),
que comprende la intervencién en
Torola, Morazén y bahfa de La Unién,
y (iv) gestién integral de cuenca para
contrarrestar efectos del cambio climitico
en el corredor seco (2019-2010).

* Ordenamiento y desarrollo territorial.
Se refiere a la creacién de los consejos
departamentales, y la implementacién
de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial y su reglamento.

* Apuesta energética. El propésito es
cambiar la estructura de la matriz
energética hacia fuentes renovables. En
ese sentido, se busca crecer en generacién
de energfa hidroeléctrica; y la regién
oriental cuenta con los dos recursos
importantes para ello: el rio Lempa y el
Grande de San Miguel. También se le
apuesta a la produccién de energfa a base
de geotermia, biogds, solar y edlica. Lo
que se pretende es reducir la dependencia
de la energfa f6sil (petréleo) y contar
con una matriz energética con fuentes
renovables, limpias y sostenibles.

4. Dimensién logistica einfraestructura
vial

* Apuesta logistica y vial. Se pretende
alcanzaraltos nivelesde calidady eficiencia
en la movilidad de las personas y en el
movimiento de bienes y servicios, a fin

de acelerar el crecimiento econémico y la
competitividad de El Salvador y la regién
oriental. Esto implica: (i) desarrollar y
mejorar las condiciones de movilidad,
logistica y transporte para fomentar e
incrementar la produccién, distribucién
y exportacién de bienes transables de
alto valor agregado relacionados con
las cadenas con mayor potencial en
la regién; (ii) desarrollar un sistema
para la movilidad humana moderno y
sustentable; (iii) estimular el transporte
de carga de bienes y servicios publicos y
privados, desde una perspectiva sistémica
con articulacién multimodal efectiva,
segura ¢ integrada a nivel nacional y
regional; (iv) acelerar el salto hacia una
mayor competitividad del puerto de La
Unién Centroamericana con proyeccién
estratégica y
regionalmente articulada; mediante el

logistica nacional y

desarrollo del potencial que ofrecen los
321 km. de costa marina de El Salvador;
(v) dotar a la regién de una mejor calidad
de infraestructura vial con una moderna
red de carreteras, puentes y otras
obras de paso al servicio del desarrollo;
(vi) optimizar los pasos fronterizos y
aduanas, garantizando la disminucién
de tiempos en la movilidad de personas
y bienes en fronteras y aduanas y, avanzar
hacia pasos coordinados, integrados
y unificados en perspectiva de pasos
libres. Con esta apuesta se pretende
disminuir los tiempos y costos logfsticos,
contribuir a la disminucién de los costos
de produccién, facilitar el comercio y
elevar la competitividad de la regién
oriental y el pafs; ademés de coadyuvar
en el desarrollo productivo, crecimiento



econémico y del empleo, y contribuir a la
reduccién de la pobreza y la desigualdad;
(vii) implementar los proyectos de
inversién y desarrollo econémico de
caricter trinacional en el golfo de
Fonseca que lo convierta en una zona de
desarrollo sostenible.

5. Dimensién seguridad y convivencia
ciudadana

e Ampliar la cobertura de la policfa
comunitaria en la regién oriental, que
permita identificar puntos de mayor
riesgo y estrechar los vinculos entre
policia y comunidad.

6. Dimensién del tejido social e
institucional

* Apuesta por la gente. El Estado tiene
un compromiso por reducir los altos
niveles de desigualdad y de pobreza en El
Salvador. En la regién oriental se focalizan
muchas de las brechas estadfsticas mis
criticas del pais y es donde se encuentran
las poblaciones mds vulnerables, baja
resiliencia, pobreza y desigualdad. Es por
ello que se procura acercar los servicios
estatales promoviendo la ampliacién
en la cobertura y calidad en las 4reas de
salud, educacién, vivienda, seguridad
ciudadana, empleo y servicios bdsicos,
mediante mecanismos que faciliten

mejorar la atencién a la gente y favorecer

un desarrollo humano alto y sostenido.

 Robustecimiento de una ciudadania
sustantiva y la generacién de un tejido
social empoderado y preparado para
incidir en el disefio, planificacién y
ejecucién de las politicas publicas

nacionales y locales, en particular en la
ejecucién del Plan maestro de la regién
oriental.

Lograr un acuerdo binacional entre las
cancillerfas de Honduras y El Salvador
para atender de manera integral las
poblaciones de los territorios fronterizos
con especial énfasis en los exbolsones y
para construir una zona transfronteriza
de desarrollo y no de divisién.

Fortalecimiento  politico y técnico
de la capacidad

Gobierno central en los territorios, de

institucional  del

los Gobiernos locales (en su gestién
individual y asociada) y de los Gabinetes
de Gestién Departamental, asf como de
los gobernadores y las gobernadoras.

Esto implica reforzar la capacidad de
coordinacién entre Gobierno central
y Gobiernos locales, incrementar la
capacidad de tomar acuerdos conjuntos
para la implementacién, monitoreo y
evaluacién del Plan Maestro, implementar
descentralizacién  de
competencias, acercar a las instituciones

estrategias  de

gubernamentales prestadoras de servicios
claves, y, por tltimo, territorializar la
politica y la inversién publica.
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El estudio indica que existen una serie de
factores importantes que deben tenerse en
cuenta al considerar el sendero del desarrollo
de El Salvador; sin embargo, lo importante
y el reto, no es identificar cudles son las
restricciones al crecimiento, sino cémo
estas estdn interconectadas para romper
con esa interconectividad de restricciones
que constituyen “circulos viciosos”.

Se ha identificado tres circulos viciosos
interconectados que impiden el crecimiento
y la prosperidad compartida 1) el ciclo de
bajo crecimiento y violencia 2) el ciclo de
bajo crecimiento y migracién y 3) el ciclo
de bajo crecimiento y bajas tasas de ahorro e
inversi6én y su impacto en la productividad.

A continuacién se presentan  estos
tres circulos viciosos y los problemas
interconectados que son de caricter
nacional, pero se aproxima con fuerza
a la problemética de la regién oriental
y requieren de andlisis y definicién de
lineamientos y medidas en el marco de este
Plan Maestro.

“Primero estd el circulo vicioso entre
el bajo crecimiento econémico y la
violencia. El bajo crecimiento crea falta de
oportunidades, que a su vez se encuentra
entre los factores que producen el crimen
y la violencia. Luego la violencia propicia
percepciones de inestabilidad y resulta
en altos costos de seguridad para las
instituciones, empresas y hogares.

A su vez, los riesgos y los costos de la
inseguridad dificultan la inversién y en
un bajo crecimiento de la productividad
lo cual, a su vez, impide el crecimiento
econémico global en un ciclo perpetuo”.

Su recomendacién es el instrumento

de politica relacionado con fortalecer la
prevencién de la violencia y la aplicacién

de la ley.

El segundo es el ciclo vicioso entre el bajo
crecimiento y el alto nivel de remesas. La
interaccién entre el bajo crecimiento y la
violencia empuja a muchos salvadorefios a
migrar en busca de mejores oportunidades,
a menudo siguiendo a familiares que
anteriormente €migraron por motivos
similares. La violencia es otro factor de
empuje para la migracién, con una fuerte
correlacién entre la victimizacién y las
intenciones de migrar.

De forma mids directa, la emigracién
implica el retiro de una fuerza laboral
que de otra forma estarfa disponible en el
pals, representando una ‘fuga de cerebros’,
dado que los migrantes nacidos en El
Salvador tienen un nivel educativo mis
alto que aquellos que se quedan en el pais.
Indirectamente, la migracién también ha
contribuido a la reduccién de la fuerza
laboral, ya que las mujeres en hogares que
reciben remesas presentan tasas mds bajas
de participacién en la fuerza laboral del
pals.

La apreciacién de la tasa de cambio real
asociada con entradas de capital por las
remesas, aunada a salarios mds altos, bajas
tasas de participacién en la fuerza laboral,
y menores habilidades de los trabajadores,
se combinan para reducir la competitividad
de El Salvador y, en dltima instancia, el
crecimiento econémico. Su recomendacién
es un instrumento de politica: mejorar la
educacién y destrezas para competir.

Un tercer circulo vicioso involucra el ciclo
de bajo crecimiento, ahorros e inversién.
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El informe indica que las remesas de los
migrantes también parecen disminuir la
tasa de ahorros, ya que la evidencia muestra
que la propensién a ahorrar los ingresos
de las remesas es mds baja que la tasa de
ahorros correspondiente de ingresos no
provenientes de las remesas, esto reduce los
ahorros en el pafs, que ya se caracteriza por
tener una relacién particularmente baja de

ahorros (11% del PIB).

El asunto se agrava por la inclusién
financiera limitada del pafs. “Los bajos
ahorros contribuyen a la baja inversién
acumulada, la cual también est4 restringida
por los altos costos de energfa y logistica.
A su vez, la baja inversién impide el
crecimiento econémico” (BID, 2015).

Su recomendacién es el instrumento de
politica relacionado con la mejora de
los servicios productivos y aumentar la
inclusién financiera.

No obstante lo anterior el estudio identifica
algunas fortalezas en las que El Salvador se
podria apoyar para impulsar el crecimiento
econémico. las 4reas de oportunidad
incluyen la migracién, con el impacto
positivo en el desarrollo de la di4spora, la
proximidad geogréfica y cultural a grandes
mercados de exportacién, particularmente
los Estados Unidos, y una base industrial
que puede apoyar una expansién del sector
transable.

Geogréficamente, la regi6n oriental es la
més alejada de la capital. Concentra un alto
nivel de pobreza, analfabetismo, violencia,
principalmente en el departamento de
Usulutén y, emigracién en su mayorfa
hacia EEUU, lo que genera una poblacién
dependiente de las remesas. La actividad
econémica de la zona es fundamentalmente
la agricola y el comercio con limitada

productividad; histéricamente ha contado
con muy poca inversién ptiblica y privada
pero cuenta con una belleza natural que no
estd siendo aprovechada.

El andlisis realizado por el Banco Mundial
hace reflexionar sobre tres medidas
indiscutibles para la regién oriental:

a) Existe la necesidad de que el Gobierno
contrarreste los riesgos generados por la
violencia en la regién, pero también las
acciones que debe tomar cada uno de
sus habitantes individualmente, en sus
centros educativos y trabajo, asf como
la comunidad. Las medidas especificas
deberfan ser orientadas a lo sigiuiente: la
integracién familiar, la prictica de valores
y sélidos vinculos familiares, respeto,
amor, comprensién,  comunicacién
efectiva entre padres e hijos, relaciones
positivas en las escuelas, compromisos
entre profesores, padres y alumnos,
capacitacién del personal docente, etc.
Pero también relaciones positivas en
la comunidad y compromisos con la
prevenci6n de la violencia y la convivencia
pacifica, vigilancia de los hechos violentos
y comunicacién oportuna con las
autoridades pertinentes.

b) Mayor inversién piblica que atraiga la
inversién privada para generar oportuni-
dades de empleo, simplificacién de tra-
mitologfa para facilitar més iniciativas
empresariales, mejora de los servicios pro-
ductivos, inclusién financiera, mis asis-
tencia técnica y capacitacién en aquellos
rubros estratégicos que permitan avanzar
en competitividad.

¢) Con la poblacién migrante y sus remesas,
se puede aprovechar la proximidad geo-
grifica y cultural a grandes mercados de
exportacién, particularmente, los Estados



Unidos, y capitalizar una base industrial
que permita una expansién del sector
transable.

Con la politica migratoria del nuevo presi-
dente de los Estados Unidos, serd necesario
que los Gobiernos locales y las comunidades e
instituciones publicas y privadas tomen medi-
das para crear las condiciones de recepcién de
migrantes; apoyarlos con iniciativas u opor-
tunidades laborales, capacitacién, empren-
dimiento, etc. de tal forma de aprovechar su
expetiencia y conocimientos para el desarrollo
de la regién oriental.

Estas medidas podrian fortalecerse
con las proyecciones de inversién en la
regién oriental, que contribuirdin para
que se convierta en el mediano plazo
en un centro logistico: mejoramiento
de la infraestructura logistica del paso
fronterizo y de la calidad de la educacién
con FOMILENIO 11, la construccién del
baipds en San Miguel con financiamiento
de JICA, el mejoramiento de carreteras y
construccién de un sistema de muelles
en las islas del golfo de Fonseca, con el
apoyo del BID; ademds del mejoramiento
de muelles en puerto El triunfo y puerto
Parada, también con financiamiento del

BID y de Ayuda en Accién.

Todas estas proyecciones, sumadas a las
gestiones propias del Gobierno para dar
cobertura integral con servicios a la gente en
la regién oriental para el periodo 2015-2025
y el compromiso por la implementacién del
Plan Maestro, genera una oportunidad y
un desafio para la zona, sobre todo porque
se proyecta un panorama de atraccién de
inversionistas y creacién de alianzas con
salvadorefios en el exterior para la inversién

y la bisqueda de oportunidades para hacer
uso productivo de las remesas.

A continuacién se presenta un breve andlisis
del crecimiento econédmico y la proyeccién
del PIB nacional 2015-2025 para tener una
perspectiva del impacto sobre la situacién
econémica del empleo en la regién oriental.

En el afio 2015, El Salvador logré un
crecimiento econémico de 2.5 % del PIB,
superando el 1.4 % del 2014 gracias a los
aportes del crecimiento de la economia de
EEUU, los niveles de exportacién a los
paises vecinos en Centroamérica y la baja
en los precios de petrdleo (FMI, 2016).
El Fondo Monetario Internacional (FMI)
estima que el crecimiento para El Salvador
serd de 2.3 % y 2.4 % en 2016 y 2017,
respectivamente, y que llegard a un 2 % en
el mediano plazo.

El organismo internacional también
proyecta que el déficit en la cuenta corriente
que se registré en 20142015 se revertirfa
a partir de 2016, con la ampliacién del
déficit fiscal que alcanzarfa el 5.5 % del PIB
en 2021 debido al incremento de precio
del petréleo, las dificultades previstas en
exportaciones y a la deuda ptblica que
superard el 70 % del PIB para 2021.

Siguiendo con el andlisis prospectivo
del FMI, se han estimado aumentos de
crecimiento del 0.14 % cada tres afios,
donde las proyecciones de crecimiento
real de PIB para 2020-2022 alcanzan
un 2.03 % y 2.17 % para 2023-2025.
Las estimaciones de crecimiento a nivel
nacional, asi como de empleo®, se observan
en el siguiente grafico.

61 la DIG

111






nivel de capacitacién técnica de la mano
de obra en la regién oriental a través de
los programas de educacién vocacional
y diversificacién productiva e impulso a
la industrializacién de diversas cadenas
identificadas en los cuatro departamentos.

En cuanto a las proyecciones del PIB en
la regién oriental, en primer lugar, se
tomé como base el célculo realizado en
el Plan Maestro 2004-2019, en el cual se
determiné que para el afio 2000 la regién
produjo un equivalente a 1768 millones de
délares, que representaba el 13.5 % de la
produccién nacional (13 134 millones de

ddlares).

Luego se calculé el PIB en la regi6n oriental
en 2009 (3185 millones de délares, 15.4 %
del PIB nacional), con base en el PIB per
cépita presentado en el capitulo anterior, se
construyé una serie de tiempo utilizando
como base las proyecciones de crecimiento

2015-2025 del FMI para El Salvador.

En un escenario optimista se ha tomado
como proyeccién que el crecimiento
econémico de la regién alcanzarfa el
doble que el resto del pais y lograrfa una
participacién de 4.7 puntos porcentuales
més que la participacién del 2000 a nivel
nacional; con esto la regién llegarfa a un
aporte del 18.2 % del PIB nacional para
2025. Este escenario toma en consideracién
el potencial productivo de la regién en
agroindustria y turismo junto a las mayores
inversiones previstas (aproximadamente
400 millones de délares en total), como se
detalla a continuacién:

1. Préstamos gestionados ante el BID: a.
Programa de desarrollo turistico de la
franja costera marina (mejoramiento

de la calle a puerto Parada y el
muelle en puerto El Triunfo); b.
Programa de corredores productivos
(fortalecimiento de la competitividad
de las mipymes, mejoramiento del
camino CORSAIN-Playitas, camino
San Marcos Lempa a la Canoa, muelle
Zacatillo, Conchagiiita y punta
Chiquirin, malecén del puerto de La
Unién e infraestructura productiva).

2. Las inversiones en infraestructura a
corto y mediano plazo: a. Proyecto
de disefio y construccién del baipés
en San Miguel (JICA-GOES);
b. FOMILENIO II: proyecto de
infraestructura logistica—rehabilitacién
de la carretera que conduce de Agua
Salada a la frontera El Amatillo y la
modernizacién de las
del paso fronterizo en el puente La
Amistad; c. Mejoramiento de las
instalaciones del puerto El Triunfo
en Usulutdin (MITUR, MOPTVDU,
Ayuda en Accién y alcaldfa puerto El
Triunfo).

instalaciones

3. Inversiones de FOMILENIO II en la
calidad de la educacién: 16 sistemas
integrados de tiempo pleno en la franja
costero-marina.

4. Con fondos GOES: remodelacién del
estadio Juan Francisco Barraza, del
hospital del Instituto de Seguro Social
en San Miguel, entre otros.

Se estima que la tasa de crecimiento real
del PIB regional en 2015-2025 llegue al
1.2 % en un escenario pesimista, 2 % en
un escenario base y 4 % en un escenario
optimista.
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La dindmica global, las nuevas tecnologfas
y el avance de las comunicaciones, no solo
han permitido un mayor conocimiento
y acercamiento de las empresas a los
consumidores, sino que han posibilitado
la produccién de bienes y servicios de
una manera mids eficiente; con lo que se
ha favorecido la obtencién de productos
con mayor calidad a menores precios.
Esta situacién presiona a las empresas de
nuestro pais, y del oriente en particular,
hacia mayores niveles de competitividad.
Esto implica también un reto por mayor
flexibilidad, velocidad de llegada al mercado
y productividad.

En este contexto, la gestién logfstica
entra en juego considerando no solo
la administracién del flujo de bienes y
servicios para la adquisicién de materias
primas e insumos y entrega del producto
terminado al consumidor; sino que
incluye todas aquellas actividades que
forman parte de la transformacién en
productos terminados como las compras,
el almacenamiento, la administracién
de inventarios, mantenimiento de
instalaciones, maquinarias, etc., a esto se
suman los requerimientos logfsticos en el
dmbito social y ambiental.

En sentido, el desarrollo de
infraestructura logfstica para la regién
oriental debe ser parte del disefio logistico
nacional y debe asignar a la regién el rol
que jugard en ese sistema, dada su ubicacién
geogrifica en el corazén de la regién
centroamericana. Al respecto, el Ministerio
de Obras Pablicas, Transporte, Vivienda
y Desarrollo Urbano (MOPTVDU)

este

trabaja junto con otras instituciones del
Organo Ejecutivo en la Politica integrada
de movilidad y logfstica para el desarrollo
productivo y la facilitacién del comercio.

A rafz de una serie de andlisis documentales,
consultas  ciudadanas y
especializadas representantes
de instituciones gubernamentales y
cooperantes, se plantea el siguiente escenario
de desarrollo de circuitos logisticos:

entrevistas
con

1. Desarrollo en el nivel nacional y
regional: debe fortalecerse el vinculo
entre laregién oriental y Centroamérica
por medio del corredor mesoamericano
hacia los Estados Unidos, asf como la
unificacién de las aduanas fronterizas
de El Amatillo con la aduana maritima
que serd establecida en el puerto de La
Unién. Con esta medida se consolidarfa
la conectividad vial articulada a San
Miguel, como el centro urbano de
mayor nivel en la regién oriental. Para
ello se proyecta que las carreteras el
Litoral y la Panamericana en el sur y
centro, asf como la Longitudinal del
Norte, se conviertan en las carreteras
vinculantes de toda la regién oriental
(ver ilustracién de mapa de circuitos
logisticos). Asimismo, es necesario que
cumplan normativas de resiliencia y
resistencia ante los efectos negativos
de los desastres naturales y el cambio
climético.

2) Desarrollo en el nivel local: el
desarrollo de circuitos logisticos a
nivel local deben ser impulsados a
partir del anélisis de los impactos
socioeconémicos y ambientales que
pueden generarse en los diferentes
territorios. Es decir que el desarrollo



o mejoramienm de la infrasstructura
y conectividad vial se debe analizar de
forma integral, no aislada. Para ello es
necesarin conocer ¥ analizar de manera
especifica, los secmres e industrias con
mayores rendimientns, asf como los
encadenamients productivos terrimriales
con aln potencial de crecimienm en la
regitn y el andlisis estratépicn de cobertura
y calidad de log servicios sociales bsicos
que presentan deficiencias.

A partir de esta prayeccidn econdmica de la
regidn, se busca promover la construccidn
y mantenimienm del sistema de carreteras
Yy caminos para reducir as{ posibles
paralizaciones en el desarrollo de estos
sectores. También es importante considerar
que el desarrollo logfstico a nivel local debe
discutirse con actores clave como el secor
privado, losGobiernoslocalesy cooperantes,
para obtener retroalimentacidn y generar
las sinergias que puedan complementar
la inversién piblica prevista para hacerlas

mis eficientes y eficaces. Asdimismo, es
importante indicar que el desarrollo
logistico y de conectividad para la regidn
orienal debe considerar y priorizar el
desarrolle de distritos industriales, sistemas
regionales de innovacidén o clisteres y
encadenamientos productivos territoriales
que se puedan generar a partir de los 16
sectores estratégicos con mayores ventajas a
nivel mundial u otros, claves para la regidn,
idendficados en la Poliica Nacional de
Trasformacién Productiva® especialmente
los localizados en el norte de La Unidn y
Morazin. Estns circuitos deben considerar
de manera permanente y sostenible un plan
de mantenimiento y mejora de las carreteras
interdepartamentales e intermunicipales,
ptincipalmente en los municipios de la
zona norte, lo cual mmbién va a ser de
beneficio para los sectores productivos de
estas zonas, y de impacto para mejorar el
acceso a servicios de salud y educacién para
la gente en estos departamentos.
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4. Fortalecer la seguridad y convivencia
ciudadana para favorecer y garantizar
un entorno seguro.

5. Mejorar la infraestructura logfstica que
facilite la conectividad a nivel nacional,
regional e interdepartamental.

6. Articularlagestiéndelosdiversosagentes
desde una perspectiva de planificacién
territorializada,  participativa  y
coordinada en la regién oriental.

Como se muestra en la Ilustracién 29, las
dimensiones no estdn analizadas de manera
aislada, sino a partir de la interconexién
que se genera entre ellas y que contribuye
al desarrollo multidimensional de la regién
oriental. Asi mismo, estas dimensiones
se han definido tomando como base los
programas planteados en el Plan Maestro
2004-2019 y las lecciones aprendidas de
su implementacién, mi4s las prioridades
del Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-
2019. De igual forma, se han planteado los
principios fundamentales y los enfoques

El enfoque de desarrollo del PMRO es
multidimensional. Es por eso que las seis
dimensiones mantienen una interrelacién
clara entre ellas, lo que genera de manera
directa e indirecta impactos positivos en el
desarrollo de cada departamento segtin las
condiciones, potencialidades y retos.En ese
sentido, la dimensi6n de fortalecimiento del
tejido social e institucional se convierte en
integradora para obtener impactos positivos
y directos en la implementacién integral y
coordinada del resto de dimensiones.

transversales que guiardn la ejecucién del
PMRO, los cuales deberdn ser retomados
por las instituciones desde el momento del
disefio y planificacién de los programas,
planes y proyectos.

Los principios son considerados como
clementos o cualidades esenciales que
orientan el accionar del PMRO y como tal
deben considerarse como fundamentales a
la hora de retomar la implementacién del
mismo.
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a)

Articulacién y coordinacién: significa que
para lograr la visién que se ha planteado,
la implementacién del PMRO no puede
hacerse de manera aislada, sino de manera
coordinada y articulada entre los diferen-
tes niveles de Gobierno y con los distintos
actores identificados como claves, inclu-
yendo en estos a la ciudadanfa.

Integralidad: por la naturaleza del Plan
Maestro, todas las acciones, programas y
proyectos que se disefien o se lleven a cabo
en la regién oriental deben estar orienta-
das a alcanzar la visién y tomar en cuenta
la multiplicidad de factores de desarrollo,
de tal manera que busquen brindar solu-
ciones integrales que poco a poco vayan
aportando a la reduccién de brechas terri-
toriales.

Complementariedad: la ejecucién del
PMRO debe estar enfocada en la gene-
racién y busqueda de sinergia entre el
Gobierno central, Gobiernos locales, coo-
perantes, academia, ciudadanfa y sector
empresarial.

Gradualidad: la implementacién debe par-
tir de la realidad actual y de la disponibi-

lidad de recursos existentes pero también
debe considerar los pasos de progresividad
l6gicos que permitan avanzar poco a poco
hacia el logro de los objetivos.

Priorizacién: por su caricter estratégico,
que marca las grandes apuestas ante los
limitados recursos de las finanzas publi-
cas, deben priorizarse las inversiones que
lleven implicito un valor agregado y sean
detonantes de otras inversiones privadas.

Inclusién: debe asegurar (i) la dignidad de
las personas, (ii) contribuciones a Ia reduc-
cién de las desigualdades, (iii) la mejora de
la calidad de vida y garantfa de una vida
sana, (iv) una economfa sélida e inclusi-
va, (v) la proteccién de los ecosistemas y
una gestién sostenible de los recursos na-
turales, (vi) la promocién de instituciones
s6lidas y transparentes, (vii) la inclusién
de poblacién vulnerable como las muje-
res, jévenes, indigenas, nifiez y poblacién
rural.

Innovacién: el PMRO requiere que en
cada una de sus dimensiones se fomente
la innovacién tecnolégica y organizacional
por medio de la investigacién y el desarro-



llo de instrumentos que produzcan valor
agregado en los procesos; los cuales deben
darse a partir del conocimiento de los terri-
torios y del interés por propiciar constante-
mente cambios en funcién del desarrollo.

En coherencia con el planteamiento del
PQD 2014-2019, el PMRO incorpora
cuatro enfoques trasversales que facilitan
una comprensién ctitica de la realidad de la
regi6n oriental Estos enfoques transversales
deben ser considerados en la totalidad de
las dimensiones, programas y proyectos
que se planifiquen, disefien o ejecuten de
manera que sirvan para consolidar la visién
integral de desarrollo.

Cada uno de estos enfoques tiene un sentido
y caracteristicas propias, en cuanto a su
naturaleza; pero también se complementan
e interrelacionan entre si; lo que propicia
una mejor comprensién del planteamiento
de desarrollo del PMRO y que se eleve la
calidad en la gestién segin la realidad de

cada territorio.
Cultura e identidad territorial

Cada territorio tiene su propia identidad
cultural forjada de generacién en
generacién, la cual influye en la forma
como se relacionan con el ambiente, la
economia y las diferentes redes sociales.
Es un patrimonio intangible que se puede
manifestar en conocimientos, s{mbolos,
habilidades y valores aplicados a las
diferentes actividades. Es considerada como
la semilla de la cohesién social y territorial, y
como tal debe tenerse en cuenta y respetarse
al momento de disefiar politicas, programas
y proyectos, con el fin de garantizar un

mayor involucramiento y, sobre todo, una

mejor apropiacién del PMRO.
Participacién ciudadana

Este es uno de los pilares sobre los cuales
ha sido construido el PQD 2014-2019, por
tanto, es un compromiso del presidente
de la republica y debe convertirse en un
medio a través del cual la poblacién se
manifieste y demande el cumplimiento de
sus derechos.La participacién ciudadana
debe ser la dinamizadora del nuevo modelo
de desarrollo, por lo que debe considerarse
siempre a la hora de planificar, disefiar,
ejecutar y/o evaluar politicas publicas.

Conservacién del medio ambiente y
adaptacién al cambio climatico

Este eje estd orientado a favorecer
una gestién ptblica y privada con
responsabilidad ambiental, y con interés y
capacidad de entender la importancia del
desarrollo sostenible. En este sentido, es
fundamental para la regién oriental tomar
en cuenta los procesos y las estructuras de
los sistemas ambientales, tomar conciencia
de la problemidtica del medio ambiente y
de la necesidad de contrarrestar el deterioro
ambiental de una manera conciliatoria, asf
como establecer didlogos con los actores
involucrados.

Igualdad de género

Este eje se vuelve indispensable a la hora
de planificar, disefiar o ejecutar politicas
publicas y requiere que todas las acciones
que se realicen aseguren la participacién de

calidad de las mujeres.
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Estas poblaciones deben considerarse
siempre a la hora de planificar, disefiar
¢ implementar politicas, programas vy
proyectosenlaregiénoriental. Esimportante
generar informacién desagregada por sexo,
eliminar el uso sexista e indiscriminado
del lenguaje, hacer uso de las acciones
afirmativas y aplicar los mandatos
generados a partir de las diferentes leyes y
normativas establecidas para cada una de
las poblaciones (Ley General de Juventud,
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y

Adolescencia, Ley de Igualdad, Equidad y
Erradicacién de la Discriminacién contra
las Mujeres, Ley Especial Integral para una
Vida Libre de Violencia para las Mujeres;
Politica Nacional de las Mujeres, Politica
para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres, Plan Nacional de Igualdad y
Equidad para las Mujeres Salvadorefias,
Ley de Atencién Integral de la Persona
Adulta Mayor, Constitucién de la
Republica de El Salvador) para cumplir los
objetivos definidos en el PQD 2014-2019.
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Estos programas deben responder de una
manera integral a las caracteristicas propias
de cada territorio, y estar proyectados
y articulados a mercados regionales,
nacionales e internacionales. Con ello
se busca la transformacién de sectores
econémico-productivos regionales,
tales como la agroindustria y servicios
turfsticos; ambos con gran potencial por la
diversidad de productos agrfcolas factibles
de transformar y por la belleza paisajfstica y
cultural de la regién oriental; de manera que
con esas proyecciones se pueda favorecer la
generacién de empleos y oportunidades de
negocios para la gente, especialmente para
las mujeres y los jévenes.

En relacién con el potencial agricola
(ganaderfa, cafia, miel, café, cacao,
pesca, camarones y moluscos, cereales y
marafién, entre otros) es indispensable
promover el encadenamiento y mejora de
la productividad en los diferentes eslabones
de la cadena; ello permitird incrementar la
competitividad productiva y territorial.

El sector turismo de la regién se
promoverd a través de asistencias
técnicas, financiamiento y la formacién
vocacional adecuadas a la realidad de cada
territorio, asf como también se apoyard
a las asociaciones de municipios para
que puedan realizar el ordenamiento, la
planificacién, la sefializacién de los destinos
y rutas turfsticas. Para todo esto es necesario
fortalecer la coordinacién interinstitucional
nacional y local y la alianza publico-privada,
incluyendo el vinculo con los salvadorefios
en el exterior, para mejorar la dindmica
productiva de la regién y asegurar un mejor
clima de inversién.

En este lineamiento, el abordaje de la
dimensién econémica con enfoque de
desarrollo multidimensional no puede
verse de manera aislada sino claramente
articulada a otras dimensiones del desarrollo
por sus impactos, ya sean de manera directa
o indirecta, tal como se muestra en la
siguiente ilustracién.



Los programas de la dimensién econémica
productiva impactan de manera directa
e indirecta con todas las dimensiones del
desarrollo de la siguiente manera:

La interrelacién con la dimensién de
infraestructura logistica y conectividad
vial es importante para el crecimiento y
desarrollo econémico de la regién oriental
y cada departamento. Esta interrelacién
debe responder a las apuestas productivas y
econémicas de la regién, ya que el sistema
e infraestructura logistica contribuird a
la competitividad de las empresas, de la
regi6én y del pafs.

La regién se caracteriza por la produccién
agricola con alto potencial agroindustrial
y del desarrollo de servicios turisticos;
ambas actividades econdémicas requieren
ser desarrolladas con un alto nivel de
responsabilidad social, ambiental y gestién
del riesgo; ya que es una regién muy
vulnerable a desastres naturales y efectos del
cambio climdtico. Debido a esto, se requiere
de procesos de transformacién productiva
con un alto nivel de cumplimiento
de normas ambientales y pricticas y
tecnologfas sostenibles. Al mismo tiempo,
es importante impulsar la simplificacién
y agilizacién de procesos y trémites
ambientales con el fin de incentivar y atraer
miés inversiones y promover desarrollo de
sectores productivos.

A cerca de la relacién entre la dimensién
de desarrollo econémico-productivo con la
dimensién de seguridad, el Banco Mundial
(2015) explica que el bajo crecimiento
crea falta de oportunidades, que ademds
es uno de los factores que producen el
crimen y la violencia. Luego, la violencia
propicia percepciones de inestabilidad que

resulta en altos costos de seguridad para las
instituciones, empresas y hogares. A su vez,
los riesgos y los costos de la inseguridad
dificultan la inversién y propician un bajo
crecimiento de la productividad, lo cual
impide el crecimiento econémico global en
un ciclo perpetuo.

Esta reflexién orienta a tomar medidas
en varios 4mbitos, en el econédmico para
alcanzar mayores niveles de inversién y
crecimiento econémico; pero también en el
dmbito social y de seguridad para reducir
los altos niveles de inseguridad en la regién
y el pafs.

Ademids, la relacién de la dimensién
econémico-productiva  respecto a la
dimensién social, estd referida en lo
local al beneficio social que se obtiene al
participar en la actividad econémica; que se
expresa no solo en empleo y salario, sino
en el crecimiento de las personas, mayor
conocimiento, creatividad, comunicacién,
capacidad de gestién, trabajo en equipo y
asumir riesgos, etc. También implica tener
acceso a informacidn, a servicios financieros
y no financieros, a oportunidades de
mercado, a tener salud y educacién de

calidad.

Es relevante mencionar que la formacién
vocacional y formal debe proyectarse
considerando el potencial de los territorios a
fin de generar una oferta de recurso humano
capacitado para las MIPYME vy la atraccién
de inversiones privadas, considerando en
ellas a las provenientes de salvadorefios en el
exterior. El impacto que se espera es mayor
empleo y oportunidades para la gente en
la regién oriental y reducir los flujos de
emigracién de jévenes. Con base en las
interrelaciones entre las cinco dimensiones
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La interrelacién entre la dimensién de
conservacién del medio ambiente y la
dimensién econémico-productiva ha sido
analizada en diversos estudios en los que se
concluye que son las actividades econémicas
y la presién demogréfica, las principales
fuentes de degradacién ambiental. Dentro
de las actividades econémicas hay sectores
concretos a los que se debe prestar mds
atencion, tal es el sector industrial, el sector
quimico y el transporte, todos con alto
impacto y efectos evidentes sobre el medio
ambiente. Adicionalmente, se estd dando
mayor vigilancia a sectores como el turismo
que también ejerce presién sobre el medio
ambiente y los recursos naturales y se agrava
cuando se trata de dreas naturales protegidas
y vulnerables. La proteccién y conservacién
debe orientarse a los recursos naturales de
la regi6n oriental més importantes para la
vida humana, biodiversidad y ecosistemas.

En cuanto a los recursos hidricos
estratégicos de la regi6én oriental, estos son
las cuencas del rio Grande de San Miguel,

el rio Torola en Morazdn, el Goascorin
al norte de La Unién y el rio Lempa; los
cuales deben ser gestionados integral
y sustentablemente por el MARN, en
coordinacién con las comunidades y los
Gobiernos locales. Ademds, es de suma
importancia el abordaje inmediato de los
efectos negativos generados por el cambio
climitico, el cual tiene mayor incidencia en
la regién oriental, especialmente en el canal
seco.

Sobre el vinculo entre los diferentes tipos
de residuos sélidos, industriales, peligrosos,
agrarios, médicos, radiactivos y liquidos y
la dimensién econémico-productiva, es
necesario impulsar transformaciones en los
sectores industrial y turfstico a fin de reducir
la tendencia al exceso de produccién, uso
y consumo de productos que ocasionan
problemas como desechos de agroquimicos,
téxicos y plisticos al medio ambiente,
etc. Las medidas estdn en el campo de la
prevencién para la industria, pero también
para los consumidores que deben favorecer



los productos con menos impacto negativo
al medio ambiente, un mfnimo envase,
etiquetas ecoldgicas, reducir los residuos
posibles, reintegracién delos residuosal ciclo
productivo, cumplimiento de normativas,
educacién y sensibilizacién, entre otros.

Es importante tener clara la relacién entre
recursos hidricos y desechos sélidos y
liquidos, ya que la principal causa de la
contaminacién de las cuencas hidrogréficas
son los vertidos liquidos y residuos
s6lidos urbanos asf como las descargas
de industrias. La consecuencia mds
perjudicial es la aparicién y proliferacién
de enfermedades en la poblacién. La forma
de mitigar este impacto, en parte, debe
venir de las empresas; pero también del
Gobierno nacional y local; ya que estos
deben aplicar normativas y vigilancia; las
comunidades, por su parte, deben ejercer
mayor coordinacién y alianzas entre sus
miembros para ese fin.

El vinculo entre infraestructura y logfstica
y ordenamiento ambiental del territorio
se refiere a determinadas plataformas
de soporte logistico que deben formar
parte de un ordenamiento y planificacién
del territorio. Estos pueden ser centros
de transporte, centros integrados de

Manejo integral de desechos sélidos

mercancfas, una red de puntos logisticos de
soporte a alguna actividad econémica, etc.
Dado que este tipo de plataformas pueden
afectar el medio ambiente, es indispensable
considerarlas ya que estén relacionados a la
actividad econémica del territorio y deben
formar parte del plan de ordenamiento y
desarrollo de los territorios.

Larelacién de la dimensién medioambiental
con la dimensién social es directa debido a
que la poblacién es corresponsable de los
impactos negativos y positivos sobre el
medio ambiente; no obstante, los impactos
negativos son generalizados. Esto significa
que hay que hacer cambios culturales
profundos que requerirdn de sensibilizacién
y formacién ambiental en las escuelas,
empresas, comunidades y otros espacios
de participacién ciudadana existentes,
con la finalidad de tomar conciencia del
dafio que se ocasiona al medio ambiente
con pequefias acciones como la actitud
y pricticas inadecuadas de agricultores,
pescadores, empresas y residentes en los
territorios. Es en el marco de estas relaciones
entre programas y las realidades de cada
territorio, se han priorizado los siguientes
proyectos de impacto regional (ver en
anexo proyectos por departamento).

Manejo integral de humedales

Restauracién y reforestacién de ecosistemnas

Estrategja hidrica para oriente
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Objetivo de la dimensién

Mejorar la calidad y cobertura del sistema de educacién, salud y servicios bésicos en la

regién oriental.

Lineas de acci6n estratégicas de la dimensién social para la regién oriental

Las lineas de accién priorizadas para orientar el desarrollo en la Dimensién Social en la
regién se detallan en la siguiente tabla (ver anexo lineas de accién por cada departamento).

El desarrollo social en el marco del
PMRO implica la atencién especial a
poblaciones prioritarias (jévenes, mujeres,
nifios y adultos mayores) para facilitar
el acceso a servicios de calidad en salud,
educacién, vivienda y agua potable en los

1. Mejora de la calidad y cobertura de servicios de agua potable y vivienda

cuatro departamentos, y as{ reducir las
brechas sectoriales territoriales. En ese
marco se han definido los tres programas
estratégicos para el fortalecimiento social
en cada uno de los departamentos de la
regién oriental. A continuacién el detalle.

2. Mejora de la calidad y cobertura de los servicios de salud

superior

3. Reduccién del analfabetismo y fortalecimiento de la educacién bésica, técnica y

En el contexto del desarrollo de los
territorios con enfoque multidimensional,
cada uno de estos programas se relaciona
directa o indirectamente con las otras

dimensiones del desarrollo. Estas relaciones
varfan segin las caracteristicas propias de
cada uno de los departamentos, tal como se
muestra en la siguiente ilustracién.



Cobertura de
servicios bdsicos

Educacién bésica,
técnica y superior

La dimensién social tiene una relacién de
impacto directo o indirecto sobre los recursos
naturales; este impacto puede ser positivo o
negativo, dependiendo de la actitud de la
sociedad ante el medio ambiente y el abuso
por parte de las personas y empresas que
con una visién desarrollista han llevado
a la destruccién de los recursos naturales
ocasionando la contaminacién generalizada
del medio ambiente, la destruccién de la
capa de ozono y el calentamiento global, que
estd acabando con los recursos naturales.

Quienes mds padecen esta situacién son
la poblacién pobre y vulnerable en este
caso de la regién oriental, en donde la
pobreza sobrepasa la media nacional. Esta
realidad requiere de la focalizacién de la
ayuda del Estado, el disefio de politicas
publicas, as{ como acceso a los servicios de
salud, educacién y vivienda; ademis de la
ampliacién de la cobertura y calidad de los
mismos (agua potable y vivienda).

La relacién entre la dimensién social y la
dimensién econémico-productiva es de
doble via, lo social surge de la naturaleza
del individuo de interrelacionarse con otras
personas y con la sociedad en general; ya
en el entramado social, se expresa en las
relaciones laborales, a partir de los servicios
de salud, de educacién, en el acceso a
servicios diversos, en la recreacién, la
cultura, etc.

Hist6ricamente las  sociedades han
presionado paraqueladimensiéneconémica
ofrezca bienes y servicios con mayor calidad,
para que haya un mayor compromiso social
de las empresas con el consumidor y para
que se establezca el necesario equilibrio en
la economia y el mercado, es decir, que
no favorezca monopolios y oligopolios
sino que se generen oportunidades para
todos a través de politicas publicas: patrén
y trabajador, micro y pequefias empresas
respecto  de medianas empresas, etc.
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La dimensién econémica demanda que la
sociedad oftrezca profesionales y mano de
obra calificada en industria, agroindustria,
turismo y en otras 4reas; esto aunando con
la simplificacién de trdmites empresariales,
genera un entorno favorable para la
inversién.

En el marco del PMRO las peticiones
constantes de la poblacién se refieren a
la mejora de la calidad de los servicios y
la ensefianza que se brinda en los centros
educativos, la necesidad de formacién
del recurso humano que se convertird en
soporte técnico de las industrias y servicios
con alto potencial de crecimiento y mejora
de la dindmica productiva en la regién, a
través del fortalecimiento de la vinculacién
entre la ensefianza y formacién con las
potencialidad del territorio. En este marco,
es clave la coordinacién interinstitucional
entre los actores locales y nacionales
y alianzas con el sector privado para
suplir estas demandas prioritarias para el
desarrollo territorial.

oriental*

Hospital para la atencién médica especializada para nifios, nifias y mujeres de la regién

Respecto a la relacién con la dimensién de
seguridad, la regi6n oriental, al igual que
el resto del pafs, se enfrenta a situaciones
de alto nivel de desercién escolar generada
por la emigracién de los jévenes hacia los
Estados Unidos o hacia la capital; ademds
por la vinculacién con las maras o por
temor a los altos {ndices de delincuencia e
inseguridad ciudadana, variables que a su
vez, estin interconectadas con la falta de
oportunidades y empleos.

En este sentido, la dimensién social
estd {ntimamente relacionada con la de
seguridad, en cuanto que se debe proveer y
garantizar seguridad en las escuelas, a fin de
promover la permanencia de los estudiantes
en las mismas.

relaciones
han

Es a particr de
entre dimensiones que se
definidlo  los  siguientes  proyectos
para la regién oriental (ver anexo
proyectos por cada departamento).

cstas

Proyecto de atencién inmediata e integral de emergencia médica

Centro de formacién técnica profesional para el empleo

Apertura de oficina del programa Jévenes con Todo

Creaci6n de una escuela regional de agricultura en Morazdn

Creacién de un instituto tecnolégico en Usulutin

Creaci6n del instituto regional de atencién y desarrollo de la juventud en San Miguel

:ual se fort
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Sobre la relacién de la dimensién de
seguridad y la inseguridad ciudadana
en la regién oriental se analiza que el
fenémeno tiene los dos lados inseparables:
uno objetivo, relacionado con el echo real
de la delincuencia y un lado subjetivo,
relacionado con la percepcidn, es decir la
opinién de la seguridad de los ciudadano.

La inseguridad ciudadana, en consecuencia,
se compone del riesgo real (la probabilidad
de ser victima de la delincuencia) y del
riesgo percibido (el miedo al delito y el
conjunto de inseguridades).

Las instituciones responsables de la
seguridad ciudadana en el pais deben
abordar en sus estrategias ambos lados:
el fenémeno de la delincuencia real y la

subjetiva, la percepcién y el miedo al delito.

La delincuencia es un hecho social,
estd presente en todas las sociedades, el
problema se agrava cuando sobrepasa un
cierto limite y ocasiona graves problemas
como los mencionados.

Ademids, el homicidio y en particular
el feminicidio impactan a las familias y
a la sociedad e interrelacionados con la
limitacién de oportunidades y empleos;
estos dan lugar a la desintegracién familiar,
la desercién escolar, la emigracién de
jévenes y familias enteras y ocasiona
desestabilizacién y descomposicién social
en las comunidades.

Serd necesario contar con una mayor
presencia de agentes de policfas
comunitarios formados y capacitados, en
las comunidades y en los centros escolares;
pero adicionalmente, habrd que tomar
otras medidas complementarias educativas,

preventivas y represivas contra el crimen.
De igual manera, esta dimensién demanda
la creacién de oportunidades de formacién
para los jévenes en riesgo por consumo
de alcohol o drogas a través de proyectos
especiales.

Por otra parte, el alto nivel de extorsiones
también afecta negativamente la actividad
econémica y productiva, especialmente a
los empresarios e inversionistas nacionales
y extranjeros en la regién, limitando el
desarrollo de la regi6n oriental y el resto del
pafs.

Es necesario impulsar programas o
proyectos que  garanticen un entorno
favorable para la inversién en la regién, a
fin de abrir las oportunidades de empleo
en los departamentos; asf como impulsar
programas de emprendimiento para jévenes
o personas deportadas de los Estados
Unidos que demandan atencién especial e
integral.

Unodelosfactoresquemdsafectael problema
de la violencia es la desintegracién familiar
como consecuencia de la emigracién de
padres, ademds de la violencia intrafamiliar,
la desercién escolar y emigracién de
menores y jévenes (hijos e hijas); factores
que también impactan la dimensién social.

Por lo tanto, se requerird de proyectos de
sensibilizacién y prevencién de violencia
familiar en las comunidades,
escolares, j6venes y mujeres, lo que requerird
la coordinacién entre las instituciones del
Organo Ejecutivo responsables del tema y
los Gobiernos locales en cooperacién con
otros actores clave como el sector privado.

centros









La dimensi6n de infraestructura y logfstica-
vial mantiene una relacién directa y
estratégica con la economfa, ya que
contribuye al desarrollo productivo, en
la medida en que genera condiciones de
infraestructura adecuada y conectividad.
Estas dos variables facilitan la movilidad
de bienes, servicios, y de personas hacia
los centros de comercio; ademds de
contribuir a la atraccién de las inversiones,
facilitar el turismo, acelerar la actividad
econémica en el corto plazo y contribuir
a elevar la productividad y la rentabilidad
en el mediano y largo plazo, mediante la
expansién del crecimiento potencial del

z

pais.

Actualmente, existen dos  activos

importantes en la regién para el desarrollo
del pafs: la aduana del Amatillo, que
conecta al pafs con Honduras y Nicaragua,
y el puerto de La Unién.

Es de suma importancia convertir el
puerto en una infraestructura estratégica,
para dinamizar la economfa del pais
y transformar la regién oriental en un
centro logfstico y de desarrollo para
beneficio del pafs y Centroamérica. Esto

incluye el mejoramiento de la conexién
entre la aduana, el puerto, la carretera
mesoamericana que serd reforzada, y el
baipds en San Miguel.

De igual manera, mantiene una estrecha
relacién con la dimensién de proteccién y
conservacién del medio ambiente, ya que
todas las obras de infraestructura vial y
conectividad logfstica deben implementarse
considerando las normativas de proteccién
y resguardo del medio ambiente.

La relacién directa con la dimensién
de seguridad ciudadana y convivencia
serd fundamental para el desarrollo de
centros urbanos, como los de la ciudad de
San Miguel, Usulutin, La Unién y San
Francisco Gotera, de manera que cuenten
con el equipamiento minimo para prestar
servicios de calidad a la gente de la regién;
y se cree un plan de ordenamiento de las
ciudades que incentive y promueva el
desarrollo urbano pero también rural.

Es a partir de la orientacién de las lineas de
accién que se consideran como estratégicos
el disefio y puesta en marcha de los
siguientes proyectos para la regién (ver en
anexo 2 proyectos por departamento).

Proyectos estratégicos de mayor
regién oriental

impacto para el desarrollo de la

Puesta en operacién del ferry en el golfo de Fonseca

Modernizacién de aduana (infraestructuray trdmites)

Disefio y construccién del baip4s en la ciudad de San Miguel

Operacién del puerto de La Unién

Fortalecer y ampliar los servicios brindados por el astillero del puerto CORSAIN

Puesta en marcha de la Escuela de Marinos

Habilitacién y mejoramiento del aeropuerto el Jagiiey
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Objetivo de la dimensién

Articular la gestién de los diversos agentes
del territorio desde una perspectiva de

planificacién territorializada, participativa
y coordinada en la regién oriental.

En virtud de lo anterior, la dimensién
institucional asume como estrategia las
siguientes lineas de accién:

Tomando como base estas lineas de accién, se asumen los siguientes tres programas
estratégicos para fortalecer la dimensién del tejido social e institucional en la regién

oriental:

1. Articulacién para
la planificacién y el
desarrollo territorial

2. Fortalecimiento de la
asociatividad municipal

3. Promocién de
participacién
ciudadana

Esta dimensién mantiene una relacién
directa con las otras cinco dimensiones, ya
que es a través de la institucionalidad que
se acercan los servicios al territorio. Es clave
articularlas para asegurar la implementacién
sostenible de los diferentes programas y

proyectos contemplados en cada una. Esta
dimensién es estratégica para impulsar un
verdadero desarrollo a nivel territorial, en
la medida que busca generar acciones en las
cuales los diferentes actores, el Gobierno
central y local se complementen de manera
proactiva en la ejecucién y seguimiento de
los programas y proyectos previstos en el
marco del desarrollo de la regién oriental.



Entre los principales problemas que
impiden el desarrollo est4 la dispersién
de acciones por falta de procesos de
planificacién y coordinacién, la falta
de visién de desarrollo del pais a largo
plazo y la burocratizacién; asimismo, es
un obstdculo al desarrollo la ausencia de
seguimiento oportuno a la ejecucién de los
programas o proyectos, la exclusién de los
actores locales y las caracteristicas propias
de los territorios en los procesos de disefio,
planificacién, seguimiento,
y evaluacién del desarrollo; asi como los
débiles mecanismos de coordinacién para
la implementacién del Plan. Es importante
trabajar de la mano con los actores clave
y establecer reglamentos claros y bien
definidos; adem4s de contar con un plan de
implementacién con acciones especificas y
concretas a seguir en el corto, mediano y
largo plazo.

monitoreo

El Gobierno ha demostrado un particular
interés por los territorios y su importancia
para potenciar el desarrollo del pafs. Ya desde
el 2009 se crearon los Gabinetes de Gestién
Departamental, conformados por técnicos
de las instituciones gubernamentales. La
presencia del Gobierno en los territorios ha
cobrado adn mds importancia en la gestién
del profesor Salvador Sdnchez Cerén, quien
reconocié la ausencia de los territorios en los
procesos de planificacién de desarrollo y de
las apuestas estratégicas de los Gobiernos.
Por esta razén se asume a través del PQD
el compromiso de apostarle a lograr “un
pais policéntrico y equilibrado”, partiendo
de la premisa de que los desaffos globales
a los que el pais se enfrenta se expresan de
manera distinta en los territorios. Es por
ello que se plantea como elemento clave
y estratégico que los territorios deben ser

abordados a partir de las particularidades
y diferencias entre ellos.Otro de los
lineamientos planteados por el presidente
es que el “disefio de politicas ptiblicas debe
ser con perspectiva territorial concreta y
deben realizarse con la participacién de
las personas que habitan en los territorios,
tomando en cuenta sus realidades y
necesidades con el fin de optimizar los
resultados”. Lo anterior también se pone de
manifiesto en los compromisos asumidos
para impulsar un Sistema Nacional de
Planificacién, la gestién asociada de los
municipios, la territorializacién de las
politicas ptiblicas y la incentivacién de la
organizacién ciudadana en los territorios,
con el objetivo de ayudar a reducir las
brechas territoriales y propiciar espacios
de participacién ciudadana de manera
transparente y sostenible.

A continuacién se detallan los proyectos
que se han priorizado para esta dimensi6n:

e Fortalecimiento de los Gabinetes de
Gestién Departamental.

Impulsar espacios de participacién ciu-
dadana inclusiva.

* Gestibn asociada de los municipios.

Creacién de Sistemas de informacién
para el seguimiento y monitoreo del Plan
maestro de la regién oriental.

* Crear un mecanismo de coordinacién y
articulacién para la implementacién y se-
guimiento del Plan maestro de la regién
oriental.
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El Sistema de seguimiento y monitoreo
del PMRO 2015-2025, contardi con
una plataforma informdtica con enfoque
territorial y de participacién ciudadana.
En la plataforma informdtica participardn
activamente: liderazgos de los territorios,
las instituciones del Organo Ejecutivo
responsables de realizar las inversiones en
la regién oriental y la Presidencia con el
apoyo de la SETEPLAN y el MIGOBDT.

Para el monitoreo y seguimiento del Plan
se conformardn comités territoriales con
representacion de los liderazgos de sectores
claves en los territorios: gobernador o
gobernadora, representantes de los tres
gabinetessectoriales, presidentes o delegados
de las asociaciones de municipios presentes
en la regién, asambleas ciudadanas,
representantes de universidades, oenegés,
cooperantes, productores y empresarios.

Cada uno de estos miembros del comité
de seguimiento tendrd su clave de acceso
para obtener la informacién que le permita
conocer las inversiones, con el nivel de

detalle que se present6 antes. La plataforma
informatica facilitard informacién para que
las autoridades, lideres sociales y ciudadania
en general conozcan el estado actual de
la implementacién de los programas y
proyectos que lo integran.

Este instrumento brindard informacién
relacionada con cada una de las inversiones:
cudl es la obra o el proyecto, cudnto es el
costo del mismo, quién implementard la
inversi6n con las acciones concretas, en qué
lugar se realizard, cuél es el grado de avance
previsto y real de implementacién de las
obras o proyectos y acciones especificas del

PMRO para cada afio.

De tal manera que esta plataforma
informética para el seguimiento permitird
que:

1. Autoridades o titulares de insti-
tuciones publicas: puedan coordinar
las acciones intra e interinstitucional
en cada territorio, conocer el grado de
avance de las obras, identificar puntos
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Anexo 2.1.3 Programas y Proyectos de inversion a corto plazo del departamento de Usulutin

1.1

1.2

1.3

1.4

(2016-2019)

Froyecto de desarrollo y mejora de Intraestructura productiva:
1. Captacién de agua

2. Construccién y mantenimiento de muelles artesanales y
malecon en puerto el Triunfo y puerto Parada

3. Centros de procesamiento de miel

Apoyo a las cadenas productivas con potencial (cacao, granos
bisicos, hortalizas, turismo, etc) a facilitando asistencia técnica y
capacitacién para la diversificacién agricola, asociatividad
productiva, agroindustria, generacién de valor agregado,agto
industrializacién, innovacién ( Amanecer Rural y PAF)

Proyecto de fortalecimiento de la agricultura familiar aplicando
tecnologias sostenibles ante el cambio climético en El Salvador
(fondo FANTEL)

Proyecto para la mejora de la rentabilidad de productores de
hortalizas en la regién oriental (JICA)

Fortalecimiento de los circuitos turisticos de Bahia y montafiosa
del departamento: desarrollo de artesanfas miradores turisticos

Crear un sistema de informacién de mercado que facilite la
comercializacién con los productores locales

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los profesionales
originarios del departamento

Fortalecimiento del Centro de Atencién al Turista (CAT) en
Usulutdn

Construccién de la planta fotovoltaica 15 de Septiembre

Apertura del Sistema Integral de Trimites Empresariales en San
Miguel

Desartollo y fortalecimiento del modelo de un Pueblo un
Producto y articulacién con Pueblo Vivos (JICA)

Proyecto de atencién integral a las MIPYMES (crédito,
(c::facimcién, asistencia técnica en buenas practicas, innovacién,
idad, generacién de valor agregado, formalizacién)

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas a la
demanda del territorio con énfasis en jévenes y mujeres

Proyecto de becas para la formacién vocacional

Disefio de una linea de ahorro para los salvadorefios en el exterior

Apertura de una agencia de BANDESAL en San Miguel

MAG, CENDEPESCA,
MITUR

MAG, MINEC, MITUR

MAG, CENTA,
FANTEL

MAG, CENTA, JICA

MITUR

MAG, MINEC

MAG

MITUR

CEL

SETEPLAN, MIGOBDT,
MINEC, CONAMYPE

CONAMYPE, MITUR,
JICA

MINEC, CONAMYPE

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldfas

MINED, INSAFORP,
MEGATEC

Banca Nacional, RREE,
SSF

BANDESAL



$5753586.01

$2 101 970.21

$1 517 307.81

$565 853.66

$200 000.00

$50 000.00

$30 000.00

$200 000.00

$15251178.25

$18 440.22

$300 000.00

$80 000.00

$25 000.00

$ 362 968.11

$1 485 989.65

$616 827.81

$234 146.34

$251 178.25

$8510.87

$3540617.90 $1 850 000.00

$615 980.56

$350 150.00

$234 146.34

$200 000.00

$66 666.67

$15 000 000.00

$8510.87

$100 000.00

$8333.33

$550 330.00

$97 560.98

$50 000.00

$30 000.00

$133 333.33

$1418.48

$200 000.00

$80 000.00

$16 666.67

FIDA
BID

FIDA

JICA

JICA

BID
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3.1

32

33

Sistemna de Proteccién Social Universal que incluye: bono para la
salud y la educacién y apoyo econémico PATI, pensiones para
petsonas adultas mayores, infraestructura social bdsica (agua
potable y saneamiento, electrificacién, centros escolares, centros de
salud, mejoramiento de vias rurales, obras de paso, entre otros)

Programa de Agua y Saneamiento Rural de El Salvador

Proyecto de mejoramiento de viviendas y desarrollo de un modelo
de vivienda adaptada a las inundaciones y terremotos

Proyecto de ampliacién y cobertura de acceso a agua potable
(techo y agua)

Aperturar una oficina regional para la administracién eficiente de
los paquetes agricolas y otros subsidios agricolas

Proyecto de red de centro de cuido de nifios y nifias

Proyecto de mejoras y remodelacién de unidades de salud

Proyecto de capacitacién y formacién continua para equipos
técnicos de la red de salud y personal de hospitales para mejorar la
calidad de la atencién

Abastecimiento de medicamento y equipamiento de los
hospitales, centros y unidades de salud

Fortalecimiento del sistema pdblico de salud ( mejorar la calidad y
cobertura de servicios de salud)

Proyecto de atencién intffral preventiva y curativa de las
enfermedades de mayor incidencia en el departamento

Creacién de un instituto tecnolégico para la integracién de
educacién técnica y superior vinculadas a la demanda del
territorio con énfasis en jévenes y mujeres

Proyecto de becas y formacién técnicay tecnolégica

Proyectos de paquetes escolares, alimentacién escolar y vaso de
leche

Proyecto de reconstruccién, mejora y mantenimiento de la
infraestructura y del equipamiento de los centros escolares

Proyecto progresivo de implementacién de Escuelas Inclusivas de
Tiempo Pleno

Proyecto de mejoramiento de los aprendizajes en matemdticas en
educacién bisica y educacién media y ciencias naturales en
educacién media (JICA)

Proyecto de formacién docente para la mejora continua de la
calidad de la educacién ( Cerrando la Brechas del Conocimiento)

FISDL

FISDL

VMVDU, FONAES

ANDA, FONAES,
FISDL,
municipalidades

MAG

ISDEMU,
municipalidades

MINSAL

MINSAL

MINSAL

MINSAL

MINSAL

MINED

MINED

MINED

MINED

MINED

MINED, JICA

MINED



$4 647 903.28

$984 068.44

$5 090 528.77

$27 085 495.63

$13 940 827.78

$300 000.00

$12 098.28

$318 778.35

$1 000 000.00

$754 608.39

$800 000.00

$500 000.00

$128 000.00

$28 673 115.22

$5227 941.96

$4183592.59

$107 386.37

$218 877.88

$4 647 903.28

$984 068.44

$1 023 476.77

$25 008 876.70

$1518.75

$18778.35

$754 608.39

$32 000.00

$7 129 824.58

$5 227 941.96

$3 845 131.91

$30 681.82

$54719.47

$67 052.00

$743 285.60

$4 646 942.59

$10579.53

$333 333.33

$32 000.00

$7 181 096.88

$338 460.68

$30 681.82

$54719.47

$4 000 000.00

$1333333.33

$9293 885.19

$300 000.00

$300 000.00

$666 666.67

$800 000.00

$500 000.00

$64 000.00

$14 362 193.76

$46 022.73

$109 438.94

BM

FOMILE-
NIO

JICA

FOMILE-
NIO
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6.1

6.2

6.3

Fortalecimiento de los Gabinetes de Gestién Departamental
como instancias de coordinacién interinstitucional para la
territotializacién de politicas pdblicas

Proyecto de fortalecimiento de las capacidades locales para
promover desarrollo local en la regién oriental (JICA)

Experta asesora para fortalecimiento de capacidades institucionales
para el ejecucién de rectoria del marco normativo de igualdad
sustantiva a nivel territorial (JICA)

Proyecto para desartollo de capacidades de la direccién de
adaptacién al cambio climético y gestién estratégica del riesgo,
“gensai” fase II (JICA)

Creacién de sistemas de informacién para el seguimiento y
monitoreo del plan maestro de la regién oriental

Crear un mecanismo de coordinacién y articulacién para la
implementacién y seguimiento del plan maestro de la regién
oriental (gobierno, sociedad civil, sector privado, academia y
cooperarntes)

Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades del personal de

apoyo para MYPE enfocando en el mejoramiento de la gestién
empresarial, la calidad y productividad (JICA)

Fortalecimiento de planificacién y ejecucién del plan del
desarrollo

Construccién, mejora o remodelacién de oficinas (Fovial)

Proyecto de gestién asociada de los municipios

[mpulsar espacios de participacién ciudadana

SETEPLAN, MIGOBDT

SETEPLAN, MIGOBDT
FISDL, municipalidades,
JICA

ISDEMU, JICA

MOP, JICA

SETEPLAN, MIGOBDT

SETEPLAN, MIGOBDT

CONAMYPE, JICA

SETEPLAN, JICA

MOP, FOVIAL

MIGOBDT

MIGOBDT, SPTCA






Anexo  2.1.4 Programasy Proyectos de inversidn a mediano (2019-2022) y largo (2023-2025) pla-

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

22

178

zo del Departamento de Usulutén

"Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura
productiva:

4.Construccién y rehabilitacién de infraestructura de
riego (Concepcion Batres, Lempa Acahuapa)

5. Beneficio ecolégico en sierra Tecapa”

"Asistencia técnica y capacitacién para la diversificacién
agricola, asociatividad productiva, agro industria,
generacién de valor agregado, agroindustrializacion,
innovacién”

"Fortalecimiento de los circuitos turfsticos de bahfa y
montafiosa del departamento:

Facilitar condiciones para el desarrollo de hostales,
restaurantes y turicentros”

Mejora de la competitividad de las MYPIMES

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas a la
demanda del territorio con énfasis en jévenes y mujeres

Proyecto de diversificacién de curticulos de formacién
vocacionales de acuerdo a la demanda laboral

Proyecto de generacién de productos financieros de
acuerdo a las demandas del territorio

Crear un mecanismo de incentivos fiscales para la
atraccién de inversién para la regién

Proyecto de recu(l.)eracién y reforestacién de dreas de
bosque manglar y la reserva de biosfera y humedales

MITUR

CONAMYPE,
MINEC

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldias

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldias

Banca nacional,
BANDESAL

MINEC-PROESA

MARN y alcaldfas



$5 626 899.27

$7 000 000.00

$250 000.00

$80 000.00

$75 000.00

$20 000.00

$5 000 000.00

Asistencia técnica y capacitacién para la diversificacién

agricola, asociatividad productiva, agro industria,

generacién de valor agregado, agro industrializacién, MAG
innovacién

Desarrollo innovador, mantenimiento y mejora de oferta
turfstica en los circuitos y desarrollo de servicios de  MITUR, CORSATUR
calidad

Mejora de la competitividad de las MIPYMES CONAMYPE, MINEC

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas 2 y (1NED INSAFORP
la demanda del territorio con énfasis en jévenes y \fECATEC MIGOBDT

mujeres "MINED, INSAFORP, MEGATEC, MIGOB- ;
DT, alcaldfas” alcaldias
Implementacién de curriculos de formacién vocacional ~ MINED, INSAFORP,
de acuerdo a la demanda de los territorios MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldfas
Oferta innovadora de financiamiento para la MIPYME Banca nacional,
BANDESAL

Desarrollo de éreas industriales que incentiven la MINEC-PROESA
inversién en el departamento

Mantenimiento de proyectos compartidos para el ANDA, MARN, alcaldfas
tratamiento de desechos slidos y liquidos

Proyecto de rccuﬁcracién y reforestacién de dreas de
bosque manglar y la reserva de biosfera y humedales MARN y alcaldfas

$3 000 000.00

$10 000.00
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Anexo 2.2.3 Programas y Proyectos de inversidn a corto plazo del departamento de San Miguel

11

12

13

14

(2016-2019)

Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura productiva:
1. Reservorios de agua

2. Rastto intermunicipal

3. Central de abasto para la Regién Oriental

Apoyo a las cadenas productivas con potencial (cacao, granos bisicos, hortalizas,
turismo, etc.) facilitando asistencia técnica y capacitacién para la diversificacién
agricola, asociatividad productiva, agroindustria, generacién de valor agregado,
agroindustrializacién, innovacién (Amanecer Rural y PAF)

Proyecto de fortalecimiento de la agricultura familiar aplicando tecnologfas sos-
tenibles ante el cambsio climético en El Salvador (fondo FANTEL)

Proyecto para la mejora de la rentabilidad de productores de hortalizas en la re-
gi6n oriental (]ICAS

Desarrollo de la oferta turistica y fortalecimiento de los circuitos turisticos entor-
no al turismo de playa, cultural, cooperativo y médico:

Desarrollo de artesanfas, miradores turisticos, turismo cooperativo, parques y
centros recreativos

Crear un sistemna de informacién de mercado que facilite la comercializacién con
los productores locales

Proyecto de generacién de energias ( el Chaparral)

Instalacién de médulos de riego para el incremento de la produccién en los depar-
tamentos de San Miguel y La Unién, afectados por la sequia

~Instalacién de médulos de riego

~Infraestructura de riego

-Capacitacién y planes de negocio

Apertura del Sistema Integral de Trimites Empresariales en San Miguel

Desarrolloy fortalecimiento del modelo de un Pueblo un Productoy articulacién
con Pueblo Vivos (JICA)

Proyecto de disefio de desarrollo de la industria y agro industria

Asistencia técnica y capacitacién para la asociatividad, acceso a mercados locales e
internacionales, diversificacion productiva

Promover un programa de emprendedurismo con énfasis en jévenes y mujeres
Centro de artesanias para la regién oriental

Disefio de proyecto de generacién de espacios para el ordenamiento de la activi-
dad comercial (mercados y plazas comerciales)

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas a la demanda del territorio
con énfasis en jévenes y mujeres

Proyecto de becas para la formacién vocacional

Apertura de una agencia de BANDESAL con productos financieros acordes a la
demanda del territorio

Discfio de una linea de ahorro para los salvadorefios en el exterior

MAG, CENDEPESCA

MAG

MAG, CENTA,
FANTEL

MAG, CEN'TA, JICA

MITUR, ISTU

MAG, MINEC

CEL

MAG

SETEPLAN,
MIGOBDT, MINEC,
CONAMYPE

CONAMYPE,
MITUR, JICA

MINEC,MAG
CONAMYPE

CONAMYPE
CONAMYPE

alcaldfas, VMVDU,
FISDL

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT,

MINED, INSAFORP,
MEGATEC

BANDESAL

Banca nacional, RREE,
SSF



$2 100 000.00

$370111891

$1 607 270.10

$565 853.66

$180898.15

$50 000.00

$187 783 318.00

$1768 945.11

$500000.00

$18 440.22
$200 000.00
$200 000.00

$250 000.00

$300 000.00

$90000.00

$30000.00

$700 000.00

$500000.00

$1425317.47

$674958.10

$234 14634

$77783318.00

$368945.11

$8510.87

$800 000.00

$2275 80144

$381 982.00

$234 14634

$180898.15

$110 000 000.00

$1 400 000.00

$8510.87
$66 666.67
$66 666.67

$83333.33

$10000.00

$800 000.00

$550330.00

$97 560.98

$50 000.00

$500 000.00

$141848
$133 33333
$133 33333
$166 666.67

$300 000.00

$90000.00

$20000.00

$700 000.00

LTI R

FIDA

JICA

JICA
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Anexo  2.2.4 Programasy Proyectos de inversién a mediano (2019-2022) y largo (2023-2025) plazo

1.1

12

13

14

L5

22

23

24

202

del Departamento de San Miguel

Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura produc-

tiva:

o Centro de acopio y plantas de procesamiento de licteo y
cdrnicos

o Beneficios ecolégicos en el norte de San Miguel

Asistencia técnica y capacitacién para la asociatividad, ac-
ceso a mercados locales e internacionales, buenas pricticas
de mancjo agricola ambientalmente sostenible y resilientes
al cambio climdtico, reduccién de uso de agroquimicos y
produccién de fertilizantes orgénicos

Desarrollo de la oferta turistica y fortalecimiento de los cir-
cuitos tuisticos entorno al turismo de playa, cultural, coo-
perativo y médico: facilitar condiciones para el desarrollo
de hostales y restaurantes

Proyecto de desarrollo de la industria y agro industria
Generacién de espacios para el ordenamiento de la activi-
dad comercial (mercados y plazas comerciales)

Mgjora de la competitividad de las MYPIMES

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas a la
demanda del territorio con énfasis en jévenesy mujeres

Proyecto de diversificacién de curriculas de formacién vo-
cacionales de acuerdo a la demanda laboral

Proyecto de generacién de productos financieros para for-
talecer la alianza con los salvadorefios en el exterior

Impulsar promocion y atraccién de inversion a través de
una agencia de atraccién de inversiones y exportaciones es-
tablecida para la regién oriental

Proyecto de inversién para la generacién de energfas alter-
nativas

Proyecto de mancjo sostenible de cuencas hidricas de San
Miguel

Gestién integral de cuenca para contrarrestar efectos de
cambio climtico en el corredor seco

Desarrollo ¢ implementacién de programas de cultura y res-
peto por el Medio Ambiente

Fortalecimiento de las unidades ambientales en las alcaldfas
para laaplicacién de normativas ambientales con incentivos
para su cumplimiento

MAG

MAG

MITUR

MINEC,MAG

alcaldfas

CONAMYPE, MINEC

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldias

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldias

Banca nacional,
BANDESAL

MINEC-PROESA

MINEC, sector privado

MARN, alcaldfas
MARN

MARN, alcaldfas, MINED,
Casas de la cultura

MARN, alcaldfa



$2 000 000.00

$300000.00

$200000.00

$400000.00

$80000.00

$900000.00

$80000.00

$200000.00

$7 000 000.00

$35 000 000.00

$2 500 000.00

Asistencia técnica y capacitacién para la asociatividad, acce-
50 a mercados locales e internacionales, buenas pricticas de
manejo agricola ambientalmente sostenible y resilientes al
cambio climético, reduccién de uso de agroquimicos y pro-
duccién de fertilizantes orgnicos

Desarrollo Innovador, mantenimiento y mejora de oferta
turistica en los circuitos y desarrollo de servicios de calidad

Impulsar una industria de calidad articulada a las cadenas
productivas priorizadas en la regién

Mantenimiento de espacios de comercializacién sostenibles
procuarando un mantenimiento eficiente
Mejora de la competitividad de las MYPIMES

Proyecto integral de formacién vocacional vinculadas a la
demanda del territorio con énfasis en jévenes y mujeres con
un mecanismo de coordinacién

Implementacién de curriculos de formacién vocacional de
acuerdo a la demanda de los territorios

Oferta innovadora de financiamiento para la MIPYME

Impulsar promocién y atraccién de inversién a través de una
agencia de atraccién de inversiones y exportaciones estable-

cida para la regién oriental

Mantenimiento de proyectos compartidos para el trata-
miento de desechos solidos y liquidos

Manejo sostenible de cuencas hidricas

Gestién integral de cuenca para contrarrestar efectos de
cambio climatico en el corredor seco

Desarrollo e implementacién de programas de cultura y res-
peto por el medio ambiente

Implementacién conjunta de ordenanzas departamentales o
microregionales para la proteccién del medio ambiente

MAG $7 600 000.00

MITUR, CORSATUR

CONAMYPE, MINEC

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT, $30000.00
alcaldias

MINED, INSAFORP,
MEGATEC, MIGOBDT,
alcaldias

Banca nacional,

BANDESAL

MINEC-PROESA $150 000.00

ANDA, MARN, alcaldias

MARN, alcaldias, MINED,
Casas de la cultura

MIGOBDT, alcaldfas,
MARN
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Anexo 2.3.3 Programas y Proyectos de inversion a corto plazo del departamento de Morazin

11

12

13

14

15

(2016-2019)

Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura productiva:
1. Pequefia y micro irrigacién/ sistema de captacion de agua
2. Invernaderos y casa mallas

3. Banco de semilla

Atencidn a cadenas productivas priorizadas con: Asistencia técnica y capacita-
ci6n para la diversificacién de la produccién, generacién de valor agregado, la aso-
ciatividad, vinculacién de mercados, agro ingustrializacién, innovacién y buenas
précticas en el manejo de los suelos y produccién de fertilizantes orgénicos

Proyecto de fortalecimiento de la agricultura familiar aplicando tecnologfas sos-
tenibles ante el cambio climético en El Salvador (fondo FANTEL)

Proyecto para la mejora de la rentabilidad de productores de hortalizas en la re-
gion oriental (JICAs

Desarrollo de Ia oferta turistica y fortalecimiento de los circuitos turisticos entor-
no a los recursos naturales ¢ historia de Morazan: desarrollo de artesanias, mira-
dores turfsticos, turismo cooperativo (enfoque en agroturismo)

Crear un sistema de informacién de mercado que facilite la vinculacién con los
productores locales

Fortalecimiento de las capacidades técnicas de los profesionales originarios del
departamento

Rehabilitacién del Centro de Desarrollo de la Agricultura Familiar de Morazin
Apertura del Sistema Integral de Trimites Empresariales en San Miguel

Desarrollo y fortalecimiento del modelo de un Pueblo un Producto y articulacién
con Pueblo Vivos (JICA)
Promocién y facilitacién de las MYPES con las compras gubernamentales

Creacién de un fondo para impulsar el emprendedurismo con énfasis en jévenes,
mujeres y pueblos identitarios

Proyecto integral promocién y formacién vocacional vinculadas a la demanda del
territorio con énfasis en jévenesy mujeres

Proyecto de educacién financiera para promover e incentivar el uso productivo
de las remesas

Disefio de una linea de ahorro para los salvadorefios en el exterior
Apertura de una Agencia de BANDESAL en San Miguel

Crear un instrumento financiero que permita los salvadorefios en el exterior in-
viertan en la regién oriental

Promover la creacién de una agencia de atraccién de inversiones y exportaciones

para la regidn oriental en San Miguel

Fortalecimiento de las bolsas de empleo en el departamento

MAG

MAG, MINEC

MAG, CENTA,
FANTEL

MAG, CENTA,
JICA

MITUR

MAG, MINEC

MAG

MAG

SETEPLAN,
MIGOBDT, MINEC,
CONAMYPE

CONAMYPE,
MITUR, JICA

CONAMYPE
CONAMYPE

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldias

CONAMYPE,
RREE

Banca nacional,
RREE, SSF

BANDESAL

CONAMYPE,
MINEC,
PROESA, RREE
MINEC-PROESA

MTPS,INSAFORP



$935710.00

$4075811.85

$825495.00

$565 853.66

$200 000.00

$30000.00

$10000.00

$2955174.71

$18 440.22
$150000.00

$500000.00

$80000.00

$20000.00

$75000.00

$10000.00

$1046437.85 $3 029 374.00

$275165.00

$234146.34 $234146.34

$200 000.00

$944773.71 $2010401.00

$8510.87 $8510.87

$50 000.00

$10000.00

$935 710.00

$550330.00

$97 560.98

$30 000.00

$10000.00

$141848
$100 000.00

$500 000.00

$80000.00

$20 000.00

$75 000.00

FIDA

FIDA

JICA

JICA
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22

23

24

25

26

31

32

Proyecto de manejo integral y sostenible de bosques con un sistema de adminis-
tracién adecuado

Estrategia hidrica para la zona de oriente

Proyecto creacién y consolidacién de la mesa del rio Torola para la implementa-

cién de la GIRH

Promocién ydifusién de un campafia para la proteccién y conservacién medioam-

biental y divulgacién de leyes ambientales para mejorar su cumplimiento

Restauracién de zonas de recarga hidrica en tres sub cuencas hidrogréficas del Rio
Grande de San Miguel:

1. Establecimiento de tecnologfas de riego y almacenamiento de agua

2. Pricticas y obras de conservacién de suclos

3. Reforestacién y agroforesterfa

Proyectos de combate del gorgojo de la corteza del pino meridional

Recuperacién ante desastres naturales

Proyecto formulacién de la zonificacién ambiental de la regién nor-oriental del
pafs: Morazén ( 26 municipios)

Proyecto mecanismos de participacién de actores para el fortalecimiento del siste-
ma de 4reas protegidas terrestres y acudticas

Proyecto de Elaboracién e implementacién de 2 planes de manejo en las 4reas na-
cionales protegidas (ANP): San Carlos Cerro Cacahuatique/ Cflﬂa.nga, Yamabal,
120.4944 Has. La Ermita/Toateaue. 169.8729 Has.

Proyecto de atencién integral a los pueblos identitarios, comunidades de repatria-
dos y poblaciones en las regiones transfronterizas (Ex-bolsones)

Aperturar una oficina regional para la administracién eficiente de los paquetes
agricolas y otros subsidios agricolas
Proyecto de ampliacién de cobertura de agua potable y electrificacién

Mejoramiento integral de viviendas en asentamientos urbanos precarios

Proyecto de reconstruccién, mejora y mantenimiento de la infraestructura de los
hospitales, centros, unidades de salud y unidades comunitarias

Abastecimiento de medicamento y equipamiento de los hospitales, centros y uni-

dades de salud

MARN, alcaldias
MARN, alcaldias

MARN, FONAES,
alcaldias

MAG

MARN, MAG

MH, MARN,
municipalidades

MARN

MARN

MARN

SETEPLAN,
RREE

MAG

ANDA, FISDL,
Alcaldfas

VMVDU

MINSAL

MINSAL



$981239.49

$1200000.00

$150 000.00
$2 607 500.00

$90000.00

$50000.00

$5 000 000.00

$3 399 000.00

$28755.84

$3776 888.83

$18 192 008.96

$1925071.64
$758 426.93
$458 418.90

$842 894.43

$981239.49

$400 000.00

$107 500.00

$50 000.00

$1 666 666.67

$1 133 000.00

$28755.84

$3776 888.83

$6 064 002.99

$646071.64 $426 333.33
75842693
$458 418.90

$650524.60 $192369.83

$800 000.00

$150 000.00
$2 500 000.00

$90 000.00

$3 33333333

$2 266 000.00

$12128005.97

$852 666.67

X

X

JICA (Fondo
contingencial)
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Anexo  2.3.4 Programasy Proyectos de inversién a mediano (2019-2022) y largo (2023-2025) plazo

11

12

13

14

2.2

2.3

2.4

25

del Departamento de Morazén

Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura productiva:
4. Centros de acopio para granos bdsicos

Asistencia técnica y capacitacion para la diversificacién de la
produccién, generacién de valor agregado, la asociatividad,
vinculacién de mercados, agro industrializacién, innovacién
y buenas practicas en el manejo de los suelos y produccién de
fertilizantes orgénicos

Desatrollo de la oferta turistica y fortalecimiento de los cir-
cuitos turisticos entorno a los recursos naturales ¢ historia de
Morazén: facilitar condiciones para el desarrollo de hostales
¥ restaurantes

Mejora de la competitividad de las MIPYMES

Proyecto integral promocién y formacién vocacional vin-
culadas a la demanda del territorio con énfasis en jévenes y
mujeres

Proyecto de diversificacién de curriculas de formacién voca-
cionales de acuerdo ala demanda laboral

Proyecto de educacién financiera para promover e incentivar
el uso productivo de las remesas

Proyecto de generacién de productos financieros de acuerdo
alas demandas del territorio con énfasis en jévenes, mujeres y
pueblos identitarios

Manejo de cuencas transfronterizas: intervencién en Torola,
Morazin y bahia de la Unién

Gestidn integral de cuenca para contrarrestar efectos de cam-
bio climitico en el corredor seco

Desarrollo e implementacién de programas de cultura y res-
peto por el medio ambiente

Proyecto de incentivos para el cumplimiento de las normati-
vas medioambientales

Desarrollo de programas de ordenamiento ambiental en el
departamento

MAG

MAG, MINEC

MITUR

CONAMYPE, MINEC

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldias

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldias

CONAMYPE, RREE

BANDESAL, Banca

nacional

MARN

MARN
MARN,alcaldfas,

MINED, Casasdela
cultura

MARN, FONAES,
alcaldfas

MARN, alcaldifas



$200000.00

$3000000.00

$200000.00

$50 000.00

$15 000.00

$25000.00

$100000.00

$50000.00

$10000000.00

$2500 000.00

$1 666 666.67

$75000.00

Asistencia técnica y capacitacién para la diversificacién de la
produccioén, generacién de valor agregado, la asociatividad,
vinculacién de mercados, agro industrializacién, innovacién
y buenas pricticas en el manejo de los suelos y produccion de
fertilizantes orgdnicos

Desarrollo Innovador, mantenimiento y mejora de oferta
turistica en los circuitos y desarrollo de servicios de calidad

Mejora de la competitividad de las MIPYMES

Proyecto integral promocién y formacién vocacional vin-
culadas a la demanda del territorio con énfasis en jévenesy
mujeres

Implementacién de Curriculos de formacién vocacional de
acuerdo ala demanda de los territorios

Oferta innovadora de financiamiento parala MIPYME

Impulsar promocion y atraccién de inversién a través de una
agencia deatraccién de inversiones y exportaciones estableci-
da para la regién oriental

Mantenimieento de planta de tratamiento de los desechos
sélidos

Manejo sostenible de cuencas hidricas

Gestién integral de cuenca para contrarrestar efectos de cam-
bio climitico en el corredor seco

Desarrollo e implementacién de programas de cultura y res-
peto por el medio ambiente

Implementacién conjunta de ordenanzas departamentales o
microregionales para la proteccién del medio ambiente

Desarrollo e implementacién de nuevos programas de orde-
namiento ambiental en ¢l departamento

MAG, MINEC

CONAMYPE, MINEC

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldias

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldias

Banca nacional,

BANDESAL

MINEC-PROESA

MARN, alcaldias,
MINED, Casasdela

cultura

MIGOBDT, alcaldfas,
MARN

MARN, alcaldfas

$1000000.00

$50000.00
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Anexo 2.4.3 Programas y Proyectos de inversién a corto plazo del departamento de La Unién

L1

12

13

1.4

(2016-2019)

Proyecto de desarrollo y mejora de infraestructura productiva agropecuaria:
1. Reservorios de agua

2. Rastro inter-municipal

3. Centro de acopio y procesamiento [4cteo y cérnicos

4. Cadena defrfo parala pesca

Asistencia técnica y capacitacion para la asociatividad productiva, la vinculacién a
mercados, industrializacién, agro-negocios, generacién de valor agregado, calidad,

innovacién y buenas pricticas de manejo agricola ambientalmente sostenible

Proyecto de fortalecimiento de la agricultura familiar aplicando tecnologfas sosteni-

bles ante el cambio climitico en El Salvador (fondo FANTEL)

Proyecto para la mejora de la rentabilidad de productores de hortalizas en [a regién

oriental (JICA)

Desatrollo y promocién de la oferta turistica y fortalecimiento de los citcuitos turfs-
ticos identificados en La Uni6n: construccién de miradores turisticos, facilitar condi-
ciones para el desarrollo de hostales y restaurantes desarrollo de artesantas

Crear un sistema de informacién de mercado para los productores locales
Fortalecimiento del Centro de Atencién al Turista (CAT) en La Unién

Instalacién de médulos de riego para el incremento de la produccién en los departa-
mentos de San Miguel y La Uni6n, afectados por la sequia

-Instalacién de médulos de riego

-Capacitacién y planes de negocio

Apertura del Sistema Integral de Trimites Empresariales en San Miguel

Desatrollo y fortalecimiento del modelo de un Pucblo un Producto y articulacién
con Pueblo Vivos (JICA)

Fortalecimiento los Centros de Desarrollo a las MYPES
Promocion y facilitacién de las MYPES con las compras gubernamentales
Promover un programa de emprendedurismo con énfasis en jévenes y mujeres

Impulsar un programa de capacitacién y asistencia técnica en educacién financiera,
innovacién y calidad

Promover la organizacion empresarial en el deparramento

Generaci6n de espacios para el ordenamiento de la actividad comercial (mercados y
plazas comerciales)

Proyecto integral de promocién y formacién vocacional vinculadas a la demanda del
territorio con énfasis en jévenes y mujeres

Proyecto promocién y otorgamiento de becas para la formacién vocacional

Puesta en marcha de la Escuela de Marinos
Promover alianzas con IFI que faciliten el acceso al crédito
Disefio de una linea de ahotro para los salvadorefios en el exterior

Apertura de una agencia de BANDESAL en San Miguel

MAG,DGG,
CENDEPESCA

MAG, MINEC,
MARN

MAG, CENTA,
FANTEL

MAG, CENTA,JICA

MITUR

MAG, MINEC
MITUR

MAG

SETEPLAN,
MIGOBDT, MINEC,
CONAMYPE

CONAMYPE,
MITUR,JICA

CONAMYPE
CONAMYPE
CONAMYPE

CONAMYPE
CONAMYPE

alcaldfas, FIDL

MINED, INSAFORP,
MEGATEC,
MIGOBDT, alcaldfas

MINED, INSAFORP,
MEGATEC

AMP,MTPS,ITCA/
FEPADE, INSAFORP

BANDESAL

Banca nacional, RREE,
SSF

BANDESAL



$2075000.00

$2 741 108.94

$825495.00

$565 853.66

$200000.00

$30000.00
$200000.00

$600000.00

$18440.22

$300000.00
$200000.00
$200000.00

$75000.00
$1000000.00

$300000.00

$80,000.00

$25000.00

$500000.00

$5000.00

$75000.00

$1 623 166.06 $1117942.88

$275 165.00

$234 146.34 $234146.34

$66 666.67

$66 666.67

$600000.00

$8510.87 $8510.87

$100000.00
$66 666.67
$66 666.67

$25000.00

$333333.33

$26 666.67

$8333.33

$166 666.67

$1666.67

$2000000.00

$550 330.00

$97560.98

$133333.33

$30000.00
$133333.33

$1418.48

$200000.00
$133333.33
$133333.33

$50000.00
$666666.67

$300000.00

$53333.33

$16 666.67

$333333.33

$3333.33

S

FIDA,BID

FIDA,BID

JICA

JICA

BID
BID
BID

BID

BID
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5.1

52

6.1

Modernizacién las instalaciones del paso fronterizo en el lado salvadorefio del Puente
La Amistad

Simplificacién de trimites aduanales
Impulsar la operacién del puerto de La Unién
Desarrollo del parque Logfstico de La Unién

Adecuacién de las facilidades bsicas de la infraestructura para las operaciones de
cruceros y barcazas en el puerto de La Unién

Reparacién del astillero del puerto CORSAIN

Desarrollo del ferry como proyecto de conexién trinacional

Habilitacién y mejora del acropuerto de Jagiiey

CON§TRUCCION DE MUELLE ARTESANAL DE USO DUAL (PESCAY
TURISMO) EN PUNTA CHIQUIRIN, ZACATILLO Y CONCHAGUITA

Construccién, mejorasy mantenimiento preventivoy sostenible de la red de caminos
rurales (Corsain- Playitas)

Fortalecimiento de los Gabinetes de Gestién Departamental como instancias de
coordinacién interinstitucional para la territorializacién de politicas publicas

Proyecto de Fortalecimiento de las Capacidades Locales para Promover Desarrollo
Local en la Regién Oriental (JICA)

Fortalecimiento de capacidades institucionales para el ejecucién de rectorfa del mar-
co normativo de igualdad sustantiva a nivel territorial (JICA)

Proyecto para desarrollo de capacidades de [a direccién de adaptacién al cambio cli-
miticoy gestién estratégica del riesgo, “GENSAI” fase I1 (JICA)

Creaci6n de sistemas de informacién para el seguimientoy monitoreo del Plan maes-
tro de la regién oriental

Crear un mecanismo de coordinacién y articulacién para la implementacién y se-

y p p y
guimiento del Plan maestro de la regién oriental (Gobierno, sociedad civil, sector
privado, academia y cooperantes)

Reparacién y mantenimiento de centros de recreacion de trabajadores

Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades del personal de apoyo para MYPE
enfocando en el mejoramiento de la gestion empresarial, [a calidad y productividad

(J1cA)

FOMILENIOII -
MOP

FOMILENIO I - MH
CEPA
CEPA-PROESA (APP)

CEPA

CORSAIN
CEPA
CEPA

MOP, MITUR
CENDEPESCA

MOP

SETEPLAN,
MIGOBDT

SETEPLAN,
MIGOBDT, FISDL,
municipalidades, JICA

ISDEMU,JICA

MOP,JICA

SETEPLAN,
MIGOBDT

SETEPLAN,
MIGOBDT

MTYPS

CONAMYPE,JICA
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6.1

6.2

63

Fortalecimiento de los Gabinetes de Gestién
Departamental como instancias de coordina-
cién interinstitucional para la territorializa-
cién de Politicas Publicas

Proyecto de fortalecimiento de las capacida-
des locales para promover desarrollo local en

la regi6n oriental (JICA)

Proyecto para desarrollo de capacidades de la
direccién de adaptacién al cambio climético y
gestion estratégica del riesgo, “GENSAL” fase
11 (JICA)

Seguimiento y monitoreo del Plan maestro de
la regién oriental

Fortalecer un mecanismo de coordinacién y
articulacién para la implementacién y segui-
miento del Plan maestro de la regién oriental
(Gobierno, sociedad civil, sector privado, aca-
demia y cooperantes)

MIGOBDT

SETEPLAN,
MIGOBDT, FISDL,
municipalidades, JICA

MOP, JICA

SETEPLAN,
MIGOBDT

SETEPLAN,
MIGOBDT

$100 000.00

$675 000.00

$93 750.00

$5 000.00

$30 000.00



Seguimiento y Monitoreo del Plan maestro de la regién oriental SETEPLAN, $5 000.00

MIGOBDT
Fortalecer un mecanismo de coordinacién y articulacién para la implemen-
tacién y seguimiento del Plan maestro de Ja regién oriental (Gobierno, socie- ?&?(? g%%l% $10 000.00
dad civil, sector privado, academia y cooperantes)

257



258

<Informes >

ACE, FAO y ECHO. (2012). Estudio de caracterizacion del Corredor Seco
Centroamericano. Honduras: FAO

BCR. (2013). Estimacién del PIB Potencial y la Brecha del Producto: una evaluacién
empirica para el caso de El Salvador — Documentos ocasionales No. 2013-01.

BCR. (2014). Encuesta Bienal de Remesas a Salvadorefios Residentes en los Estados
Unidos (EEUU,).

CNDyJICA. (2004). Estudio sobre Desarrollo econdmico enfocado en la regidn oriental
de la Reptiblica de El Salvador. San Salvador.

CNE. (2016). Actualizacion del Plan Indicativo de la Expansion de la Generacidn
2016-2026.

CNE y JICA. (2012). Plan maestro para el desarrollo de la energia renovable en El
Salvador. San Salvador.

DIGESTYC. (2008). Censos Nacionales VI de Poblacién y V de Vivienda 2007. San
Salvador: MINEC y DIGESTYC.

DIGESTYC. (2012). Directorio de Unidades Econdmicas 2011-2012. Ciudad
Delgado: MINEC y DIGESTYC.

DIGESTYC. (2014). El Salvador: estimaciones y proyecciones de poblacién municipal
2005-2025. San Salvador.

DIGESTYC. (varios afios). Encuesta de Hogares y Propdsitos Multiples. San Salvador:
MINEC y DIGESTYC.

FISDL (2005). Mapa de El Salvador por condicién de pobreza. San Salvador.

FML. (2015). Informe de Pais N° 15/13 — El Salvador: Informe del personal técnico
sobre la consulta de Articulo IV correspondiente a 2014. Washington, D.C.



FML. (2016). Informe de Pais N° 16/208 - El Salvador: Consulta el Articulo IV e 2016
- comunicado de la prensa; informe del personal técnico; y pronunciamiento del director
ejecutivo. Washington, D.C.

FUSADES. (2016). Informe de coyuntura legal e institucional - 1er semestre 2016. San
Salvador.

Grupo Calvo. (2013). Memoria Corporativa Grupo Calvo 2012-2013.

Grupo del Banco Mundial. (2015). Marco de Alianza con el pais para la Repiiblica de
El Salvador 2016-2019. Washington, D.C.

JICA. (2012). Andlisis de la cadena de valor de los productos agricolas en El Salvador —
Informe Final.

Lemus, Jorge. (2010). “Definiendo al indigena salvadorefia”. Identita delle Comunita
Indigene del Centro America. Messico e Caraibi: aspetti culturali e antropologici.

Parmisano, A.L. (a cura di.). Quaderni IILA (Instituto Italo-Latino Americano),
Serie economia n. 38. Roma: IILA.

MAG. (2014a). Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2013-2014.

MAG. (2014b). Recopilacién de informacidn sobre cafia de aziicar en El Salvador.
Zafra 2013-2014.

MAG. (2015a). Anuario de Estadisticas Agropecuarias 2014-2015.

MAG. (2015b). Plan estratégico institucional 2014-2019 — Agricultura para el buen

vivir.

MAG e IICA. (2012). Caracterizacién de la Cadena Productiva de Acuicultura
(Camardn de Mar). San Salvador.

MARN, MOP, FOSEP, EPYPSA. (2004). Plan Nacional de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial.

MINSAL. (2014). Mapa Sanitario del Ministerio de Salud. San Salvador.
MINSAL (2016). Informe de Labores 2015-2016.

MITUR y JICA. (2013). Proyecto para el fortalecimiento de las capacidades para el
desarrollo del turismo rural en la region oriental de El Salvador.

259



260

OIT. (2014). Panorama temdtico laboral — Transicion a la formalidad en América
Latina y el Caribe. Lima.

PNUD. (2015). Medicién Multidimensional de la Pobreza. San Salvador.

PNUD y FUNDAUNGO. (2009). Almanaque 262 — Estado de desarrollo humano
en los municipios de El Salvador. San Salvador.

Policia Nacional Civil. (2015). Tasa de homicidios (por 100,000 personas) para los
departamentos de la region oriental 2011 — 2015.

Programa Estado de la Nacidn-Region. (2016). Quinto Informe Estado de la Nacidn en
Desarrollo Humano Sostenible 2016. San José.

RREE. (2014). Polttica institucional de proteccidn y vinculacién para los salvadoresios
migrantes.

STPP.(2016). Directorio: Asociaciones de municipios, microrregionesy mancomunidades

de El Salvador 2015.

'The World Bank. (2016). Doing Business Report 2016 — Measuring Regulatory Quality
and Efficiency. Washington, D.C.

UNWTO. (2015). Panorama OMT del turismo internacional — Edicién 20185.

<Informacién del sitio de web>

BCR. (2016). Remesas a El Salvador superaron los $4,200.0 millones en 2015. 19 de
enero 2016:

ingresado el 11 de agosto 2017.

BCR. (2016). Estimacion del Costo Econdmico de la Violencia en El Salvador
(vresentacidn). Abril 2016:

mgresado cl1l1lde agosto 2ZUlL/.

BCR. (2017). I1. 3 Ingresos Mensuales de Remesas Familiares 2016-2017 - Millones De



Délares. Tunio 2017:

ingresado el 11 de agosto 2U17.

BCR. (varios aiios). I¥.7 Producto Interno Bruto Trimestral (PIBt) - Millones de USS$:
ingresado el 14 de agosto 2017/.

CAMTEX (Cémara de la Industria, Textil Confeccién y Zonas Francas de El
Salvador). Zonas Francas:

ingresado el 11 de agosto 2UL/.

Comisién Ejecutiva del Proyecto Mesoamericano. Portal Oficial del PROYECTO
MESOAMERICA ~ Corredor Mesoamericano de la Intecracion (Corredor Pactfico):
ingresado el 10 de agosto 2017.

Fundemos paz. Extorsiones:

ingresado el 1U de agosto 2U17.

The World Bank. (2017). PPP conversion factor (GDP) (LCU per internacional
USDS$):

ngresado el 1U de agosto 2Ul/.
MITUR v CORSATUR. Pueblos Vivos de El Salvador:

1ngrcsado el 14 de agosto 2017/.

261



Diseio, diagramacién e impresion:
Imprenta La Tarjeta S.A de C.V.
Tel.: (503) 2121-4100
E-mail: imprentalatarjeta@gmail.com








