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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, William Cáceres, José Manuel Gómez, 
Francisco de Asís, Mauricio Navas, Medardo Gómez, Arnoldo Jiménez, 
Facundo Guardado, Leonel Herrera, Francisco Valencia, José Ángel Quirós, 
Adolfo Vidal, José Mauricio Gutiérrez, Mario Vega, Ana Betarsé, Rafael 
Pleitez, Rafael Castellanos, Fredy Segovia, Guillermo Funes, Noel Hernández, 
Javier Menjívar , Félix Arévalo, Martín Barahona, Nelson Guardado, América 
Romualdo, Charlie Renderos, Andrés Rovira, Antonio Echeverría.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
Benito Lara, Luis Martínez, Yanira Argueta, David Morales, Yeymi Muñoz, 
Blanca Lidia Figueroa.

• Secretaría Técnica: Ronalth Ochaeta, Marcela Smutt

• Equipo Técnico:  David Mena, Beat Schmid, Aurora Cubías, Mayra Ramírez, 
Ena Lilian Nuñez, Cecilia Estrada, Laura Molina, Verónica Servano, Jenny Flores, 
Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa, Nelly Belloso, Luisa Morataya, Gabriela 
Castillo, Wendy González, Emma de Cuéllar, Laura Rivera, Lissette Miranda, 
Rodrigo Barraza, Daniella Olivares, Silvia Guzmán, Héctor Pacheco, José Eduardo 
Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Gordon Jonathan 
Lewis, Heinrich Haupt, Rubeena Esmail-Arndt, Bernhard Garside, Mauricio Herrera, 
Damien Wolff.
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Agenda

3:00- 3:05 p.m. Palabras de apertura 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

3:05- 3:10 p.m. Recapitulación y avance de los principales acuerdos de la sesión anterior
Secretaria Técnica del CNSCC 

3:10-3:15 p.m. Ratificación de voceros  propuestos para el CNSCC
Secretaria Técnica del CNSCC

3:15- 3:25 p.m. Informe de avances del trabajo en el territorio para la implementación del 
Plan El Salvador Seguro

3:25- 3:40 p.m. Secretaria Técnica del CNSCC 
Comentarios y siguientes pasos
Todos

3:40- 4:00 p.m. Informe del “Mecanismo de financiación, seguimiento, evaluación y rendi-
ción de cuentas” aprobado por la Mesa de Articulación Financiera del CNSCC
Secretaría Técnica del CNSCC

4:00- 4:30 p.m. Comentarios y siguientes pasos
Todos

4:30- 4:40 p.m. Recapitulación del intercambio
Secretaría Técnica del CNSCC
Cierre

4:40 - 4:50 p.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Martes 21 de Julio de 2015
Hora: 3:00 p.m.
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples 
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Acuerdos   

1.	Se elaborará un comunicado en el que se reitere la posición del CNSCC y se enfatiza 
el compromiso en apoyar la implementación del Plan El Salvador Seguro. La Secre-
taría Técnica elaborará una propuesta y la enviará a las y los consejeros el 22 de julio, 
esperando observaciones hasta el día jueves 23. El posicionamiento consensuado será  
publicado en un campo pagado.

2.	La vocería del CNSCC será compartida entre varios miembros. Fungirán como voceros: 

•	 El Comisionado Presidencial para la Seguridad Ciudadana, Sr. Hato Hasbún, 
•	 El Ministro de Justicia y Seguridad Pública, Sr. Benito Lara, 
•	 La presidenta del CONNA, Sra. Zaira Navas, 
•	 Monseñor Gregorio Rosa Chávez. 

Ellos podrán hacerse acompañar por otros y otras representantes del Consejo depen-
diendo del tema. Todas las personas miembros del CNSCC tienen el derecho de mani-
festar públicamente sus puntos de vistas, y estas declaraciones podrán hacerse como 
CNSCC en caso los puntos hayan sido consensuados; en caso de no haber consenso, 
las declaraciones deben hacerse a título personal o institucional.

3.	  Se conoció la propuesta de Mecanismo de financiación, seguimiento, evaluación y 
rendición de cuentas que preparó la Mesa de Articulación Financiera, en líneas gene-
rales se dio visto bueno a la propuesta. Se acordó que en la siguiente reunión se abrirá 
un espacio para preguntas y sugerencias para ser considerado en las siguientes etapas 
del proceso en base al texto y la presentación entregados.

4.	Ante la preocupación de algunos Consejeros sobre la amenaza a la seguridad que rep-
resentan los indicios de un potencial golpe de estado, se acordó abordar el tema en la 
próxima reunión de Consejo para tener detalles al respecto.

5.	Se convocará al CNSCC el lunes 27 de julio, a las 3:00 pm, para ver los avances del Plan 
El Salvador Seguro en los territorios.

memoria de reuniones | 2015-2016

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia 9



XXI Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 30 de julio de 2015
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, William Cáceres, Mario Roberto Nieto, 
José Manuel Gómez, Facundo Guardado, Francisco Valencia, Óscar Miranda, 
José Mauricio Gutiérrez, Rafael Pleitez, Rafael Castellanos, Mario González, 
Guillermo Funes, Noel Hernández, Javier Menjivar, Rafael Urrutia, Margarita 
Escobar, Jesús Delgado, León Kalenga, Mirian Bandes, Gregorio Rosa Chávez, 
Jorge Flores, Felix Arévalo, Carlos Figueroa, Alan González, Elena María de 
Alfaro, Miguel Aragón, Roberto Cuéllar, Fidel Chávez Mena, Rodrigo Bustos, 
Waldo Jiménez, Martín Barahona, Juan José Martel, América Romualdo, 
Antonio Echeverría, Guillermo Funes, Noel Hernández.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, Benito Lara, Lina Polh, Luis 
Martínez, Óscar Alirio Campos, Zaira Navas, Lorena Cuéllar, David Morales.

• Secretaría Técnica: Damien Wolff, Claudia Monzón, Marcela Smutt, Laura Rivera, 
Youssef Maher, Jaime Gómez Lara, Pablo Thaler.

• Equipo Técnico:  David Mena, Beat Schmid, Aurora Cubías, Mayra Ramírez, 
Ena Lilian Nuñez, Cecilia Estrada, Laura Molina, Carmen Elena Batista, Verónica 
Servano, Jenny Flores, Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa, Luisa Morataya, 
Nelly Bellloso, Gabriela Castillo, Wendy González , Xenia Contreras, Violeta 
Polanco Daniel Carsana, Sergio Aguiñana, Rodrigo Barraza, Daniella Olivares, 
Silvia Guzmán, Héctor Pacheco, Sebastián Weinmann , José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Gordon Jonathan 
Lewis, Heinrich Haupt, Alicia Peña, Eric Anderson, Julio Riaño, Maria Cristina 
Figueroa, Miguel Ángel Garcia Jesús Rivera, Arsenio Sanchez, Annibale Marinelli, 
Ilaria Verrtti, Sing Ying Lee, Javier Olavarria, Jerry Salazar, César Pinto, Mari Carmen 
Aponte, Bret Israelsen, José Fuiza Neto, María Inés Ruz, Nora Uribe, Grace Balbuena, 
Bernhard Garside, Pascale Baraghini, Victoria Marina Velasquez, Tania Molina, 
Betina de Fonseca, Santiago Flores, Tatsuya Saito, Tetsuya Otsubo, Luis Castro, Jorge 
Peraza, Juan Chamorro, Jesús de la Peña, Ride Merria, Cesare Colombo, Jania Ibarra, 
Gabriel Rodríguez.
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Agenda

3:00 - 3:05 p.m. Palabras de apertura 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

3:05 - 3:30 p.m. Actualización de la situación de seguridad en el país por autoridades de	
Seguridad Pública

3:30 -4:00 p.m. Preguntas y Comentarios

4:00 - 4:10 p.m. Recapitulación de acuerdos de la reunión anterior
Secretaria Técnica del CNSCC

4:10 - 4:25 p.m. Recapitulación y seguimiento al “mecanismo de articulación financiera”
Sometimiento de moción y propuestas de continuidad
Secretaría Técnica CNSCC

4:25 - 4:40 p.m. Informe de avances del trabajo en el territorio para la implementación del 
Plan El Salvador Seguro
Secretaria técnica CNSCC

4:50 - 5:00 p.m. Comentarios y siguientes pasos
Todos

5:00 - 5:15 p.m. Recapitulación de acuerdos de la reunión 
Secretaria Técnica del CNSCC

5:10 - 5:15 p.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Jueves 30 de Julio de 2015
Hora: 3:00 p.m.
Lugar: Hotel Sheraton Presidente
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Acuerdos   

Los representantes del sector de transporte público, solicitan a las autoridades que se mantengan 
los planes de seguridad dentro de las unidades de transporte que han comenzado a prestarse con-
secuencia de los hechos ocurridos con el paro de transporte. 

Se recomienda agilizar la implementación del Plan El Salvador Seguro en los territorios para evitar 
que se repitan acciones como las del paro de transporte. Es importante garantizar recursos que per-
mitan implementar los planes de acción local de prevención de violencia y seguridad y ciudadana y 
establecer los mecanismos de coordinación para el trabajo articulado.

Ante la coyuntura que el país atraviesa, se recomienda a las autoridades, funcionarios y a los secto-
res sociales ser cuidadosos con el lenguaje utilizado en los mensajes públicos, para evitar temor en 
la población. Se sugiere que se incorpore a las reuniones del Consejo, el Secretario de Comunica-
ciones de la Presidencia de la República con el fin de retroalimentar las discusiones de este espacio.

El día viernes 31 de julio se difundirá un mensaje en nombre del Consejo en solidaridad con las 
condiciones vivida durante la última semana de julio a causa del paro de transporte y en respaldo al 
trabajo de las autoridades y el trabajo realizado.  

Se recomienda a la Secretaría Técnica del CNSCC promover el desarrollo de un estudio para realizar 
un análisis orientado a identificar las deficiencias en el proceso de investigación judicial, en las dis-
tintas etapas del proceso judicial, desde la denuncia hasta la sentencia.

Se comunica que en las próximas semanas, una delegación del CNSCC realizará una misión a Colom-
bia (Medelllín y Bogotá) para conocer de primera mano la experiencia de Colombia, incluyendo el 
Mecanismo de financiación, seguimiento, evaluación y rendición de cuentas de las acciones identi-
ficadas dentro del plan. 

En la próxima reunión se revisará el spot de televisión presentado, para ampliar el concepto de re-
sponsabilidad de seguridad desarrollado. La nueva versión será presentada en la próxima reunión 
del CNSCC para su validación. 

Los representantes y delegados de partidos políticos manifiestan su compromiso por trabajar en 
conjunto en la búsqueda de soluciones a la problemática de la inseguridad, avanzar en la construc-
ción de acuerdos y utilizar un lenguaje que contribuya a la cohesión más que a la confrontación.

La próxima reunión del CNSCC será el día lunes 10 a las 3:00 pm en Salón de Usos Múltiples de Casa 
Presidencial.

memoria de reuniones | 2015-2016

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia 13



XXII Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 10 de agosto de 2015
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, William Cáceres, José Manuel Gómez, 
Francisco de Asís, Mauricio Navas, Waldo Jiménez, Facundo Guardado, Leonel 
Herrera, Hugo Barrera, Roberto López, Ana Elena Badilla, Miriam Bandes, 
Maritza Zelaya, Eduardo Valle, Osmín  López, Juan José Martel, Rodrigo 
Bustos, Rodolfo Parker, Francisco Valencia , Wilfredo Zepeda, José Ángel 
Quirós, José Mauricio Gutiérrez, Rafael Pleitez, Rafael Castellanos, Fredy 
Segovia, Guillermo Funes, Noel Hernández, Félix Arévalo, Rodrigo Ávila, Josué 
Umaña, Margarita Escobar, Mario Nieto Lovo, Fidel Chávez Mena, Martín 
Barahona, Antonio Echeverría.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
Marcos Rodríguez, Benito Lara, Javier Martínez, Mauricio Ramírez 
Landaverde, Luis Martínez, Yanira Argueta, David Morales, Zaira Navas, Yeymi 
Muñoz, Óscar Alirio Campos.

• Secretaría Técnica: Ronalth Ochaeta, Marcela Smutt, Laura Rivera.

• Equipo Técnico:  David Mena, Ena Lilian Nuñez, Karina Henríquez, Cecilia 
Estrada, Laura Molina, Javier Dimajo, Verónica Servano, Jenny Flores, Marielos 
Ramírez, Pedro Monterrosa, Luisa Morataya, Daniel Carsana, Lissette Miranda, 
Rodrigo Barraza, Daniella Olivares, Silvia Guzmán, José Eduardo Alas, Emma de 
Cuéllar.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Richard Merrin, 
Adam Schmidt.
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Agenda

3:00 - 3:05 p.m. Palabras de apertura 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

3:05 - 3:15 p.m. Recapitulación de acuerdos de la reunión anterior
Secretaria Técnica del CNSCC

3:15 - 3:45 p.m. Informe de avances del trabajo en el territorio para la implementación del 
Plan El Salvador Seguro
Secretaria técnica CNSCC

3:45 - 4:10 p.m. Preguntas y Comentarios

4:10 - 4:20 p.m. Recapitulación de acuerdos de la reunión 
Secretaria Técnica del CNSCC

4:20 - 4:30 p.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Lunes 10 de agosto de 2015 
Hora: 3:00 p.m.
Lugar: Hotel Sheraton Presidente, Salón Presidente 4
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Acuerdos   

1.	Representantes del sector transporte solicitan su participación en la Comisión de Coor-
dinación y Seguimiento. 

2.	Se analizará la propuesta para que agentes de los Cuerpos de Agentes Metropolitanos 
y agentes de seguridad privada puedan dar acompañamiento y apoyo a la PNC, Fuerza 
Armando y Fiscalía en la prevención y control del delito. 

3.	Se reconoció el que el trabajo en los territorios se apoye en la institución de la munici-
palidad.  Con el fin de fortalecer los planes territoriales, se sugiere establecer mecanis-
mos para la participación del sector privado, de la sociedad civil y de la cooperación 
internacional en los talleres de planificación de las intervenciones. Se sugiere que se 
contacte a ANEP y FUNDEMAS para hacer un mapeo de empresas que tiene presencia 
en los municipios prioritarios. 

4.	Se sugiere establecer un mecanismo de reflexión y valoración sobre los avances en 
todas las dimensiones del alcance de las acciones del CNSCC a un año de trabajo, para 
analizar el avance a un año de instauración y a partir de la implementación de las ac-
ciones del Plan El Salvador Seguro en los  municipios.

5.	Se sugiere la incorporación mensual  en la agenda de reuniones del CNSCC de un in-
forme de avances en la implementación del Plan El Salvador Seguro dentro del cual se  
incluya avances sobre el trabajo en los territorios.  

6.	Se recomienda realzar el trabajo de la Comisión de Seguimiento por ser fundamental 
en la aplicación de las medidas del Consejo. Para la implementación se recomienda 
conocer las métricas que servirán para evaluar las intervenciones desde su situación de 
partida y el avance después de la aplicación. 

7.	Se sugiere que dentro del Consejo se realicen intercambios con los implementadores 
del componente de control y persecución del delito manteniendo las respetivas res-
ervas del caso por la sensibilidad de la información, para conocer el avance de la im-
plementación y que el Consejo continúe como una instancia de seguimiento de lo que 
hacen las autoridades en materia de seguridad.

memoria de reuniones | 2015-2016

Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia 17



8.	Se sugiere retomar a la brevedad el acuerdo pendiente sobre el financiamiento del 
plan, y que se haga especial énfasis en el área de atención y protección a víctimas que 
históricamente ha estado relegado y constituye un aporte importante del Plan El Salva-
dor Seguro.

9.	Se recomienda que se convoque a las sesiones del Consejo a los alcaldes de los munic-
ipios priorizados pues ellos pueden ofrecer información que retroalimente las interven-
ciones en el territorio. 

10.	Los representantes y delegados de partidos políticos exaltan a mantener un espíritu de 
respeto y moderación en sus intervenciones que contribuya a la dinámica de diálogo. 

11.	La representación del partido ARENA manifiesta su interés de participar en la Comisión 
de articulación financiera. 

12.	Se sugiere realizar sobre la base de los artículos 13 y 213 de la Constitución Política 
nuevas recomendaciones sobre el uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad 
complementarias a las medidas listadas en el Plan El Salvador Seguro.

Acuerdos   
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XXIII Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 10 de septiembre de 2015

20



Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, Dagmara Mejía, José Manuel Gómez, 
Francisco de Asís, René Madrid, Óscar Cerna, Óscar Miranda, Josefina 
Morales, Brenda Córdova, Raúl Franco, Tomas Minero, Waldo Jiménez, 
Facundo Guardado, Verónica Estrada, Leonel Herrera, Víctor Manuel Morales, 
René Ramos, Juan José Martel, Wilfredo Zepeda, Roberto Cuéllar, José Ángel 
Quiros, Rafael Pleitez, Rodolfo Parker, Ana Batarse, Guillermo Guevara, Iván 
Cardona, Carlos Ayala, Nelson Villalta, Reina Durán de Alvarado, Eduardo 
Linares, William Cáceres, Miguel Arévalo, Roberto Aquino, Rosa Guadalupe 
Serrano, Manuel Rodríguez, Roberto Murray Meza, Carlos Calleja, David 
Barahona, Oswaldo Guadón, Óscar García, Mauricio Navas, Jorge Flores, 
Rafael Castellanos, Fredy Segovia, Rodrigo Ávila, Luis López, Nelson Guardado, 
Rodrigo Bustos, Josué Umaña, Margarita Escobar, Fidel Chávez Mena, Martin 
Barahona, Juan José Dalton, Mario Vega, Antonio Echeverría.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
David Morales, Eugenio Chicas, Benito Lara, Mauricio Ramírez Landaverde, 
Luis Martínez, Guillermo Galván, Yeymi Muñoz.

• Secretaría Técnica: Christian Salazar, Ronalth Ochaeta, Pierre-Yues Baulain, 
Jaime Gómez Lara, Laura Rivera.

• Equipo Técnico: Sergio Aguiñada, Lissette Miranda, Ixchel Pérez, Rodrigo 
Barraza, Francisco Escalante, José Eduardo Alas, Emma de Cuellar, David Mena, 
Gabriela Castillo, Ena Lilian Nuñez, Carolina Rodríguez, Karina Henríquez. Claudia 
Clavel, Cecilia Estrada, Laura Molina, Mayra Rodriguez, Verónica Servano, Jenny 
Flores, Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Mari Carmen 
Aponte, Larry Sacks, Adam Schmidt, Jan Howard, Molly Sánchez, Richard Merrin, 
Aime Cutrona, Tosca Barucco, Julio Riaño, Francisco Rabena, Jospe Luis Cabezas, 
Marco Falcone.

• Invitados:  Stephen Feinson, Michele Davenport, Jonh Maisto, Óscar Picardo, 
Charles Katz, Tim Nelson, Michael Berkim.
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Agenda

8:00 - 8:05 a.m. Palabras de apertura
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

8:05 - 8:15 a.m.  Recapitulación de acuerdos de la reunión anterior
 Secretaria Técnica del CNSCC

  
8:15 - 8:45 a.m. Presentación de la PNC  y  Talleres de articulación sectorial a nivel territorial

Secretaria técnica CNSCC

8:45 - 9:00 a.m. Palabras de Embajadora de Estados Unidos para El Salvador
Sra. Maricarmen Aponte

9:00 - 9:25 a.m. Soluciones Universitarias para los problemas de la ciudad: La experiencia 
de Arizona State University, una propuesta para crear un Instituto de Crimi-
nología en el Triángulo Norte (GT, HN, ES)

9:25 - 9:50 a.m. Preguntas y respuestas

9:50 - 9:55 m. Recapitulación de acuerdos de la reunión 
Secretaria Técnica del CNSCC

9:50 - 10:00 m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Lunes 10 de Septiembre de 2015
Hora: 8:00 a.m.
Lugar:Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples
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Acuerdos   

1.	Se invita al pleno del CNSCC a participar de los talleres de articulación territorial que se 
están realizando en los municipios priorizados. Será enviada la programación para cada 
uno de los municipios. 

2.	Se solicita la preparación de un resumen de avances de la implementación del Plan El 
Salvador Seguro para facilitar el seguimiento. 

3.	Se propone enriquecer el proceso de focalización del Plan El Salvador Seguro con infor-
mación de la Fiscalía General de la República.  

4.	El gobierno de los Estados Unidos de América manifestó su compromiso de apoyo a la 
implementación del Plan El Salvador Seguro. De manera inmediata su apoyo se concen-
tra en 12 acciones relacionadas al Eje 1, 5 del Eje 2; y 2 del eje 4. Asimismo se exhorta a 
actuar de inmediato y de manera conjunta en la implementación del plan para impactar 
en la reducción de homicidios. 

5.	 Integrar el tema de atención a víctimas en el proceso de implementación del Plan El 
Salvador Seguro, con ese fin es posible activar el espacio interinstitucional que partic-
ipó en la formulación de propuestas de este eje.  Asimismo, se propone compartir con 
el Consejo la experiencia del señor Joshua Mitrotti director de la agencia colombiana 
para la integración. La secretaría técnica coordinará con la embajada de Colombia la 
posibilidad de concretar la iniciativa en un corto plazo. 

6.	Se dará seguimiento a la propuesta en Plan El Salvador Seguro de crear un instituto 
de criminalística e investigación científica. Esto también en concordancia con el acu-
erdo de la mesa interpartidaria y de la propuesta hecha por la Asociación Nacional de 
la Empresa Privada (ANEP) en su encuentro nacional. Se tomarán en cuenta las ideas 
expuestas por la Universidad Estatal de Arizona. Este día (sept. 10) la delegación de la 
delegación de la Universidad de Arizona, se reunirá con el Ministro de Educación para 
coordinar acciones que puedan involucrar a las universidades.  

7.	Se acordó que se convocará a la brevedad a la Comisión de Articulación Financiera.
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XXIV Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 25 de septiembre de 2015
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, José Manuel Gómez, Francisco de Asís, 
Óscar Miranda, Facundo Guardado, Jorge Flores, Élmer Castro, Celina 
Rodríguez, Jesús Delgado, Waldo Jiménez, Leonel Herrera, Wilfredo Zepeda, 
Rafael Pleitez, Ana Elena Badilla, Edwin Morales, Ana Batarse, Fernando 
Guerrero, Rafael Urrutia, Eduardo Valle, América Romualdo, William Cáceres, 
Rafael Castellanos, Rodrigo Ávila, Osmín López, Mauricio Gutiérrez, Nidia 
Díaz, Nelson Guardado, Ernesto García, Alberto Blandino, Misael Mejía, Josué 
Umaña, Martín Barahona, Antonio Echeverría.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
David Morales, Benito Lara, Marcos Rodríguez, Guillermo Galván, Zaira Navas.

• Secretaría Técnica: Christian Salazar, Stefano Pettinato, Jaume Segura, Ronalth 
Ochaeta, Jaime Gómez, Pierre-Yues Baulain, Laura Rivera

• Equipo Técnico: Ernesto Guerrero, Ena Lilian Nuñez, Karina Henríquez, Kelly 
Aldana, Javier Di Majo, Gerardo Álvarez, Cecilia Estrada, Laura Molina, Verónica 
Servano, Jenny Flores, Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa, Carlos Martínez, 
Sergio Aguiñada, Daniel Carsana, Lissette Miranda, Ixchel Pérez, Rodrigo Barraza, 
Daniella Olivares, Roberto Durán, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Victor Clack, 
Santiago Olmedo, Arsenio Sánchez, Ángel Marcos, Eric Anderson, Richard Merrin.
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Agenda

9:30 - 9:35 a.m. Palabras de apertura
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

9:35 - 9:45 a.m.  Recapitulación de acuerdos de la reunión anterior
 Secretaria Técnica del CNSCC

  
9:45 - 10:15 a.m. Ley para la prevención, rehabilitación y retiro para miembros de pandillas

Secretaría  Ejecutiva del CNSCC
Secretaria técnica CNSCC

10:15 - 10:45 a.m. Ley de Contribución Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia
Secretaría Ejecutiva del CNSCC

10:45 - 11:15 a.m. Preguntas y respuestas

11:15 - 11:45 a.m. Hoja de ruta de 10 Municipios Priorizados
  Secretaría Ejecutiva del CNSCC

11:45 - 12:00 m. Preguntas y respuestas

12:00 - 12:15 m. Recapitulación de acuerdos de la reunión 
Secretaria Técnica del CNSCC

12:15 - 12:25 m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Viernes 25 de Septiembre de 2015
Hora: 9:00 a.m.
Lugar: Hotel Crowne Plaza
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Acuerdos   

1.	  Se solicitó al pleno la remisión de observaciones a la Ley de prevención, rehabilitación 
y retiro de miembros de maras y pandillas para el lunes 28  de septiembre para consol-
idarlo en la propuesta que están siendo trabajadas por la mesa interpartidaria en una 
sola iniciativa que será llevada a la Asamblea Legislativa. 

2.	Se solicitó la incorporación de una fase de consulta de la propuesta de Ley de pre-
vención, rehabilitación y retiro de miembros de maras y pandillas, en la que participen 
representantes del  sector de justicia, sectores que tienen participación y amplia expe-
riencia en el tema e instituciones que participaran  implementación de los programas 
de la misma supone. 

3.	Se solicita que se presente al pleno del Consejo los resultados del informe de justicia 
penal juvenil que ha sido elaborado por UNICEF como insumo para las propuestas de 
ley que se están realizando. 

4.	Se solicita que de manera simultánea a la legislación de Prevención y Rehabilitación se 
trabaje en el marco legal para la Atención a Víctimas, de tal manera de generar condi-
ciones para una adecuado e integral atención a la población. 

5.	Se reconoce que la implementación del Plan El Salvador Seguro requiere un esfuerzo 
para la búsqueda de financiamiento. En ese sentido se recibieron exhortaciones para 
que la Mesa de Articulación Financiera reciba y comente propuestas para el financia-
miento del Plan El Salvador Seguro. El lunes 28 de septiembre a las 12:00 P.M. en las 
oficinas del PNUD se convoca a la Mesa de Articulación Financiera para recibir comen-
tarios y observaciones a la propuesta de “Ley de Contribución Especial para la Seguri-
dad Ciudadana y Convivencia”.  

6.	Representantes de la iglesia católica reafirmaron la disposición del Arzobispo de San 
Salvador a apoyar la implementación del Plan El Salvador Seguro, exhortando que este 
se haga con un espíritu de plan de nación. Además comunican la disposición del Ar-
zobispo de donar un terreno de 13.5 manzanas en Apopa, para la construcción de un 
MEGATEC y de un hospital para esa zona. 
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Acuerdos   

7.	Se ha informado de la disponibilidad de parte de la Unión Europea a considerar apoyo 
financiero y técnico para la implementación del Plan El Salvador Seguro.

8.	Se consignó el comunicado enviado por la junta directiva de ANEP en el cual se mani-
fiesta la posición de la gremial respecto a la propuesta de contribución especial sobre 
consumo y dispositivos de comunicación. 

9.	Se compartirá con los miembros del CNSCC el video sobre la graduación en técnicos en 
sistema de computación (3 años) de 26 mujeres privadas de libertad, impartida por la 
Universidad Francisco Gavidia, producido por el Ministerio de Seguridad y Justicia.

10.	La Secretaria Técnica se asegurará que todos los miembros del CNSCC tengan copia del 
Plan El Salvador Seguro en su versión completa y otros materiales de divulgación.

11.	Se van a presentar en el Comité de Coordinación y Seguimiento los resultados de los 
talleres territoriales en los 10 municipios priorizados, y posteriormente al CNSCC por 
parte de los alcaldes.

12.	Los acuerdos serán compartidos electrónicamente con los miembros del CNSCC.
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XXV Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 5 de febrero de 2016

30



Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: Ezequiel Miranda, Nancy Banegas, Diana Ruiz, Carlos 
Garzón, Alexandra Kianman, Jesús de la Peña, Nadine Perrault, Nils Grede, 
Ana Elena Badilla, Rodrigo Bustos, Dagmara Mejía, David Barahona, Jorge 
Flores, Martín Barahona, Fredy Segovia, Élmer Castro, José Ángel Quiros, 
René Velasco, William Cáceres, José González, Mario Iraheta, Luis Argueta, 
América Romualdo, Mónica Mendoza, Francisco Hirezi, Wilberto Castillo, 
José Roberto Pérez, Guadalupe Serrano, Enrique Pacas, Roger Blandino, Nidia 
Díaz, Josué Umaña, Rafael Castellanos, José Gutiérrez, Guillermo Guevara, 
Francisco Valencia, Wilfredo Zepeda.

Gobierno e instituciones del Estado: Zaira Navas, Arístides Valencia,, Luis 
Flores Hidalgo, Carlos Castaneda, Aquiles Parada, Hato Hasbún, Howard 
Cotto, Carlos Cáceres, Salvador Sánchez Cerén, Douglas Meléndez.

• Secretaría Técnica: Stefano Pettinato, Christian Salazar, Jaume Segura, Ronalth 
Ochaeta.

• Equipo Técnico: Carlos Hernández, Rodrigo Barraza, Mayra Rodríguez, Xiomara 
Chávez, David Mena, Yazmín Aburto, Erick Colocho, Laura Rivera, Claudia Garza, 
Beat Schmid, María Teresa de Mejía, Lissette Miranda, Ixchel Pérez, Lourdes 
Bustamente, Iván Cardona, Morena Huezo, Luisa Rivera, Salvador Martínez

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Ilaria Verrati, 
Marco Falcone, José Luis Cabezas, Victor Clark, Julio Riaño, Pierre Baulain, 
Richard Merrin.
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Agenda

8:00 - 8:10 a.m. Bienvenida, explicación de la agenda y balance de un año de trabajo del CNSCC. 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

8:10 - 8:20 a.m. Reconocimiento del CNSCC a la Embajadora de los Estados Unidos de América.
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

8:20 - 8:25 a.m. Presentación acciones priorizadas del PESS 
Sec. Ejecutiva y delegados de la Comisión de Coordinación y Seguimiento 

8:25 - 8:35 a.m. Acciones de eje 1 de prevención de la violencia.
Rafael Pleitéz (sector privado)

8:35 - 8:45 a.m. Acciones de eje 2 de control y persecución del delito.
Coronel Óscar Armando García (Concertación Nacional)

8:45 - 8:55 a.m. Acciones de eje 3 de rehabilitación y reinserción.
Hugo Arévalo (DGCP/MJSP)

8:55 - 9:05 a.m. Acciones de Eje 4 de atención a víctimas.
Edgardo Amaya (DAV/MJSP)

9:05 - 9:15 a.m. Acciones de Eje 5 de fortalecimiento institucional.
Romeo Pereira (PNC/MJSP)

9:15 - 9:45 a.m. Plan de acción del Sistema de Naciones Unidas en  apoyo a la  
implementación Plan El Salvador Seguro 
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas y Representante 
Residente del PNUD, Sr.  Christian Salazar Volkman

9:45 - 10:15 a.m. Comentarios de plenario 

10:15 - 10:30 a.m. Intervención del Excelentísimo Presidente de la República
Prof. Salvador Sánchez Cerén

Día: Viernes 5 de febrero de 2016
Hora: 8:00 a.m.
Lugar: Casa presidencial, salón de usos múltiples 
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Acuerdos   

•	 Se solicitó incluir dentro de las acciones prioritarias el fortalecimiento a la familia como 
uno de los componentes principales en el tema de prevención de violencia. 

•	 Se solicitó que miembros del CNSCC se incorporen a la discusión que tendrá la Asamblea 
Legislativa sobre la ley de prevención, rehabilitación y reinserción de jóvenes miembros 
de pandillas. 

•	 Se sugirió que la Corte Suprema de Justicia evalúe la ideonidad de los jueces y la capaci-
dad de éstos para administrar y ejecutar la ley. 

•	 Se propuso retomar a la brevedad posible la realización de campañas de comunicación tal 
y como lo establece El Plan El Salvador Seguro para dar a conocer el trabajo del CNSCC.

•	 Se sugirió contrarrestar la evolución que han tenido las pandillas en el reclutamiento y 
compra de armas mediante un plan de nación que tenga visión de país, incluyente. 

•	 Se recomendó que de implementar campañas de comunicación los mensajes deben estar 
orientados a los resultados, también se solicitó establecer responsables de las acciones 
priorizadas para poder realizar el seguimiento de su implementación. 
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Reunión
Extraordinaria

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 11 de marzo de 2016
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: Wilfredo Zepeda, Francisco Hirezi, Medardo Gómez, 
Guadalupe Serrano, Adolfo Vidal, Mario Vega, Élmer Castro, Misael Mejía, 
Rafael Pleitez, Juan José Dalton, Miguel Arévalo, José Mauricio Gutiérrez, 
Nelson Villalta, Mauricio Navas, Óscar García Ventura, Ciro Zepeda, Margarita 
Escobar, Jorge Velado, Rodrigo Ávila, Eduardo Linares, Margarita Fernández,  
Gabriel Castillo, Jorge Srur, René Velasco, William Cáceres, Tomás Minero, 
René Ramos, Sidney Linares, Rocibel Beltrán, José Ángel Quirós, Fidel 
Chávez Mena, José Manuel Gómez,  Antonio Echeverría, Rodolfo Parker, Ana 
Guadalupe Martínez, Nils Grede, Noel Hernández, Guillermo Funes, Aarón 
Rivera.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, Antonio Morales, Howard 
Cotto, Zaira Navas, Mauricio Landaverde

• Secretaría Técnica: Stefano Pettinato, Ronalth Ochaeta, Jaume Segura, Christian 
Salazar.

• Equipo Técnico: Jimmy Vásquez, Beat Schmid, Harold Salcedo, Mayra Rodríguez, 
David Mena, Xiomara Chávez, Carlos Hernández, Emma de Cuéllar, Erick Colocho, 
Yazmín Aburto, Nelly Belloso, Javier Hernández, Katya Castillo, Ixchel Pérez, 
Rodrigo Barraza, Lissette Miranda, Daniel Luz, Gerardo Álvarez, Carmen Elena 
Batista, Sergio Aguiñada, Kelly Aldana, Pedro Monterrosa, Ester Alvarenga, Carlos 
Ayala. 

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Santiago Pellón, 
Bernhard Garside, Maryse Suilbeanlt, Rubeena Esmail, Santiago Flores, Richard 
Merrrin, Ángel Marcos. 
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Agenda

8:30 - 8:45 a.m. Palabras de bienvenida 
Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial para la Seguridad,
Sr. Hato Hasbún

8:45 - 9:45 a.m. Informe de situación actual de seguridad 
GOES 

9:45 - 10:45 a.m. Comentarios de los asistentes 
TODOS

10:45 - 11:15 a.m. Recapitulación de principales medidas para la actual situación de seguridad
GOES

11:15 - 11:40 a.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Viernes 11 de marzo de 2016
Hora: 8:30 a.m. 
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples. 
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Acuerdos

Resumen 

• El secretario de Gobernabilidad compartió con el pleno del consejo que las me-
didas extraordinarias no son medidas de excepción, sino solo medidas especiales 
enmarcadas en el esquema del Plan El Salvador Seguro. 

• El Ministro de Justicia y Seguridad comentó sobre la reactivación del subgabi-
nete de Prevención, el proceso que están siguiendo en la implementación de los 
planes municipales detallando el funcionamiento, organización  y planes que es-
tán desarrollando. 

• El director de la PNC, Howard Cotto, comentó el trabajo en los 10 municipios y  
81 sectores. Comentó la prioridad que están poniendo en el centro de San Salva-
dor. Y ante lo ocurrido en San Juan Opico han decidido  incluirlo en los planes aun 
cuando no es un municipio priorizado. 

Participaciones individuales 

• La iglesia luterana animó a utilizar una estrategia centrada en el diálogo, y mani-
festó su disposición a funcionar como mediadores en un proceso de extraordina-
rio de diálogo con los victimarios. 

• Ante la estrategia impulsada por el Ministerio de Justicia y Seguridad, el emba-
jador de Alemania exhortó a que la estrategia de prevención no se focalice única-
mente en los 10 municipios priorizados sino que se desarrolle en los 262 que tiene 
el país.  La lógica de prevención debería tener una organización desde la base 
hacia arriba y no de arriba hacia abajo.  

• El Alcalde de Ciudad Delgado, Tomás Minero, reafirma la necesidad de una ley 
de reinserción y rehabilitación, como ventana de salida a los jóvenes que quieren 
abandonar las pandillas, pues la experiencia muestra que los jóvenes que no quie-
ren integrarse a pandilla, los matan o huyen.

• La presidenta de FUNDEMAS, Elena de Alfaro, exhorta a que se comuniquen los 
resultados de las medidas que se están impulsando y reafirma la disposición a co-
laborar que tienen varios sectores principalmente aquellos que tienen presencia 
territorial. 
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• El Procurador de Derechos Humanos, David Morales, considera que es impor-
tante que el CNSCC sea escuchado en la definición de las medidas especiales que 
decida impulsar el gobierno. Desde su óptica, debe priorizarse la  atención y pro-
tección a víctimas en conjunto con ISDEMU, INJUVE, CONNA y PDDHH. Ellos ya 
han presentado un plan de corto plazo de medidas urgentes para instalar centros/
albergues para víctimas. También debe de procurarse una mayor inversión en el 
sistema penitenciario. 

• El diputado Misael Mejía del FMLN, estimula a que se hagan mayores esfuerzos 
en pro de la comunicación y que se dé a conocer los municipios en los cuales to-
davía no existen o hay menos homicidios. También exhorta a que se dé a conocer 
el trabajo que los privados de libertad hacen en apoyo a la rehabilitación de espa-
cios públicos.  Complementariamente recomienda que se realicen esfuerzos en a 
favor de eliminar la señales de telefonía en los centros penales y  que se haga una 
exhortación a la CSJ para el descongelamiento de los 900 millones para el financia-
miento de seguridad.

• El representante del PCN, sugiere la creación de una unidad que desarticule to-
das las estructuras de extorsión, con el propósito de golpear financieramente las 
estructuras del terrorismo. Celebra que en la reunión estén reunidos representan-
tes de todos los partidos políticos. 

• El representante del sector de transporte público de pasajeros, invita a que como 
Consejo se aborde el trato informativo con los medios de comunicación social. 
Además propone que se conforme una instancia con la academia para la búsqueda 
de soluciones a la problemática. 

• Mauricio Gutiérrez reafirmó el avance que a su juicio ha tenido el último año 
y medio de implementación del Plan El Salvador Seguro, siendo todavía poco el 
tiempo frente a los años que han ocurrido para fraguar esta situación. Para él exis-
te en la Asamblea Legislativa un consenso entre los partidos del tipo de medidas 
que deben impulsarse. Exhorta a que continué como hasta ahora la implementa-
ción del PESS. 

• El representante de la Cooperación Española, manifestó que debe privilegiarse la 
atención a víctimas y  utilizar cómo último recurso medidas de excepción.  

Acuerdos
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• El representante del BID, exhorta a que se hagan llegar en el menor tiempo po-
sible los recursos para hacer acciones de prevención en los territorios. Particular-
mente ellos han ya presentado mecanismos de prevención al MJSP.

• El Presidente de ARENA, Jorge Velado, hizo entrega del “Plan El Salvador  sin 
Pandillas” y puso a disposición del CNSCC al equipo técnico que lo formuló. Como 
partido manifestó que apoyan las siguientes medidas: 

•	 Una estrategia que se concentre en neutralizar el accionar de las pandillas  
dentro de los Centros Penales, por medio del fortalecimiento de la legisla-
ción penal.  

•	 Que el trabajo de la PNC y el ejército se concentre principalmente en la 
persecución penal y quitarles las responsabilidades relacionadas con la 
prevención, pues esa debe asumirla el gabinete social.

•	 La creación de un instrumento legal para la identificar de pandilleros por 
medio de un registro.  

•	 Medidas que ayuden al procesamiento de funcionarios de cárceles que se 
corrompan.

•	 La declaración emergencia dentro de los centros penales, para que los in-
ternos más peligrosos sean colocados en lugares especiales de alta segu-
ridad.

•	 La reactivación de la Unidad antipandillas de la PNC. 

•	 Creación de jueces antipandillas.  

•	 La promulgación de una ley de readaptación basada en el art. 13 de la 
Constitución.

• El diputado de ARENA, Rodrigo Ávila, exhorta el desarrollo de una estrategia cen-
trada en desarticulación de pandillas, la readaptación de pandilleros y la creación 
de un Registro Nacional de Pandillas que permite dar cumplimiento a lo ordenado 
por la Sala de lo Constitucional respecto a la declaración de grupo terrorista.

• Rafael Pleitez invita a que se continúe con un enfoque centrado las víctimas,  
trabajar por impulsar medidas integrales para la reducción de la impunidad y for-
talecimiento de la institucionalidad en base a resultados.  

• El diputado Rodolfo Parker del PDC, sugiere que se trabaje principalmente en 
el control de territorios. Que se pondere la posibilidad de sustraer líderes de las 
cárceles para ponerlos en regímenes de mayor seguridad. Y propone una estruc-
tura que coordine a todas las instituciones, el financiamiento,  en lo que respecta 
a seguridad ciudadana.
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Reunión
Extraordinaria

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 12 de abril de 2016
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, Elena de Alfaro, Fredy Segovia, Francisco 
Valencia, Mauricio Navas, Margarita Escobar, Jorge Srur, Robert Oliver, Carlos 
Ayala, Misael Mejía, Noel Hernández, José Manuel Gómez, Leonel Herrera, 
Ana Elena Badilla, William Cáceres, Rafael Castellanos, Fidel Chávez Mena, 
Rodrigo Ávila, Mauricio Gutiérrez, Josué Umaña, Roberto Cuéllar, Jorge 
Cornejo, Rodrigo Bustos, Willian Cáceres, Óscar García, Nadine Perrault, José 
Uceda, Lorena Cuéllar, Antonio Echeverría.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
Hugo Martínez, Antonio Aguilar, Arístides Valencia, Yeymi Muñoz, Luis 
Roberto Flores Hidalgo, Mauricio Ramírez, Douglas Meléndez, Aquiles Parada.

• Secretaría Técnica: Christian Salazar, Stefano Pettinato, Ronalth Ochaeta, 
Simone Ceresa, Laura Rivera.

• Equipo Técnico: Ernesto Guerrero, Karina Henríquez, Javier Di Majo, Cecilia 
Estrada, Carlos Hernández, Sofía Sánchez, Mayra Ramírez, David Mena, Xiomara 
Chávez, Geovanny Polanco, Javier Hernández, David Hernández, Kelly Aldana, 
Carmen Elena Batista, Beat Schmid, Gerardo Álvarez, Alejo Carbajal, Itza Ayala, 
Juan Meléndez, Harold Salcedo, Laura Molina, Verónica Servano, Jenny Flores, 
Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa, Emma de Cuéllar, Sergio Aguiñada, Erick 
Colocho, Lissette Miranda, Ixchel Pérez, Rodrigo Barraza, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Luis Almagro, 
Santiago Flores, Adam Schmidt, Maryse Gailbeanlt, Bernhard Garside, Santiago 
Pellón, Pascale Baragrimi, Ignacio Nicolau, Heinrich Haúptß, Juan Duch, Gabriel 
Rodríguez, Sandino Martínez, Richard Merrin.
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Agenda

2:30 - 2:40 p.m. Palabras de bienvenida 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

2:40 - 3:00 p.m. Presentación de medidas especiales aprobadas y su vinculación con el Plan El 
Salvador Seguro (PESS)
Sr. Óscar Ortiz, Vicepresidente de la Republica.

3:00 - 3:15 p.m. Palabras del señor Luis Almagro Lemes, Secretario  General de la 
Organización de Estados Americanos - OEA

3:15 - 3:45 p.m. Programa de Empleabilidad Juvenil
Sra. Yeymi Muñoz, directora de INJUVE

3:45 - 4:05 p.m. Informe de la contribución especial
Representante del Ministerio de Hacienda

4:05 - 4:25 p.m. Comentarios y siguientes pasos

4:25 - 4:30 p.m.  Recapitulación de acuerdos de la reunión 
 Secretaria Técnica del CNSCC

4:30 - 4:45 pm Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Martes 12 de abril de 2016
Hora: 2:30 p.m.
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples
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Resumen

El Señor Vicepresidente de la República,  presentó al pleno del Consejo las  14 medi-
das extraordinarias, de las cuales unas ya están en proceso de implementación y otras 
todavía están en discusión. Estas medidas se concentran en el control de los centros 
penales y de los territorios. En la exposición se hizo referencia a la progresiva present-
ación, aprobación e  implementación las mismas. 

En su exposición el Vicepresidente propuso al Consejo la creación de una comisión que 
participe en la gestión de los fondos asignados  para la implementación de las medidas 
extraordinarias  a fin de aportar a la transparencia del uso de los recursos en este pro-
ceso. 

Los consejeros que intervinieron en la discusión, expresaron las siguientes preocupa-
ciones: 

•	 La necesidad de promover la  integralidad en la implementación de las  medidas, 
lo cual implica un balance entre medidas de persecución penal, prevención, rein-
serción, y atención a victimas. 

•	 La necesidad de que las medidas sean implementadas en un marco de respeto a 
los derechos humanos y del debido proceso, dentro del marco legal. 

•	 Existe preocupación especial sobre los “comités ciudadanos de defensa”, su fun-
cionamiento y control; pues su instalación puede eventualmente revertirse en 
contra del mismo Estado,  por lo que recomendaron valorar los riesgos de su even-
tual implementación y propusieron que se les compartiera más información al 
respecto.

La Procuraduría para la Defensa de los Derechos Humanos manifestó que en general 
consideran que las medidas presentadas están en línea con el Estado de Derecho, sin 
embargo manifestó su preocupación por el encierro de 24 horas al que están someti-
dos los privados de libertad, ya que atenta contra su integridad y dignidad. Asimismo,  
solicita que cuando se tenga completa la propuesta  de las medidas se someta a con-
sideración del CNSCC para que sean revisadas en este espacio.

Con respecto a la política de empleabilidad juvenil, se subrayó que es un tema funda-
mental para incorporar a los y las jóvenes a la vida productiva  y que necesita un con-
curso publico-privado para que se implemente con éxito.
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Vicepresidente Óscar Ortiz 

Presentación de 14 medidas extraordinarias. Otros anuncios relevantes a las me-
didas: 

Se reforzará los sistemas de controles internos  de la PNC y la FAES, para el respeto 
de los Derechos Humanos de todos las personas. 

Se requieren US$ 100 millones para el financiamiento de las medidas extraordi-
narias que provengan de fuentes flexibles y diferentes de los que su utilizan para 
el Plan El Salvador Seguro. 

El nombramiento de un equipo del CNSCC que aporte a la transparencia del uso de 
los recursos para la implementación de las medidas extraordinarias. 

Margarita Escobar, Diputada ARENA 

Frente a la visita del Secretario General de la OEA, Don Luis Almagro, plantea al 
pleno del Consejo que se explore la posibilidad de utilizar los mecanismos de com-
bate a la corrupción e impunidad que ha desarrollado este organismo (Convención 
Interamericana contra la Corrupción y su mecanismos de seguimiento para evalu-
ar su cumplimiento). 

Sobre el financiamiento de las medidas extraordinarias, propone retomar el me-
canismo de monitoreo y seguimiento que ha sido establecido por la mesa finan-
ciera del CNSCC en Plan El Salvador Seguro, y que se utilice esta instancia para la 
gestión financiera de las medidas extraordinarias y del plan en todas sus partes.  

Felicita el trabajo que ha venido haciendo el Fiscal General de la República.  

Rodrigo Ávila, Diputado ARENA 

Opina que en esta coyuntura  no pueden utilizarse recetas tradicionales de pre-
vención y que lo vital del trabajo debe ser la recuperación de los territorios. La 
recuperación debe hacerse con una estrategia de 3 D (disuasión, desorganización 
y desmantelación de estructuras). Transcender a la fase de desmantelamiento de 
las estructuras debe ser prioritario. 

Considera que es relevante retomar la ley de defensa social presentada por ARE-
NA la cual se asemeja a la propuesta legislativa del PDC. En ese ejercicio hay que 
simultáneamente atender a las familias de las pandillas. 

Participaciones Individuales

44



Rafael Castellanos

Propone que se incluya como un sexto eje del Plan El Salvador Seguro la gener-
ación de empleo a través de la promoción de la productividad. 

Llama a la reflexión para repensar lo que se está haciendo en el Consejo y a evaluar 
la posibilidad de hacer pequeñas instancias del mismo pues el número de partici-
pantes en la plenaria es muy grande. 

Mauricio Gutiérrez, Asamblea Legislativa

Considera que se ha llegado a consensos importantes. Los temas que están en dis-
cusión son de interés común por ello el CNSCC debería participar mas activamente 
en el proceso de toma de decisiones. 

Se debería de retomar la asignación de vocería del CNSCC para darle fortaleza 
delante de la ciudadanía.

Hace falta que las instituciones que han recibido fondos de la contribución espe-
cial rindan cuentas al CNSCC sobre la inversión que han hecho.

Elena de Alfaro, FUNDEMAS

Se debe apoyar a los jóvenes a cumplir con los requisitos para poder acceder a los 
empleos (solvencia de la PNC, carnet  de discapacitados u otro documento que se 
requiera). Estas ofertas deben ponerse a disposición fuera de San Salvador. Para 
esto es necesario el crecimiento de las empresas en estas zonas., las alcaldías de-
ben apoyar estos procesos.

Dichos procesos, deben articularse con las apuestas productivas, en articulación y 
consulta con las empresas privadas que son quienes generan los empleos.  

Es importante la creación de la confianza, concertación, dialogo entre la empresa 
privada y el gobierno para poder traer inversión que permita la generación de 
empleo. 

Considera que existen controles para los activos financieros, pero cuestiona por 
qué no se implementa lo que se tiene y se necesita más.  
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Antonio Aguilar, Procurador Adjunto de Derechos Humanos

En el marco del mandato constitucional, se van a seguir realizando verificaciones 
en los centros penitenciarios donde se implementen y a nivel nacional en los que 
no estén considerados. 

En lo relativo al encierro de 24 horas a los reclusos, se ha pedido que se ponga 
atención a cómo se va implementar la medida por cuestión de derechos humanos 
e integridad de los reclusos.  Se quiere hacer público que como PDDH es impor-
tante que los titulares del Ministerio de Justicia puedan ir desarrollando las valora-
ciones de cómo administrar el encierro de 24 horas y 15 días. 

Hace la petición para que cuando se discuta el tema medidas especiales se someta 
a la consideración del Consejo las mismas. 

Óscar García, PCN

Estas medidas reflejan la unión del Estado. 

Es importante invertir en principios y valores para la juventud. 

Hace solicitud para que se tenga una audiencia con el Vicepresidente para una 
iniciativa que se ha venido trabajando junto con la organización Jhon Maxwell.  

Nadine Perrault – UNICEF 

Se congratula de que las medidas anunciadas no sean de mano dura, pero llama 
la atención hacia las reformas en la legislación  penal juvenil que si pueden llegar 
a ser de mano dura, dado que se ha conocido del incremento de penas para los 
menores de edad. Externaliza su preocupación para que sea considerado en este 
proceso. 

Heinrich Haúpt, Embajador Alemán

Felicita al gobierno y a la sociedad civil por el consenso alcanzado en medidas de se-
guridad. Felicita también al INJUVE que pone énfasis en una preocupación nacional. 

Se debe reactivar el dinamismo económico del El Salvador en Centroamérica como 
lo alcanzó en décadas anteriores. Debe promoverse la integración regional cen-
troamericana en ese objetivo. 

Fredy Segovia, pastor 

Dos instituciones con el mayor apoyo ciudadano (FGR y FAES) entrarán a aplicar 
las medidas, pero hay que tener cuidado para que no se debilite la imagen que se 
tiene de ellas. Vale la pena tener mucha cautela en la coordinación. 

Tiene sus reservas sobre los Comités Ciudadanos, porque puede conllevar al sur-
gimiento de manifestaciones de justicia en manos de ciudadanos. 
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René Velasco, Transportista

Considera que las medidas que se están impulsando si se enmarcan en el Plan El 
Salvador Seguro. 

Plan Internacional

En los territorios hay desplazamiento forzado por amenazas de pandillas, toman-
do en cuenta que el apoyo a las víctimas es un eje del Plan El Salvador Seguro, es 
importante tener atención en ese tema. 

Ana Elena Badilla, ONUMUJERES 

Uno de los hallazgos de la resolución 1326, es que la participación de las mujeres 
en los procesos de paz garantiza el éxito. Es fundamental considerar la partici-
pación de las mujeres en los territorios. 
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, Edgardo Amaya, Rodrigo Ávila, José Andrés 
Sihëzar, Iván Montejo, José Ángel Quiros, América Romualdo, Lorena Cuéllar, 
Leonel Herrera, Nelson Muñoz, Arnoldo Jiménez, Roger Blandino, Gabriel 
Rodríguez, Carlos Ayala, Rodolfo Delgado, Noel Hernández, Fidel Chávez 
Mena, Adolfo Vidal, Guillermo Lacayo, Óscar Armando García, José Mauricio 
Gutiérrez, Mauricio Navas, Jorge Srur, Kimberling Hernández, Victor Aguilar, 
William Cáceres, Rafael Castellanos, Fredy Segovia, Misael Mejía, Nidia Díaz, 
Ciro Zepeda, Josué Umaña, Martín Barahona

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
David Morales, Douglas Meléndez, Howard Cotto, Aquiles Parada, Carlos 
Canjura, Luis Roberto Flores, Zaira Navas, Antonio Aguilar.

• Secretaría Técnica: Stefano Pettinato, Simone Ceresa, Ronalth Ochaeta, Laura 
Rivera.

• Equipo Técnico: Kelly Aldana, Ramón Hernández, Xiomara Chávez, Mayra 
Rodríguez, Nelly Belloso, Javier Hernández, Carmen Elena Batista, Gerardo 
Álvarez, Cecilia Estrada, Laura Molina, Verónica Servano, Jenny Flores, Marielos 
Ramírez, Pedro Monterrosa, Ixchel Pérez, Rodrigo Barraza, José Eduardo Alas, 
Michaelle Sermeño, Erick Colocho.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Bernhard Garside, 
Miguel Ángel García, Julio Riaño, Heinrich Haúpt, Ignacio Nicolau, Adam Schmidt, 
Santiago Flores, Ilaria Verratti, Richard Merrin, Rafael Quintero.
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Agenda

9:00 - 9:15 a.m. Palabras de apertura
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

9:15 - 9:35 a.m. Informe de las medidas especiales,
Ing. Mauricio Landaverde, Ministro de Seguridad

9:35 - 9:55 a.m. Informe de avance de las acciones del PESS en los municipios
Sr. Luis Flores Hidalgo, Viceministro de Prevención Social

9:55 - 10:10 a.m. Informe de la Comisión de Seguimiento y Articulación del CNSCC,
Pastor Josué Umaña, miembro de la Comisión 

10:10 - 11:00 a.m. Comentarios

11:00 - 11:30 a.m. Presentación de la Carta de Derechos de las Víctimas y Testigos de la Violencia, 
Lic. David Morales, Procurador de Derechos Humanos

11:30 - 11:50 a.m. Comentarios

11:50 - 12:00 m. Recapitulación de acuerdos,
PNUD

12:00 - 12:05 m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Viernes 06 de mayo de  2016
Hora: 9:00 a.m.
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples
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Acuerdos   

•	 Se presentaron los informes de avance de medidas especiales, del avance de las acciones 
del PESS los municipios y de la Comisión de Seguimiento y Articulación. En general se 
reconoció la implementación de las distintas acciones y se recomendó reconocer política 
y financieramente los esfuerzos que ocurren en otros municipios que no son los prioriza-
dos en el Plan. También se sugiere complementar los informes con iniciativas más allá de 
las acciones priorizadas y de otras realizadas por la cooperación. 

•	 La Fiscalía General de la República informó que con los fondos de la contribución especial 
se ha iniciado la contratación de fiscales habiendo contratado 31 de los 100 esperados. Es-
tos han sido designados a las zonas de mayor peligrosidad en Zacatecoluca y Soyapango. 
Se espera que el proceso de contratación finalice en el mes de junio del presente año. En 
su intervención el Fiscal General solicitó reunión con el Director de la Policía Nacional Civil 
y el Ministro de Educación pues algunas de las reformas penales presentadas son compe-
tencia de estas tres instituciones. Con el fin de responder a los desafíos de la violencia e 
inseguridad, se está revisando la política de persecución penal y el protocolo de actuación 
de la PNC y FGR para mejorar la coordinación interinstitucional. 

•	 Se destacó que para superar la inseguridad y violencia, es importante reconocer el papel 
de la generación de empleos desde lo público pero especialmente desde el sector privado. 

•	 Se sugirió retomar las acciones de medición y seguimiento que fueron discutidas en la 
mesa de articulación financiera. 

•	 Se solicitó enviar propuestas de Representantes del Consejo para la Comisión Permanente 
de Respeto a los Derechos Humanos que será nombrada el lunes 9 de mayo. La misma es-
tará conformada por el Vicepresidente, el Canciller de la República, el Ministro de Justicia 
y Seguridad pública, el Comisionado de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y tres miem-
bros del Consejo de Seguridad Ciudadana y Convivencia – específicamente con un delega-
do de la iglesia, uno del sector privado y uno de la cooperación internacional. Se solicita 
remitir las propuestas al correo de la secretaría técnica del consejo: cnscc.sv@undp.org 

•	 Se informa que el 20 de mayo se realizará una visita al municipio de Ciudad Delgado en el 
marco de la Comisión de Seguimiento y Articulación. Se invita a los miembros de partici-
par de esta acción de seguimiento de las acciones.  

•	 Se solicitó la presentación de la iniciativa de rescate del Parque Cuscatlán, próximamente 
se informará de las fechas en las que se realizará esta reunión extraordinaria. En la misma 
se conocerá la experiencia de los programas de prevención desarrollados por la empresa 
League que confecciona prendas deportivas ubicada en Ciudad Arce. 
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XXVII Reunión

Consejo Nacional de 
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: René Velasco, Lorena Cuéllar, Guillermo Funes, Noel 
Hernández, Elena María de Alfaro, Ana Soto, Nelson Villalta, Mario Vega, 
Óscar Armando García, René Ramos, José Mauricio Gutiérrez, William 
Cáceres, Rafael Castellanos, José Manuel Gómez, Lourdes Bustamante, 
Perla de Escalante, Fernando Palma, Kimberling Hernández, Rafael Pleitez, 
Francisco Valencia, Guillermo Alfaro, Laura Barrera, Leticia Oviedo, Joaquín 
Morán, Gregorio Rosa Chávez, Élmer Castro, José Mauricio Rodríguez, Andrés 
Restrepo, Fredy Segovia, Josué Umaña, Harold Salcedo, Martín Barahona

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
David Morales, Douglas Meléndez, Howard Cotto, Aquiles Parada, Carlos 
Canjura, Luis Roberto Flores, Zaira Navas, Antoni Aguilar, Douglas Meléndez, 
Aquiles Parada, Salvador Martínez, Luis Fernandez.

• Secretaría Técnica: Stefano Pettinato, Jaume Segura, Simone Ceresa.

• Equipo Técnico: Beat Schmid, David Mena, Kelly Aldana, Xiomara Chávez, Mayra 
Rodríguez, Katya Castillo, Claudia Clavel, Karina Henríquez, Nelly Belloso, Javier 
Hernández, Carmen Elena Batista, Gerardo Álvarez, Cecilia Estrada, Laura Molina, 
Verónica Servano, Jenny Flores, Marielos Ramírez, Pedro Monterrosa, Lissette 
Miranda, Rodrigo Barraza, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso:  Bernhard Garside, 
Julio Riaño, Heinrich Haúpt, Richard Merrin, Victor Clark, Ángel Marcos, Santiago 
Pelló,n Kazutoshi Yamaguchi, Angélica Castillo, Mauricio Herrera.

•	Invitados: Lerry Espinoza, Rodrigo Bolaños, Gonzalo Contreras, Oswaldo 
Sandoval, Mario Juárez, Marlene Calles, Juan Flores, David Oswaldo Sandoval, 
Graciela Fontg, José Contreras, Josué Ramón, Natalia Burgos, Elisa Ávalos, Xavier 
Figueroa,Maria Luisa Fontg.
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Agenda

8:30 - 8:40 a.m. Palabras de apertura
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

8:40 - 8:50 a.m. Palabras Introductorias sobre el modelo de la empresa League
Sr  Jaume Segura Socias, Embajador de  la Unión Europea

8:50 - 9:20 a.m. Presentación del “Modelo de Gestión de Desarrollo  Inclusivo”
de la empresa League
Ing. Rodrigo Bolaños

9:20 - 10:20 a.m. Testimoniales de actores de la comunidad:
•	 4 empleados 
•	 Director del Centro Escolar de Ciudad Obrera
•	 Vicerrector Universidad Don Bosco
•	 Alcalde de Ciudad Arce
•	Pastor General Iglesia Elim

10:20 - 10:50 a.m. Comentarios de los participantes

10:50 - 11:00 a.m. Recapitulación de acuerdos,
PNUD

11:00 - 11:10 a.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Miércoles 06 de julio de 2016
Hora: 8:30 a.m.
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples
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Acuerdos   

•	 Rodrigo Bolaños, gerente de la empresa League, expuso el modelo de Gestión de De-
sarrollo Inclusivo, que se caracteriza por brindar segundas oportunidades a ex pandil-
leros y personas en condición de exclusión y vulnerabalidad. El modelo de la empresa 
enfatiza en la prevención como camino que se debe seguir para mejorar la seguridad 
ciudadana, destacando que no es necesario muchos recursos para iniciativas como la 
de League, sino que se necesita voluntad y esfuerzos interinstitucionales, interconfe-
sionales  e interpartidarios. 

•	 El Ministro de Justicia y Seguridad Pública presentó un balance sobre los resultados de 
las medidas extraordinarias para el primer semestre, destacando la tendencia gradual 
y sostenida en la disminución del número de homicidios. Se anunció la implementación 
del Plan El Salvador Seguro en 16 municipios priorizados. 

•	 Se sugirió que un representante de League sea parte del Consejo Nacional de Seguri-
dad Ciudadana y Convivencia para asesorar las acciones en preventiva. 

•	 Se sugirió la creación de un comité especializado, similar a la Comisión de Articulación 
y Seguimiento, que sea encargado de trabajar con las empresas que estén interesadas 
en contribuir para que el país vaya superando la situación de violencia. 

•	 Se destacó que el Plan El Salvador Seguro que a pesar que tiene acciones en el área pre-
ventiva y represiva es un plan que tiene una apuesta clara por el área de la prevención, 
sin embargo, sigue la prevención sigue siendo el eslabón más débil y en el que muchos 
actores de la sociedad pueden participar.
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XXVIII Reunión

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 18 de agosto de 2016
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: Fredy Segovia, Ruth Hernández de Arévalo, Martín 
Barahona, José Mauricio Rodríguez, Arnoldo Jiménez, Mauricio Navas, José 
Ángel Quiros, Antonio Echeverría, Nils Grede, Mabel Escobar Alas, Mauricio 
Rodríguez, Willian Cáceres, Ana Elena Badilla, José Uceda, Francisco Hirezi, 
Misael Mejia, Carlos Argueta, Hector Sandoval, Ramón Granados, Fátima 
Padilla, Enrique Rusconi, Carlos Alberto Martínez, Nelson Villalta, América 
Romualdo, Nidia Díaz, Eduardo Linares, Nelson Flores, Carlos Ayala, Guillermo 
Funes, José Manuel Gómez, Ana Guadalupe Martínez, Mario Vega, Leticia 
Oviedo, Rafael Castellanos, Fernando Palma, Óscar Armando García, René 
Velasco, Fidel Chávez Mena, Noel Hernández, Iván Morales, Carolina Orellana, 
Elvis Chinchilla, Medardo Gómez, Melida Guevara, José Matilde Sigarrán, 
Pedro José Cruz Rodríguez, Saúl Quintanilla, Wilfredo Zepeda, Francisco 
Valencia, Élmer Castro, Adolfo Vidal,Emma de Cuéllar. 

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
Carlos Cáceres, Zaira Navas, Yeymi Muñoz, Luis Roberto Flores.

• Secretaría Técnica: Christian  Salazar, Stefano Pettinato, Laura Rivera, Simone 
Ceresa, Jaime Gómez Lara.

• Equipo Técnico: David Mena, Kelly Aldana, Xiomara Chávez, Harold Salcedo, 
Mayra Rodríguez, Carlos Javier Hernández, Katya Castillo, Claudia Clavel, 
Karina Henríquez, Nelly Belloso, Carmen Elena Batista, Gerardo Álvarez, Cecilia 
Estrada, Laura Molina, Verónica Servano, Jenny Flores, Marielos Ramírez, Pedro 
Monterrosa, Rodrigo Barraza, Erick Colocho, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Bernhard Garside, 
Santiago Pellón, Fabrizio Zarcone, Mauricio Cáceres, Richard Merrin, Santiago 
Flores, Adam Schmidt, Eugenia Carrascal.
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Agenda

8:30 - 8:40 a.m. Palabras de apertura
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia   

8:40 - 9:20 a.m. Informe de avances y logros de los 10 planes Municipales y las medidas 
extraordinarias,

•	 Sr. Óscar Ortiz, Vicepresidente de  la República
•	 Sr. Luis Flores Hidalgo, Viceministro de Prevención Social

9:20 - 10:00 a.m. Informe sobre el uso de los recursos de la Ley de Contribución Especial 
•	 Ministro de Hacienda, Sr. Carlos Cáceres
•	 Viceministro de Prevención Social,  Sr. Luis Flores Hidalgo

10:00 - 10:20 a.m. Firma del Convenio GIZ

10:20 - 11:00 a.m. Comentarios de los participantes

11:00 - 11:15 a.m. Recapitulación de acuerdos, PNUD

11:15 - 11:30 a.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Miércoles 18 de agosto de 2016
Hora: 8:30 a.m.
Lugar: Casa Presidencial, Salón de Usos Múltiples
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Acuerdos   

•	 El Ministro de Justicia y Seguridad Pública, presentó las tendencias de los delitos regis-
trados a lo largo del año. En su exposición destacó la reducción en la tendencia regis-
trada en el robo de vehículos y en los homicidios. En este último, expuso que se ha reg-
istrado una reducción en la tendencia a partir del segundo trimestre del año, salvo lo 
ocurrido en el mes de julio; sobre el mes de agosto destacó que en la primera quincena 
la tendencia se vio afectada por el incremento de los factores de riesgo que generan las 
vacaciones. Destacó también la tendencia a la baja en los homicidios dentro de los mu-
nicipios y los sectores priorizados. También anunció que ya comenzaron a implementar 
la estrategia de control territorial en los 16 municipios correspondientes a este año. 

•	 El Ministro de Hacienda, presentó el informe de ejecución de fondos provenientes 
de la Contribución Especial para la Seguridad Ciudadana y Convivencia, del 5% pro-
veniente de rentas superiores a 500 mil dólares y de los 152 millones de las medidas 
extraordinarias. En su intervención destacó: 

•	 Que se han realizado dos asignaciones de fondos de la Contribución Especial, 
una de $11 millones y otra de $16.5 millones, estando todavía pendiente eje-
cución en ambas asignaciones. Anunció que para finales de mes habrán $13 
millones más o menos disponibles de estos fondos. 

•	 En su intervención sugirió que este pleno conozca de las unidades ejecutoras el 
avance de las asignaciones que fueron detalladas, y que las futuras asignaciones 
cuiden no generar cargas o gastos recurrentes futuros que no puedan ser asum-
idas con el presupuesto ordinario. 

•	 Sobre los $152 millones aprobados en el marco de las medidas extraordinarias, 
anunció que el decreto legislativo fue ratificada hasta esta semana y que esa es 
la razón por la que hasta ahora no se han podido gastar ni asignar los fondos 
provenientes de esta fuente.  

•	 El Secretario de Gobernabilidad y Comisionado para la Seguridad Ciudadana, anunció re-
specto de los fondos que en cada unidad ejecutora tendrá a una persona dedicada a ti-
empo completo para la supervisión y ejecución de los fondos de la contribución especial. 
Que se solicitará en la Asamblea Legislativa una reforma para que el techo de ejecución 
de libre gestión de la LACAP sea de 75 mil dólares.  Y que se solicitará que el equipo eval-
uador del Consejo realice presentaciones en este plenario con mayor frecuencia para dar 
seguimiento cercano a la ejecución. 
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•	 El Viceministro de Prevención, ofreció detalles de la vinculación entre las medidas ex-
traordinarias con las propuestas del Plan El Salvador Seguro y el Plan quinquenal de De-
sarrollo. Sobre los avances y logros en la implementación de los planes municipales y de 
las medidas extraordinarias, expuso detalles de las metas y acciones, y ofreció detalles de 
los procedimientos que se siguen entre las unidades ejecutoras. 

•	 Reacciones del pleno: 

•	 Se felicitó a la FGR y la Policía por los resultados obtenidos en la operación jaque, y se 
exhortó a mantener los estándares internacionales de reclusión dentro de las cárceles. 

•	 Se felicitó al Viceministro por los resultados en la implementación de las medidas extraor-
dinarias, pues estos comienzan a ser percibidos en los territorios. 

•	 Se exhortó a que se continúen las investigaciones de casos de Policías implicados en vi-
olaciones de derechos humanos, pero que se guarden las garantías y derechos de estas 
personas en el proceso de investigación.  

Acuerdos   
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Reunión
Extraordinaria

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 15 de noviembre de 2016
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: Josué Umaña, Noel Hernández, Carlos Ayala, Willian 
Cáceres, René Velasco, Manuel Novoa, Santiago Flores, Mirian Bandes, 
Juan Javier Martínez, Harold Salcedo, Nadine Perrault, Carla Hananía, Fredy 
Segovia, Rafael Castellanos, Eduardo Linares, Higinio Marroquín, María Teresa 
de Mejía, Francisco Hirezi, Fidel Chávez Mena, Nelson Flores, Leticia Oviedo, 
Ruth Hernández, Mario Vega, Martín Barahona, Rafael Pleitez.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, Luis Roberto Flores 
Hidalgo, Raquel Caballero, Eugenia Barrera, José Antonio Morales, Fernando 
Palma.

Invitados: Joshua Mitrotti,  Renate Winter, Gonzalo Hernández, Andrés 
Restrepo

• Secretaría Técnica: Christian Salazar, Stefano Pettinato, Jaume Segura.

• Equipo Técnico: Mayra Rodriguez, Xiomara Chávez, Ramón Hernández, Verónica 
Servano, Marielos Ramírez, Eunice Méndez, Jenny Flores, Laura Molina, Karina 
Henríquez, Claudia Clavel, Cecilia Estrada, Mabel Escobar, Luis Fernández, 
Ximena Segovia, Carlos Hernández, Lissette Miranda, Erick Colocho, Michaelle 
Sermeño, Rodrigo Barraza, David Mena, Gerardo Alegría, Camilo Rojas, Roxana 
Martín, Beat Schmid, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Francisco Rabena, 
Arsenio Sánchez, Richard Merria, Adan Schmidtd, Victor Clark. 
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Agenda

9:30 - 9:40 a.m. Palabras de bienvenida 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

9:40 - 9:55 a.m. Palabras y Firma de Memorándums de entendimientos con la Agencia Co-
lombiana para la Reintegración. 
Sr. Joshua Mitrotti, Director General de la Agencia 

9:55 - 10:00 a.m. Invitación a Lanzamiento Proyecto de Remodelación del Parque Cuscatlán
Sr. Adam Schmidt, Director de la oficina Democracia y Gobernabilidad  de 
USAID

10:00 - 10:20 a.m. Presentación de informe sobre el estado de la justicia penal juvenil en El 
Salvador en los ámbitos del control judicial y la resocialización 2010-2014 
Fondo de las Naciones Unidas para Educación y la Infancia (UNICEF)

10:20 - 10:50 a.m. Justicia Penal Juvenil en Latinoamérica – Recomendación del Comité de las 
Naciones Unidas para los derechos de la niñez
Sra. Renate Winter, Vicepresidenta del Comité de los Derechos del Niño. 

10:50 - 11:20 a.m. Comentarios de los participantes 

11:20 - 11:30 a.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

Día: Martes 15 de noviembre de 2016
Hora: 9:00 a.m.
Lugar: Hotel Holiday Inn, Salón Madreselva

64



Acuerdos   

Durante la reunión, en el marco del apoyo del Gobierno de Colombia a El Salvador, la Secretaría 
de Gobernabilidad de la Presidencia (SEGOB) y la Agencia Colombiana para la Reintegración, fir-
maron un memorándum de entendimiento que permitirá fomentar y consolidar la cooperación 
técnica entre ambos países para fortalecer proceso de reintegración comunitaria y fortalecimien-
to institucional y de seguridad ciudadana.

Exposición Sra. Renate Winter

La vicepresidenta del Comité de los Derechos del Niño, Renate Winter, conversó con los miem-
bros del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia sobre los retos de la infancia 
relacionados con la violencia y la justicia juvenil que enfrenta Latinoamérica. Durante su charla 
sugirió que es necesario que las autoridades gubernamentales regionales apuesten por escuelas 
o centros especiales en lugar de prisiones para corregir conductas delictivas en los jóvenes.

La especialista también señaló que es necesario que los Estados cuenten con policías, fiscales 
y jueces que tengan la capacidad de tratar con jóvenes en conflictos con la ley. También, indicó 
que es necesario tener docentes preparados para educar en caminos complicados en los que  se 
convive con la violencia.

Consideró que para el desarrollo económico y social de un país es mejor tener escuelas que pri-
siones, destacando que una de las falencias de los sistema judiciales es que no se tienen policías 
especiales o comunitaria, fiscales y jueces que saben cómo tratar a los jóvenes para darles una 
oportunidad. Winter remarcó que la justicia juvenil necesita trabajo en equipo para dar una opor-
tunidad a los niños, destacando que se necesita una sociedad civil que entienda el problema. 
Señaló que existen formas alternativas de justicia penal juvenil orientada por  trabajadores socia-
les y oficiales de libertad condicional. A pesar de que lo anterior es costoso, señaló que todo el 
dinero que se tiene se usa en prisiones, custodios y, mantenimiento.

Como medidas alternativas para justicia penal juvenil, la especialista contó al pleno una experiencia de 
Colombia, en Cali y Medellín específicamente. En esas regiones, un fiscal y una persona de la iglesia in-
tenta recuperar jóvenes en pandillas mediante la reparación de carreteras que toda la villa necesitaba. 
Toda la villa aceptó la ayuda, y los jóvenes eran supervisados por las autoridades y los fiscales. 

La especialista instó al pleno a preguntarse las causas por las que los jóvenes están ingresando a 
la pandilla, entender sus motivaciones. Consideró que es de poca utilidad sentenciar a un joven 
y luego enviarlo al mismo ambiente de violencia, los resultados no cambiarán. Como alternativa, 
Winter señaló que existen buenas experiencias en Latinoamérica con el Programa de justicia 
restaurativa como una respuesta al sistema de justicia penal represivo, el cual contribuye a romp-
er la tendencia del comportamiento violento que es lo que se trata de atacar porque la violencia 
es el verdadero problema.
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XIX Reunión
Extraordinaria

Consejo Nacional de 
Seguridad Ciudadana y 
Convivencia

San Salvador, 25 de noviembre de 2016
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Participantes

 • Consejeros:

Actores y sectores: Martín Barahona, Fredy Segovia, Wilfredo Zepeda, Melida 
de Barrera, Evelyn Marroquín, Melisa Guevara, Perla de Escalante, Fernando 
Palma, Mauricio Rodriguez, Rafael Pleitez, Rafael Castellanos, José Mauricio 
Gutiérrez, Mauricio Navas, Gerardo Alegría, Ricardo Gómez, David Barahona, 
Marian Bandes, Nils Grede, René Velasco, William Cáceres, José Manuel 
Gómez, Carlos Ayala, Leticia Oviedo, Ruth Hernández, Nelson Flores, Eduardo 
Linares, Elena de Alfaro, Harold Salcedo, Juan Martínez.

Gobierno e instituciones del Estado: Hato Hasbún, José Antonio Morales, 
Carlos Canjura, Mauricio Ramírez Landaverde, Luis Flores Hildago, Yeymi 
Muñoz.

Invitados: Jessica Faieta, Helen Clark 

• Secretaría Técnica: Christian Salazar, Stefano Pettinato, Laura Rivera, Jaume 
Segura, Ronalth Ochaeta, Simone Ceresa.

• Equipo Técnico: David Mena, Pedro Monterrosa, Carlos Martínez, Aarón Rivera, 
Emma de Cuéllar, Gabriela Bolaños, Michaelle Sermeño, Rodrigo Barraza, Claudia 
Monzón, Carlos Leon, Vladimir Dominguez, Josué García, Melvin Vasquez, 
Claudia Clavel, Veronica Servano, Karina Henriquez, Marielos Ramirez, Jenny 
Flores, Mayra Rodriguez, Xiomara Chávez, Daniel Carsana, Nelly Belloso, Javier 
Hernández, Katya Castillo, Beat Schmid, Nancy Mejia, Mauricio Martínez, Alberto 
Perez, Eduardo Pérez, Eunice Méndez, Gilberto Nóchez, José Eduardo Alas.

• Grupo de países en apoyo y acompañamiento del proceso: Aurore Krizona, 
Maryse Guilbeanlt, Bernard Garside, Angel Marcos, Greg Swarin, Kazuo Fujishiro. 
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Agenda

1:30 -1:40 p.m. Palabras de bienvenida 
Sr. Hato Hasbún, Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia

1:40 - 1:45 p.m. Palabras de presentación e introducción
Sr. Christian Salazar, Representante Residente PNUD en El Salvador

1:45 - 1:55 p.m. Relevancia del PNUD en la implementación del Plan El Salvador Seguro
Sra. Helen Clark, Secretaria General Adjunta y Administradora del PNUD 

1:55 - 2:30 p.m. Comentarios de los participantes 

2:30 - 2:45 p.m. Cierre
Sr. Hato Hasbún Secretario de Gobernabilidad y Comisionado Presidencial 
para la Seguridad Ciudadana y Convivencia. 

Día: Viernes 25 de noviembre de 2016
Hora: 1:30 p.m.
Lugar: Salón de Usos Múltiples, Casa Presidencial 
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Acuerdos   

Durante su intervención, Helen Clark destacó el diálogo democrático que se práctica 
en el consejo y lo consideró una herramienta necesaria para resolver los problemas 
que enfrenta el país. Reconoció que el CNSCC es un espacio donde mediante el dialogo 
intersectorial se pueden compartir problemas y encontrar soluciones conjuntas medi-
ante el intercambio de ideas y soluciones.

Helen Clark resaltó El Plan El Salvador Seguro al que considera que ofrece cambios 
necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida de los salvadoreños. Comentó 
sobre sobre la importancia del liderazgo de los alcaldes en sus municipios, ya que cada 
uno de ellos enfrenta problemas diferentes, lo que hace relevante escuchar lo que cada 
uno de ellos enfrenta y propone para una solución. Además los alcaldes son fuentes de 
información esencial que ayudan a una efectiva implementación del plan.  

La funcionaria de PNUD hizo énfasis a que la solución de los problemas en el país va 
más allá de la intervención  gubernamental, y requiere de la participación de todos los 
sectores,  miembros de la sociedad e iglesias. Se necesitan proyectar soluciones a largo 
plazo, ayudando y escuchando a las municipalidades como a las sociedades, proveyen-
do segundas oportunidades e incentivar a los miembros del consejo a seguir apoyando 
el plan. Y recordó que el plan y el consejo no funcionará sin la participación de todos 
los sectores.
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