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Presentacion

ESTE PLAN EDUCATIVO CONSTITUYE PARA EL CONSEJO NACIONAL DE
EDUCACION (CONED), UNA DE LAS TRASCENDENTALES APUESTAS QUE
LOS DIFERENTES SECTORES SOCIALES DEL PAIS IMPULSARAN EN LA
PRESENTE DECADA Y ESTA ORIENTADO A ESTABLECER EL RUMBO DE LA
POLITICA EDUCATIVA DE EL SALVADOR.

En el plan se exponen los seis desa-
fios de la educacién en El Salvador
que se han identificado: seguridad
en las escuelas, docencia, primera
infancia, escolaridad universal, edu-
cacion superior e infraestructura.
Estos se atenderdn en forma priori-
taria a través de 104 acciones, con
el propésito de lograr una sociedad
mas justa, productiva y equitati-
va; fundamentada en la educacion
como un bien social que hace mas
libres a los seres humanos. Ademas,
es uno de los factores que mas in-
fluye en el avance y en el progreso
de personas y sociedades, y posi-
bilita acceder a los conocimientos,
enriquecer la cultura, el espiritu, los
valores y todo aquello que caracte-
riza a los seres humanos.

A la base de estas premisas es que
se presenta a la poblacién salvado-
refia el “Plan El Salvador Educado.
Por el derecho a una educacién de
calidad”, orientado a reducir los ni-
veles de desigualdad y exclusidn,
romper con los mecanismos que
perpetuan estas condiciones en los
grupos y las familias de menores in-
gresos, marginadas de los derechos
sociales, lograr una mas rapida inte-
gracion del pais en la sociedad y la
economia del conocimiento e incre-
mentar la competitividad.

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

La ejecuciény seguimiento del “Plan
El Salvador Educado” estara a cargo
del Estado —a través de la Presiden-
cia de la Republica u Organo Ejecu-
tivo, la Asamblea Legislativa, el Or-
gano Judicial, el Ministerio Publico
y los Gobiernos Locales— en asocio
con el sector académico, centros de
pensamiento e investigacion, ONG,
expertos, gremiales y organizacio-
nes sindicales del sector educativo,
organizaciones estudiantiles, sector
municipal, sector empresarial, par-
tidos politicos, iglesias, medios de
comunicacion social, organismos
internacionales y cooperantes.

La cohesién, armonia y buena dis-
posicién mostradas por los miem-
bros del Consejo, ha permitido
conjuntar a todos los sectores de la
vida nacional hacia un mismo obje-
tivo, habiendo logrado un plan real-
mente participativo, consensuado
e integral, para superar definitiva-
mente las carencias educativas que
tiene el pais. Este plan es un esfuer-
zo en permanente construccién y
requiere del compromiso y acom-
pafnamiento de todos los sectores
en su proceso de implementacion,
seguimiento y evaluacién para ga-
rantizar el logro de los resultados
propuestos.
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Introduccion

I

LA EDUCACION ES UN DERECHO HUMANO FUNDAMENTAL Y ESENCIAL
PARA EJERCER LOS DEMAS DERECHOS. PROMUEVE LA LIBERTAD Y
LA AUTONOMIA PERSONAL, Y GENERA OPORTUNIDADES PARA QUE
LAS PERSONAS PERSIGAN Y COMPLETEN SUS ASPIRACIONES. IMPLICA
TRABAJAR POR CONSTRUIR Y LOGRAR SOCIEDADES EDUCADAS Y EDU-
CADORAS, PARA ASEGURAR LAS BASES DE UNA CONVIVENCIA FUNDA-
MENTADA EN PROCESOS DE DESARROLLO HUMANO PARA TODAS LAS
PERSONAS.

| marco normativo del derecho a la educacion en El Salvador esta

determinado por la Constitucién de la Republica, los convenios y

los tratados internacionales suscritos y ratificados, y la legislaciéon
secundaria especifica (cddigos, leyes especiales, etc.). Adicionalmente, la
Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA), aprobada
en el afno 2009, regula de manera especifica la proteccién y la garantia
del derecho a la educacion de las nifias, los nifios y los/as adolescentes.
En su articulo 82 establece que “la Educacién Inicial, Parvularia, Basica,
Media y Especial sera gratuita y obligatoria”. Por su parte, la Ley General
de Juventud, en sus Arts. 9 y 17 reconoce expresamente el derecho a la
educacion de la poblacién joven.

En la LEPINA se define la educaciéon como un instrumento que promueve el
desarrollo y el ejercicio de los derechos humanos, y plantea que esta sera
“integral y estara dirigida al pleno desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades mentales y fisicas hasta su maximo potencial [...] debera orien-
tarse al pleno ejercicio de la ciudadania, el respeto de los derechos huma-
nos, la equidad de género, el fomento de valores, el respeto de la identidad
cultural propia, la paz, la democracia, la solidaridad, la corresponsabilidad
familiar y la proteccién del medio ambiente” (Decreto N2 839, 2009).

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

e



La educacion de calidad genera ré-

ditos incalculables a las sociedades
pues —al generar desarrollo humano
a través de la mejora de los niveles
de ingreso, la salud de las personas,
los cambios en la estructura de la
familia, la promocién de los valores
democraticos, la convivencia civiliza-
day la actividad auténoma— se esta-
blece como el motor del desarrollo
econdmico y social de un pais.

De la lectura de numerosos diag-
nosticos, el mas reciente de ellos, el
analisis técnico y politico de la situa-
cién en el seno del Consejo Nacio-
nal de Educaciéon (CONED), se des-
prende que persisten desafios tales
como la exclusién, la inequidad o la
poca pertinencia de los aprendizajes

en relacién con las circunstancias
actuales del pais y sus necesidades
de desarrollo, entre otros. Por esto
es imperativa la transformacién del
sistema educativo para garantizar
la eficiencia y efectividad de su rol,
con la participacién y compromiso
de todos los sectores sociales.

Por tanto, resulta evidente que,
detras de muchas de las proble-
maticas estructurales que afectan
a la sociedad salvadoreifia, como
la inseguridad y la baja productivi-
dad, se encuentra la necesidad de
comprender que el sector educati-
vo debe constituirse como una de
las principales prioridades politicas
y técnicas, pues se halla en la base

del desarrollo de una economia pu-

jante y en la existencia de un tejido
social que se fundamenta en la jus-
ticia social y el respeto a los dere-
chos humanos. Es evidente la vision
limitada del derecho a la educacioén.
La inequidad que generan los mis-
mos sistemas educativos revela que
nos encontramos ante situaciones
de legalidad incumplida y de viola-
cién sistematica, por parte de los
gobiernos, del derecho a la educa-
cion de millones de nifos, nifias y
adolescentes.

En este sentido, El Salvador no
puede darse el lujo de seguir pos-
tergando la educacién de calidad
como prioridad nacional.



La consulta CONED
un acuerdo consensuado

| CONED se enmarca en una serie de Consejos de Didlogo con-

vocados por el Gobierno de El Salvador, cuyo objetivo principal

es promover y facilitar el didlogo y la concertacion, para alcanzar
acuerdos nacionales sostenibles, a corto, mediano y largo plazo en ma-
teria educativa con el fin de iniciar una transformacién hacia una edu-
cacién integral, universal y de calidad (Decreto N2 57, 2015, Art. 3). El
CONED ha funcionado desde su instalaciéon oficial a través de la firma
del Decreto Ejecutivo N2 57, publicado en el Diario Oficial N2 85, tomo
407, del 13 de mayo de 2015.

Asi, el CONED es un espacio de didlogo con una representacion amplia
y plural de la sociedad salvadoreia, en la que ademas confluye un alto
nivel técnico y una profunda implicacién con la educacién de calidad

para toda la poblacién de El Salvador.

Lograr una educacioén integral y de calidad demanda un compromiso
de toda la sociedad salvadorefia, tanto hoy como en el futuro, de modo
que debe trascender los periodos gubernamentales. Materializar las
prioridades, los acuerdos y las responsabilidades entre los diferentes
actores sociales como el Gobierno, la academia, la cooperacidn inter-
nacional, el sector productivo y la sociedad civil, para brindar un apoyo
real y decidido a la transformacion de la educacién, supone encarar re-
tos que van desde movilizar voluntades hasta suministrar los recursos
intelectuales y econémicos y asegurar que se facilitan de forma conti-
nua y constante. Estos retos solo se pueden hacer posibles a través de
un consenso nacional.



El trabajo del CONED ha incluido
reuniones de preparacion, sesiones
ordinarias, extraordinarias y mesas

de trabajo técnico (ver la Tabla 1).

En conclusion, el CONED es uno de
los esfuerzos orientados a formu-
lar politicas publicas consensuadas
cuya prioridad es el bienestar de
la poblacion. Asi, este plan es el
resultado de una discusién y una
serie de acuerdos que, por ende,
potencian los procesos de consulta
propios de una sociedad democra-
tica y abren la puerta a la accion
decidida de quienes implementan
la politica publica educativa.

Sobre esto ultimo, conviene resal-
tar que el compromiso con la edu-
cacién de calidad debe trascender
el quehacer del Ministerio de Edu-
cacién (MINED) y convertirse en un
compromiso de pais. Este debe faci-
litar el trabajo en conjunto, y en tor-

no al mismo fin, de los actores de

la esfera publica y privada. En este
sentido, se propone que la educa-
cién de calidad sea asumida por la
sociedad salvadorefia como un pac-
to de nacién que catalice esfuerzos,
inversiones y suefos.

TABLA 1. SESIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Reuniones de pre consejo del CONED 6
Reuniones ordinarias del CONED 14
Reuniones extraordinarias del CONED 2

Fuente: Elaboracidon propia.
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en la educacion

simismo, se confia en que la escuela asuma un rol determinante
para sofocar, desde sus bases, el ingente fendmeno de la violen-
cia que padece el pais, atendiendo sus diferentes expresiones:

social, género, simbdlica, entre otras.

Se espera que la educacion sea:

e Uninstrumento de movilidad social y de combate contra la pobreza
y la exclusion.

e Un medio para empoderar a los individuos, crear capacidades
ciudadanas y productivas, desarrollar la resiliencia e inculcar valo-
res de respeto e igualdad.

e La manera de construir democracia y de promover sociedades mas
igualitarias y pacificas.

e Indispensable para alcanzar un desarrollo sustentable.

e Inclusiva, equitativa y de calidad, que promueva oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida paratodosy todas de acuerdo con
el Objetivo nimero 4 de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015).

La visidn de calidad bajo la que hoy opera el sistema, resulta insuficiente
para encaminar a la sociedad hacia el cumplimiento de esos anhelos. De
forma tradicional, la calidad se entiende como sinénimo de eficiencia y
eficacia del proceso educativo, se centra en el proceso mismo y en sus
resultados, y su fin suele limitarse a responder a lo que demandan las
necesidades productivas de la economia.

A partir de ese contexto, el Plan El Salvador Educado toma en conside-
racion el Marco de Accidon de Dakar (2000), los ODS y los aspectos de
educacion tratados por el Comité de los Derechos del Nifio, que definen
una vision integral de la educacién de calidad basada en el enfoque de
derechos, en la que se debe atender “... la pertinencia del programa de
estudios, la funcidon desempefiada por los docentes y la indole y los va-
lores del entorno del aprendizaje. Un enfoque basado en los derechos
humanos requiere el compromiso de reconocer y respetar los derechos

humanos de los nifilos mientras estén en la escuela -comprendido el res-



peto de su identidad, su autonomia

y su integridad, lo cual contribuird a
aumentar las tasas de retencién es-
colar y hace ademas que el proceso
educativo sea habilitador, participa-
tivo, transparente y responsable”
(UNESCO y UNICEF, 2008, p. 28).

De esta manera, se busca posicio-
nar una vision de calidad diferente,
centrada en el estudiante y en su
transformacién como agente de
cambio social. Ese tipo de educa-
cion no puede ser estandar para
todas las regiones del pais, pues
responde a las realidades histdri-
cas, econdmicas y socioculturales
particulares, y por ello mismo exige
dinamismo para afrontar los cam-
bios globales.

Una educacidon centrada en la per-
sona implica, en primer lugar, que
exista una relacién entre ésta y el
sistema educativo, delineada por la
calidad del docente, del curriculum
y del modelo pedagdgico. Asimis-
mo, se requiere coherencia entre
la definiciéon de calidad educativa
y la infraestructura, la institucio-
nalidad y las leyes que fundamen-
tan el sistema, y la inversién que
lo mantiene. Ademas, la educacién
centrada en el estudiante supone

una relacién con el entorno que no

se limita a las caracteristicas de la
economia, sino que tiene en cuen-
ta que el estudiante se ve afecta-
do por la salud del tejido social, el
entorno de paz y gobernabilidad,
la realidad sociocultural nacional,
y las realidades locales como la co-
munidad y la familia. Cada uno de
estos elementos promueve o limi-
ta el desarrollo de sus capacidades
productivas y ciudadanas.

Es evidente la necesidad de este
tipo de acciones, no solamente
para enriquecer y hacer mas per-
tinente el trabajo de la escuela
sino también para contribuir a una
mayor y mejor atenciéon a los es-
tudiantes en la diversidad de sus
entornos comunitarios y, desde
alli, lograr sistemas educativos que
promuevan mayor equidad educa-
tiva y social, y la generaciéon de me-
jores ciudadanas y ciudadanos, con
un alto sentido de respeto hacia la
diversidad y la igualdad.

Ese tipo de educacidén es el que
puede formar ciudadanas/os se-
guros de si mismas/os, capaces
de desempefiarse de forma perti-
nente en los mercados de trabajo
para generar, sostener y proyectar
condiciones materiales dignas para
la familia y la sociedad. A la vez, es

también este tipo de educacién el
que puede formar individuos com-
prometidos con el paisy arraigados
a él, que se relacionen en armonia
con las personas independiente-
mente de su condicién (género,
socioecondmica, discapacidad, et-
nia, entre otras), con su entorno y
se preocupen por su realidad y la
de la sociedad, y que se involucren
de manera activa en la comunidad
para resolver los problemas indivi-
duales y colectivos. Por tanto, no
cualquier escuela tiene la capaci-
dad de potenciar esas capacidades
necesarias: la educacion de calidad
solo la puede proporcionar una
escuela integral, inclusiva y verda-
deramente transformadora, com-
prometida con la formacidn de las
capacidades productivas y ciuda-
danas. La consecucion de una edu-
cacion de calidad es la base para
mejorar la vida de las personas y el
desarrollo sostenible (ODS).

El consenso y la construccion efec-
tiva de la concepcidon de calidad de
la educaciéon es una de las apues-
tas del CONED al implementar este
plan educativo. Se trata de impulsar
un concepto de calidad construido
por todos y de establecer una pers-
pectiva intercultural que dé cabida
a la diversidad y a la equidad.



Educado

del Plan El Salvador

Planteamientos generales

os procesos educativos no pueden verse de manera aislada, sino
como un conjunto dindmico que acompafia a los nifios y a las nifas
a lo largo de su vida y en todos los contextos, en el camino para
convertirse en ciudadanos responsables, capaces de integrarse en la

vida social, econémica y politica del pais.

El CONED realiza los siguientes planteamientos que configuran el cuer-
po de su vision de largo plazo para la educacion del pais:

a. Docentes como la médula del sistema educativo y
catalizadores del aprendizaje

El desafio de contar con los mejores docentes para el sistema

Este plan considera al docente como uno de los pilares centrales de la
educacion. Con independencia del nivel educativo en que se desempe-
fie o de su especialidad, las docentes y los docentes desempeiian un rol
fundamental en el aprendizaje efectivo de los estudiantes.

Se dice que la calidad de un sistema educativo se mide, en gran parte,
por la calidad de sus docentes (Bruns y Luque, 2014). Por supuesto, esto
implica, por un lado, que su labor repercute con amplitud en los resul-
tados de los estudiantes. De hecho, se aprecia una asociacion alta entre
los estudiantes con bajo rendimiento en las pruebas estandarizadas y
los docentes menos experimentados y que trabajan en condiciones de
inestabilidad laboral y en escuelas con climas escolares relativamente
negativos (Cabrol y Székely, 2012). Por otro lado, en un contexto como el
salvadoreio, es critico el rol compensatorio que un buen docente pue-
de ejercer en los casos de vulnerabilidad social en entornos de pobreza,



desintegracién familiar, violencia u
otras condiciones socioeconémicas
adversas (Vaillant y Rossel, 2006).

En ese sentido, entre los primeros
desafios se menciona el de atraer,
formar y mantener a los mejores
docentes en el sistema educati-
vo, docentes que sean capaces
de transmitir los conocimientos y
formar las habilidades necesarias
en los/as estudiantes. Sin embar-
go, resultaria simplista adjudicar
al docente toda la responsabilidad
de la calidad en la educacién. El do-
cente salvadorefio se encuentra en
una compleja realidad sistémica en
la cual no se pueden realizar pro-
puestas aisladas. Docentes y estu-
diantes se desenvuelven en un am-
biente que influye en la calidad del
proceso educativo. Este ambiente
estd constituido por:

a. La escuela como espacio fisico
y como infraestructura.

b. La organizaciéon y la direccién
bajo la cual es manejada.

c. Elentorno familiar en que se de-
sarrolla y forma el estudiante.

d. Lacomunidad o larealidad cul-
tural y social en que se desen-

vuelven los estudiantes.

e. La institucionalidad y la es-

tructura burocratica del sector
educativo.

La transformacion del magisterio
supone que todos los niveles de la
comunidad educativa también ex-
perimenten transformaciones igual-

mente criticas.

b. La educacion formal

es un camino que debe
ser de acceso universal
para las nifas, los nifios

y los adolescentes, desde
la formacion integral a la
primera infancia, pasando
por la Educacion Basica,
hasta la Educacion Media
y Media Técnica

En segundo lugar, se encuentra el
desafio de universalizar el acceso
a una ensefianza de calidad y per-
tinente en todos los niveles de la
educacién formal, que comienzan
con la atencidn integral a la primera
infancia y contindan con la Educa-
cién Basica, Media y Media Técnica.
Asimismo, es preciso “regresar” por
aquellos que se quedaron atras en

el sistema. Nos referimos a incluir la
oferta de las modalidades flexibles
de aprendizaje para la poblacion en
sus diferentes etapas de vida, desde
la nifiez hasta la adultez, asi como a

erradicar el analfabetismo.

El desafio de la atencion
integral a la primera infancia

La robusta evidencia cientifica so-
bre las consecuencias positivas
que tiene una atencién adecuada
y oportuna en el desarrollo fisico y
emocional delasnifasylosnifiosen
sus primeros afos de vida, sumada
a la actual situacién de inseguridad
que enfrenta el pais, ha enfatizado
la importancia del rol preventivo
que desempeinia la escuela, junto a
la familia y la comunidad, mediante
la formacién de los nifios y las ni-
fias en la primera infancia. Ese rol
resulta tan sensible que ha inspi-

“«

rado la siguiente declaracién: “el
desarrollo educativo de la prime-
ra infancia es la mejor protecciéon
que le podemos dar a la sociedad
salvadoreia para los préximos 20
afios” (Carlos Canjura, ministro de
Educacién de El Salvador, CONED, 1

de julio de 2015).
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La definicién de la primera infancia
estd enmarcada en la Convencidon
sobre los Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas (Naciones Unidas,
2005) vy se refiere al desarrollo fi-
sico, cognoscitivo, linglistico y so-
cioemocional de los nifios peque-
fios, desde el nacimiento hasta su
transicién a la escuela primaria. Se
trata de una etapa de la vida defini-
da por un concepto integrado que
abarca multiples sectores, inclui-
dos los de la salud y la nutricidn, la
educacién y la proteccién social.

Gracias al desarrollo actual de
las neurociencias, se sabe que los
procesos formativos basicos de
los seres humanos se encuentran
estrechamente ligados a las expe-
riencias tempranas en lavida, y que
esa etapa del desarrollo resulta la
mas significativa, no solo para el
individuo, sino también para el de-
sarrollo del capital social de los pai-
ses. Segln establece la evidencia
cientifica, “... En los primeros mil
dias de vida se producen el triple
de sinapsis neuronales que en eta-
pas posteriores. Estas sinapsis (ca-
bleado neuronal y formacion de cir-
cuitos) alcanzan un nimero mayor
que el requerido. En esta etapa lo
que se estimula y refuerza se man-
tiene, el resto se muere. Es durante
la primera infancia que mas de 100
mil millones de neuronas se desa-
rrollan y se conectan —mediante
la interaccidon entre genética, me-
dio ambiente y experiencia— para
configurar las vias neurales y las re-
des cerebrales, que son la base de
nuestras capacidades cognitivas,
sociales y afectivas. Sin embargo,
experiencias negativas repetidas
como el maltrato, la falta de esti-

mulacién y otras situaciones estre-
santes durante la primera infancia,
generan la muerte de neuronas. No
obstante, también existen condi-
ciones protectoras y estimuladoras
del desarrollo. Estas condiciones se
asocian al apego, la lactancia ma-
terna, el ambiente familiar armo-
nioso, las condiciones ambientales
favorables, la buena nutriciéon y la
estimulaciéon temprana” (Molina y
Torres, 2013, p. 13).

Por esas razones, el rol que desem-
pefia la educacién en las primeras
etapas de la vida resulta relevante
para el desarrollo ulterior de una
persona. Las experiencias de los
primeros 6 afios de vida constitu-
yen la base para el aprendizaje, el
comportamiento y la salud futura
de los nifios y las nifias (Shonkoff
y Phillips, 2000; citado en SICA,
2011). Naturalmente, ese desarro-
llo se traslada a la escuela, al tra-
bajo y a otros dmbitos donde los
nifios y las nifas, después adultos
y adultas, se desenvolveran segun
las competencias que han adquiri-
do durante la vida. Ademas, la in-
version en la primera infancia es un
factor clave para la reduccién de la
pobreza (Grantham-McGregor et
al., 2007); los programas de calidad
dirigidos a esta poblacidon tienen
una tasa de retorno potencial del
7 al 16% anual, siendo la tasa de
mayor rendimiento por cada délar
invertido, que las intervenciones
dirigidas a nifios de mayor edad
y adultos (Rolnick y Grunewald,
2011, Heckman, 2009).

No obstante, las necesidades de
atencién de la primera infancia po-
seen un caracter integral que tras-
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ciende al sector educacién vy, por
lo tanto, requiere una estrategia
de abordaje intersectorial. En esa
linea, otras recomendaciones su-
gieren que entregar servicios de sa-
lud, nutricién y Educacion Inicial de
manera sectorial no asegura que se
produzca un adecuado desarrollo
infantil temprano.

El desafio de universalizar una
educacion pertinente y de alta
calidad

La Educacidn Inicial y Basica cons-
tituye el fundamento para desarro-
llar habilidades para la vida futura,
relacionadas no solo con la trayec-
toria educativa del nifo o la nifia,
sino también con su vida en socie-
dad. Por ello, es crucial promover
una vision integral de la educacidn,
lo que exige replantear el perfil de
los ciudadanos y las ciudadanas
que el pais necesita formar. Una
vez disefiado un curriculo educa-
tivo guiado por ese tipo de vision,
el pais debe alinear los recursos
para garantizar su universaliza-
ciéon. El Salvador no solo presenta
carencias importantes en cuanto al
acceso y en la cobertura de la edu-
cacion, sino que también las tiene
en la calidad y en la capacidad de
formacién de la ciudadania.

Por otra parte, debido a la exclu-
sién y a las deficiencias historicas
del sistema educativo salvadorefio,
muchas personas han visto coémo
se postergaba, de forma involunta-
ria, la educacién que ellas y todos
los seres humanos requieren para
garantizar una vida digna y de ple-
na participacion ciudadana en su
entorno. En este rezago politico y



Las experiencias de
los primeros 6 anos de
vida constituyen la base

para el aprendizaje, el
comportamiento y la salud

futura de

social se encuentran muchas sal-
vadorefias y salvadorefios mayores
de 18 anos, de los cuales mas de
medio millén viven en el analfabe-
tismo (EHPM, 2014). Buena parte
de estas personas ven altamente
vulnerado el goce de sus derechos
a causa de su bajo logro escolar,
una realidad que a su vez lleva a
que la pobreza se reproduzca en
las generaciones siguientes, pues
aparece como un elemento deter-
minante que limita el desarrollo de
las nifias y los nifilos que viven den-
tro de los hogares con bajos niveles
educativos.

De ninguna manera debe quedar
atras este segmento de la pobla-
cién. Por el contrario, resulta pre-
ciso reparar el dafio causado du-
rante décadas vy, a la vez, detener
la reproduccién de las condiciones
de vulnerabilidad que el bajo nivel
educativo marca para las genera-
ciones posteriores.

c. La conexién con el
desarrollo individual y
social: Educacion Superior y
Tecnolégica

El desafio de una Educacion
Superior disefiada para las
necesidades productivas y
sociales del pais

La Educacion Técnica y Superior
debe ser capaz de conectar a las/
los jévenes y adolescentes con la
vida productiva y la realizacion de
los proyectos de vida deseados. En
esta descansan las esperanzas de
las personas para alcanzar la mo-
vilidad social y un mayor nivel de
desarrollo que las generaciones
anteriores.

En este sentido, las oportunidades
que se abren a través de los estu-
dios técnicos y superiores consti-
tuyen una fuente inestimable de
dignidad para la ciudadania. No

los ninos y las ninas

obstante, resulta lamentable que
este significado simbdlico de la for-
macién no se vea materializado en
la vida real a través de enlaces con
los mercados laborales.

d. Una escuela en relacion
armonica con su entorno

El desafio de una escuela
segura e integrada con la
comunidad

Centrarse en los estudiantes sin
considerar su contexto socioeco-
ndmico y politico supone, de an-
temano, un abordaje erréneo para
disefar las politicas publicas dirigi-
das a este grupo.

La escuela no constituye un espa-
cio aislado de la comunidad y del
resto de su entorno. Como resulta-
do de las circunstancias nacionales
de inseguridad y la presencia de
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grupos delictivos, nuevas formas
de violencia han permeado las es-
cuelas, y hallar soluciones para
ese fendmeno trasciende al sector
seguridad. Por ello, entre los nue-
vos desafios destaca: garantizar la
seguridad y un ambiente propicio
para el aprendizaje en las escuelas.

De acuerdo con varios autores, el
clima de las relaciones humanas
que prevalece en los centros edu-
cativos se presenta como una de
las variables que mas influye en el
aprendizaje estudiantil en América
Latina (Casassus, Cusato, Froemel y
Palafox, 1998; Trevifio et al., 2010).
Este clima suele ser el reflejo de las
capacidades instaladas en las es-
cuelas. Asi, se puede suponer que
una escuela con buen ambiente
escolar es una organizacion profe-
sional donde los directores, los do-
centes y las familias son participes
activos, y de forma colaborativa,
del proceso formativo de los estu-
diantes, quienes promueven rela-
ciones de respeto y aprecio hacia
los demas.

Comunidad, familia y escuela se
encuentran intimamente relacio-
nadas hasta el punto de que sus
dindmicas se retroalimentan. En
el plano comunitario, la inseguri-
dad asociada a la presencia de las
pandillas recrudece las cifras de
desercion y violencia, en particu-
lar, en los niveles del Tercer Ciclo
de Educacién Basica y en Bachille-
rato. Esa situacion se ve reforzada
de forma negativa por las practicas
de crianza basadas en la violencia
en el seno de las familias. Ante este
cumulo de circunstancias, la mayor
parte de los centros educativos, en

sus condiciones actuales, no tienen
las competencias que les ayude
a brindar una atencidén adecuada
a las situaciones de violencia y de
vulnerabilidad que ocurren en su
interior. A dicha realidad se suma
que en las instituciones formado-
ras de docentes no se abordan me-
todologias y herramientas que fa-
vorezcan en los futuros docentes
una gestion pedagdgica efectiva
y eficaz para incidir en la disminu-
cién de la violencia y en la puesta
en practica de acciones preventi-
vas de la misma.

Si bien los centros educativos pue-
den contribuir en alguna medida a
disminuir los indices de delincuen-
cia juvenil y a combatir los niveles
de violencia, su oportunidad mas
significativa en este ambito radica
en la prevencién. En concordancia
con Picardo (2013): “... la escuela
debe ser el primer frente de ac-
cién ante el fendmeno de violencia
juvenil, dado que es en la escuela
donde se fortalecen las relaciones
sociales y el aprendizaje para la
convivencia con personas que no
son familiares o vecinos. En otras
palabras, la escuela es el espacio
ideal para conversar, tratar y bus-
car soluciones sobre la problemati-
ca de la violencia juvenil”.

La educacién para la no violencia
presupone una concepcidén organi-
ca, ecoldgica, dinamica y holistica
de la realidad. La violencia estruc-
tural se manifiesta en las escuelas
en forma implicita en la gestidon
burocratica, en los estilos docentes
autoritarios y poco participativos,
en la resistencia a cambios, en mo-
delos de evaluacidn poco pertinen-
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tes, en contenidos obsoletos, en
aprendizajes implicitos como la do-
mesticacién, la obediencia, la pasi-
vidad, el individualismo, la merito-
cracia, el miedo a los conflictos, la
estratificacion de roles, la ausencia
de compromiso con el entorno, la
competitividad, la organizacién de
la infraestructura, entre otros.

Entre las principales condiciones del
Plan El Salvador Educado aparece la
prevencién de la violencia. En este
marco, el plan identifica un conjun-
to de acciones que, por mandato y
misién, deben ser impulsadas por el
MINED, en su calidad de formador
de ciudadanos y ciudadanas con
responsabilidad social.

e. Infraestructura suficiente
en las escuelas y maximo
alcance territorial

El desafio de crear espacios
de ensefianza que potencien el
aprendizaje

Las actuales condiciones de infra-
estructura escolar, asi como la au-
sencia de programas extracurricu-
lares para actividades culturales y
deportivas, limitan en gran manera
el potencial de la escuela para pro-
mover la convivencia pacifica y la
prevencién de la violencia.

Con frecuencia se analiza la infra-
estructura escolar desde la pers-
pectiva de la cobertura escolar (la
cantidad de aulas por poblacién en
edad escolar. Aunque se trata de
una optica relevante, varios estu-
dios demuestran que determina-
das condiciones fisicas de los cen-

i




tros educativos también presentan
fuertes potencialidades para apo-
yar el aprendizaje integral de los
estudiantes. La configuracién es-
pacial, los ruidos, el calor, laluzy la
calidad del aire se relacionan con el
desempeio de los estudiantes y los
docentes (Andersen, 1999; Ayres,
1999; O’Neill, 2000;
1998, y Rydeen, 2009).

Earthman,

La infraestructura fisica de las es-
cuelas y la conexién con los servi-
cios publicos basicos (electricidad,
agua potable, alcantarillado y telé-
fono) también se hallan altamente
vinculados con los aprendizajes vy
con mayores niveles de inclusidn,
como por ejemplo personas con
discapacidad. Se trata de una evi-
dencia importante, pues indica que
las inversiones en infraestructura
escolar y las condiciones fisicas ba-
sicas no constituyen un lujo, sino
una necesidad.

f. Un marco legal
pertinente para la escuela
y la articulacién entre las
instituciones relevantes

Una nueva legislacion y apoyo
institucional para el Plan
El Salvador Educado

En sintonia con la visiéon de una es-
cuela armonizada con su entorno
particular, no se puede olvidar la
imperiosa necesidad de realizar
transformaciones institucionales
y normativas para implementar
este plan. Las diferentes apuestas
requerirdan reformas de distinto
orden: legales, reglamentarias y
operativas. Se prevé que el mayor
reto radicara en practicar cambios
en la cultura institucional del MI-
NED, asi como en generar las ar-
ticulaciones necesarias entre dife-

rentes instituciones.

La infraestructura
fisica de las
escuelas y la
conexidon con

los servicios
publicos basicos
estan altamente
vinculados con
los aprendizajes y
mayores niveles
de inclusidn
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la transformacion

iciones para

Cond

omo se ha comentado, las diferentes apuestas requeriran refor-
mas de diverso orden, que deben comenzar por el fundamento
legal. Ahi se propone crear una nueva base legal para la educa-
cion formal y no formal en El Salvador, armonizada con los estandares y
los instrumentos de derechos humanos sobre educacién y con mecanis-

mos practicos operativos.

Una condicién sine qua non para la transformacion de la educacién es
que, en el contexto nacional de exacerbadas violencias, la escuela se si-
tle como un actor central en la reconstrucciéon del tejido social y en la
transformacion del conflicto.

1. La escuela como actor central en la reconstruccion del
tejido social y en la transformacion del conflicto

El sistema educativo de El Salvador requiere una profunda transforma-
cién para cumplir su rol de formar una sociedad educada y educadora, lo
que a su vez exige inversiones a largo plazo. También debe asumir el rol
esencial y urgente de convertirse en un actor central en la reconstruccion
del tejido social y en la transformacidon del conflicto. Ese rol no puede
lograrse si la escuela es un lugar violento, como lo es actualmente en
algunos casos. Resulta urgente que las politicas que tienden a fortalecer
la seguridad ciudadana se alineen para que la escuela vuelva a ser el
espacio seguro que debe ser y pueda transformarse en un actor central a
la hora de construir la ciudadania activa, participativa y que busca la paz
que el pais necesita.

Asi, resulta urgente que se coordinen las acciones del Plan El Salvador
Seguro vinculadas con la prevencién y la educacién para apoyar que el

sistema educativo:



Cuente con docentes en servi-
cio calificados para manejar la
transformacién del conflicto y
el estrés.

Logre una atencidon integral a
la primera infancia de caracter
intersectorial, que incorpore
todos los componentes que
determinan un desarrollo in-
fantil temprano adecuado para
asegurar el pleno desarrollo de
ese grupo y protegerle de la
violencia.

Amplie la cobertura y la re-
tencion del estudiantado en la
Educacién Media y reduzca asi
su exposicion a los riesgos de la
calle.

Mejore la infraestructura para
que garantice un flujo adecua-
do y continuo de los servicios
basicos, el saneamiento vy las
condiciones minimas de infra-
estructura.

Reduzca el nimero de los nifios
y las niflas que se quedan fue-
ra de la escuela, como eje para
prevenir la violencia desde el
sistema educativo.

Promueva la reflexién critica
ante la desigualdad y la exclu-
sién, asi como practicas peda-

gbgicas que concreten la co-
educacidon entre nifias y nifos
en condiciones de respeto e
igualdad.

Esas acciones deben hacerse en to-
tal concordancia con el esfuerzo de
prevencion planteado por el Conse-
jo Nacional de Seguridad Ciudada-
na y Convivencia (CNSCC) (Decreto
N2 62-2014). Ademads, el CONED
enfatiza de forma especial que la
calidad de las intervenciones ase-
gure una verdadera prevenciéon de
la violencia y no solo la adopcién de
medidas cosméticas.

Para ello se recomienda generar
sinergias entre ambos Consejos,
de modo que las recomendaciones
educativas emanadas del CNSCC
sean asumidas en su contenido
técnico en el CONED. El Anexo 7
presenta un cuadro que resume la
relacién indudable entre las pro-
puestas de ambos espacios, ya que
detalla las propuestas del CONED
para este Plan El Salvador Educado
que también se encuentran en el
eje de prevencién del Plan El Salva-
dor Seguro (pag. 121).

2. Una estrategia de alianzas

Sabemos que la Constituciéon de El
Salvador atribuye al MINED la res-
ponsabilidad de la educacién del
pais; sin embargo, la transformacion
del sistema supera las capacidades
de cualquier institucién y requiere
de una sélida estrategia de alianzas.
Este plan contiene esfuerzos conjun-
tos concretos, que deben asumirse
de forma objetiva por parte de los
diferentes actores de la sociedad
salvadorefa y, por supuesto, entre
ellos, los miembros del Consejo Na-
cional de Educacién (CONED).

Primero, resulta clara la posibilidad
de desarrollar alianzas y estrategias
intersectoriales en buena parte de
los temas ligados a la busqueda de
la educacién de calidad. Ese es, por
ejemplo, el caso de la atencién in-
tegral a la primera infancia ya que,
a través de la integracion de los
servicios de salud y de educacioén,
se ampliaria la cobertura de aten-
cién integral a esa poblaciéon y sus
familias. A la vez, los diferentes ni-
veles del Gobierno como las gober-
naciones y las municipalidades, asi
como las ONG nacionales e interna-



cionales que apoyan la educacion,
devienen cruciales para lograr te-
rritorializar la implementacién de
buena parte de las intervenciones
propuestas. Asimismo, es funda-
mental el rol que desempenian las
instituciones de proteccidon, como
el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia (CONNA), el Instituto
Salvadoreio para el Desarrollo In-
tegral de la Nifiez y Adolescencia
(ISNA), o en mayor medida el rol
de los gremios magisteriales, que
pueden facilitar que los maestros
y las maestras del pais se apropien

de las propuestas.

También existe la posibilidad de
interactuar en profundidad con la
sociedad civil para lograr una edu-
cacion de calidad. Las Organizacio-
nes No Gubernamentales (ONG)
que trabajan por la educacion de-
ben comprometerse con los gran-
des objetivos de pais que emanen
del CONED, para que sus interven-

ciones y proyectos contribuyan de
manera clara y directa a la calidad
de la formacién de la nifiez y la ado-
lescencia salvadorefia. Esto mismo
puede hacer la empresa privada, al
canalizar la responsabilidad social
empresarial en linea con las pro-
puestas pactadas en el pais, y la co-
operacién, al apoyar al unisono el
proyecto educativo consensuado.

La gran fortaleza del Plan El Salvador
Educado reside en que es el produc-
to del consenso entre un grupo plu-
ral y representativo. La posibilidad
de implementar este plan depende-
ra en gran medida de la capacidad
que tengan los actores de la socie-
dad para trabajar juntos por ella,
incluyendo a la empresa privada, a
las diferentes dependencias de las
instituciones involucradas y a los or-
ganismos internacionales, tal como

se ha hecho en su formulacién.

3. Nueva legislacion

Antecedente: discordancia
entre los cuerpos normativos

Las leyes de educacién permiten
visualizar los compromisos que el
Estado adquiere con la poblacién
en esta materia. Sin embargo, exis-
te una severa discordancia entre la
vision de la educacién que plantea
la Ley General de Educacion (De-
creto N2 917-1996) y los incentivos
que sobre la formaciéon general con-
tiene la Ley de la Carrera Docente
(Decreto N2 665-1996), la Ley de
Educacién Superior (Decreto N2
468-2004) y la Politica Nacional de
Desarrollo Profesional Docente lan-
zada en 2012.

La Ley General de Educacion expre-
sa la visién del sistema educativo
salvadorefio. Esta establece una
concepcion del desarrollo integral
de la persona, y, por tanto, busca



la formacién de ciudadanos inte-
grales, con consciencia de sus dere-
chos y deberes. Asimismo, garantiza
un sistema educativo en constante
evaluacion, a todo nivel:

Art. 49. El Ministerio de Educa-
cién mantendrd un proceso de
investigaciones culturales y edu-
cativas tendientes a verificar la
consistencia y eficacia de sus pro-
gramas (...).

Art. 51. La evaluacién es un pro-
ceso integral y permanente, cuya
funcién principal sera aportar
informacién sobre las relaciones
entre los objetivos propuestos y
los alcanzados en el sistema edu-
cativo nacional (...).

Asimismo, coordina y regula la for-
macion docente:

Art. 86. El Ministerio de Educa-
cién coordinard la formacion de
docentes para los distintos nive-
les, modalidades y especialidades
del Sistema Educativo Nacional
(...).

Art. 87. El Ministerio de Educa-
cién velard por que las institu-
ciones formadoras de docentes
mantengan programas de capaci-
tacién y actualizacidén para estos
docentes.

Mientras la Ley General de Educa-
ciéon establece con claridad y en rei-
teradas ocasiones la garantia de su-
pervision en la formacién docente,
la Ley de la Carrera Docente sefala
como su prioridad la estabilidad la-
boral de los educadores. Sin bien
ello es deseable, la Ley de la Carre-
ra Docente no contiene un impera-
tivo para su formacién y evaluacion
y consiste, mas bien, en el régimen

laboral del magisterio. Esta debe ir
mas alld y concebir al docente no
solo como empleado publico sujeto
a un régimen especial, sino como
actor importante dentro de todo el
sistema educativo.

De esta manera, en la practica se
falta a los principios establecidos
en la Ley General de Educacion.
Las leyes no generan incentivos, ni
a los docentes ni a los funcionarios
del mismo sistema, para que haya
un proceso de formacién y evalua-
cién constante de esos docentes.
Asi, las bases legales no crean las
condiciones para que exista una
institucionalidad garante de la ca-
lidad docente.

Asi también, el sistema universi-
tario no forma maestros universi-
tarios, ni garantiza una estructura
contractual que sustente la forma-
cién de cuadros al mas alto nivel,
algo que no puede atenderse con
docentes hora clase, sino de plan-
ta y con dedicacion completa a la
investigacién y a la formacion de
los futuros docentes. Para ello se
requieren cambios en la reglamen-
tacion de la formacién docente.

Esta disonancia sobre la evaluacién
docente entre las principales leyes
que norman la educacion en El Sal-
vador constituye solo una muestra
de qué transformaciones resultan
necesarias para encaminar al pais
hacia la educacién de calidad. Al
igual que las citadas, hay muchas
otras disposiciones que deben
cambiarse para llevar a cabo las ac-
ciones planteadas en el Plan El Sal-
vador Educado. Se considera per-
tinente fundamentar los cambios
en un nuevo marco legal adaptado

a las necesidades y al entorno ac-
tuales, es decir, ir mas alld de hacer
solo modificaciones concretas a las
normas para poder llevar a cabo
acciones especificas.

A la luz de la transformacion sisté-
mica de la educacién formal que
se plantea en este plan, conside-
ramos que esta se debe iniciar con
la modificacién del espiritu de la
ley como parte integral de la men-
cionada transformacion. Las leyes
vigentes responden al contexto
histérico particular de la transicion
democratica y la reconstruccion de
la institucionalidad y del tejido so-
cial en El Salvador. Mas de 20 afios
después de esa transicion, el pais
demanda cambios para afrontar el
arreglo de necesidades diferentes.
Una vez mas, El Salvador necesita
que la ley refleje los requerimien-
tos inspirados por el contexto his-
térico vigente vy, a la vez, la visidén
de una educacion disefiada para
potenciar el desarrollo integral que
se quiere materializar en la socie-
dad salvadoreiia.

4. La financiacion de la
educacion: responsabilidad
fiscal y tributaria

La tarea de transformar la realidad
del sistema educativo del pais no se
puede concretar con las asignacio-
nes presupuestarias actuales, ni si-
quiera si se realizan esfuerzos para
aumentar la eficiencia y la eficacia
del gasto. El Salvador es un pais con
una restriccion fiscal importante.
Esa restriccién debe tenerse en
cuenta para ser responsables con
la estabilidad del pais, un horizonte
ineludible.
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Junto a la educacién, existen otras
tematicas prioritarias y con fuerte
demanda social —como la seguri-
dad— que también requieren finan-
ciaciéon. En este sentido, es funda-
mental decir que el Plan El Salvador
Educado se encuentra en linea con
la propuesta de seguridad recogida
en el Plan El Salvador Seguro, dentro
del cual gran parte de las acciones y
de la financiacion (Eje 1: Prevencion
de violencia) son de implementa-
cién directa en el ambito educativo.
En consecuencia, solo habrd que
asegurar que estas acciones y esta
financiacién se canalicen en pro de
la educacién de calidad que aqui se
ha definido.

Asi, la estrategia de financiacién de
la educacién en el pais requiere:

e Aumentos en el nivel presu-
puestario.

e Esos aumentos demandan una
busqueda de fondos, ademas
de la deuda.

e  Redefinir los usos actuales y la
priorizacién para un gasto efi-
ciente.

e Alinear los recursos asignados
a la prevencion desde la segu-
ridad con las necesidades del
sistema educativo y no a la in-
versa.

En América Latina y el Caribe el
promedio de gasto publico en edu-
cacion con respecto al PIB asciende
al 5.2%, aunque en El Salvador solo
se proyectd un gasto del 3.4% del
PIB para el afio 2014. En realidad,
la UNESCO (2014) recomienda que
el gasto publico ascienda hasta el
7% u 8% del PIB; y otras propuestas
locales perfilan la necesidad de in-

vertir entre el 5% (ESEN, 2013) y el
6% del PIB (FIECA, MINED y UNICEF,
2013) para lograr cambios estructu-
rales en el sistema educativo. (Una
de las primeras acciones para im-
plementar esta ultima propuesta
implicaria lograr un Pacto Nacional
por la Educaciéon que comprome-
tiera al Estado y a la ciudadania a
mantener una inversidon educativa
de al menos el 6% del PIB de modo
sostenible en el tiempo).

Por otra parte, si bien aumentar el
nivel presupuestario de la inver-
sién en educacién parece esencial
para poner en practica estos plan-
teamientos, resulta igualmente
importante la eficiencia en el uso
del presupuesto y en el destino de
dicho presupuesto. Por ejemplo,
las nuevas asignaciones no deben
destinarse solo a salarios —hasta
la fecha, el 58.4% del presupuesto
se ocupa con este fin (MINEC y DI-
GESTYC, 2010)- o en transferencias
corrientes que absorben el 26.31%
del total. Por el contrario, es critico
realizar inversiones que impacten
de forma mas directa en la calidad
educativa, que sean costo eficien-

tes y sostenibles en el tiempo.

El origen de los fondos constituye
otro de los temas que requiere re-
plantearse, debido a los recursos
limitados y a la necesidad de au-
mentar la inversiéon. Todas las pro-
puestas presentadas exigen recur-
sos financieros. En consecuencia, el
Pacto Nacional de Educaciéon debe
fomentar la articulacion entre el Es-
tado y los sectores productivos para
asumir la inversiéon en la educacién
que el desarrollo nacional requiere
con urgencia, y asi cumplir con la
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obligacion implantada en la LEPINA
que, en su articulo 14, establece el
principio de “prioridad absoluta”
del nifio en la asignacién de los re-
cursos y el disefio de politicas con
validez para todas las instituciones
publicas del pais. Una vez mas, las
alianzas resultan esenciales para al-
canzar los resultados planteados.

En este sentido, hay que pensar en
nuevas maneras de conseguir fi-
nanciacién. Como ideal, se aspira a
que el pais logre enfrentar el desa-
fio de financiar la educacién con sus
recursos y no con mayores niveles
de deuda, algo que compromete la
sostenibilidad econdmica de las ge-
neraciones futuras. Por esa razon,
los recursos del Estado deberan
complementarse con otros prove-
nientes de alianzas con la coope-
racion internacional y mecanismos
de financiacién innovadores.

5. Fortalecimiento
institucional

Las instituciones son el reflejo de
las personas que las conforman.
Por ello, las capacidades de los ser-
vidores publicos se convierten en
una base fundamental para lograr
un plan como este. La educacién no
depende solo de los directores, los
maestros, estudiantes y sus fami-
lias, ni constituye un mero proceso
de transmisiéon de contenidos por
parte del docente en el aula. Por el
contrario, detras de esos procesos,
aparece también un grupo de ser-
vidores publicos que ejercen roles
clave para alcanzar una educacidén
de calidad: los directores departa-
mentales, los asesores técnico-pe-




dagdgicos, los expertos tematicos,
los técnicos y los administrativos,
cuyo trabajo diario acaba incidien-
do en el resultado educativo.

Es necesario que este grupo de tra-
bajadores tenga las capacidades
necesarias para desarrollar el rol
que se les ha asignado y asuman
con responsabilidad y eficiencia
sus funciones de servidores publi-
cos. Esto forma parte de la necesa-
ria profesionalizacién del servicio
publico, no solo de los trabajado-
res en el drea de educacion sino de
todo el aparato estatal.

Para asegurar la continuidad de los
esfuerzos propuestos y realizados,
resulta urgente que las autoridades
se comprometan a ver la educacion
desde una perspectiva de plan de
nacién, a velar por la continuidad
de esos esfuerzos mas alld de un
periodo de gestion gubernamental.

Asimismo, deben fortalecerse las
accionesde monitoreoy evaluacién
como parte integral de la institu-
cionalidad. Muchas de las brechas,
tanto en la calidad de la educaciéon
como en la cobertura, se deben ala
falta del seguimiento y monitoreo
adecuado sobre cémo se aplican
los diferentes instrumentos con
que cuenta el sistema educativo.
Resulta crucial contar con un siste-
ma de rendicién de cuentas efecti-
VO, que asegure que no se reincida
en las practicas no deseadas, que
se desarrolle una gestiéon adminis-
trativa eficiente y que se empleen
de forma correcta los instrumentos
de apoyo.

Una vez mas, el caso de la carrera
docente se presenta como ejem-
plo, de que la falta de compromiso
con el monitoreo y la evaluacion,
comienza en los cuerpos legales.

El monitoreo y la evaluacidn con

fines de mejora, mas alla de los li-

neamientos legales y reglamenta-
rios, constituye una cultura que el
pais necesita fomentar de manera
urgente, para que se incorpore a
cualquier intervencion o politica
publica nacional desde su disefo.
Por ello, entre las recomendacio-
nes prioritarias de este plan para
superar el citado desafio, destaca
la de disefiar de antemano los cri-
terios de evaluacion para las accio-
nes que haya que realizar.
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LOS SEIS DESAinS

Escuela libre
de violencia y
eje central de
la prevencion



LA ESCUELA PUBLICA VIVE UN PERIODO CRITICO. EN MUCHAS CO-
MUNIDADES, EL AMBIENTE ESCOLAR HA DEJADO DE SER UN ES-
PACIO SEGURO QUE PROPICIE, NO SOLO UNA FORMACION INTE-
GRAL DE CALIDAD, SINO TAMBIEN UNA CONVIVENCIA PACIFICA.

nte la situacién nacional de inseguridad y la presencia de

grupos delictivos, nuevas formas de violencia han per-

meado las escuelas, hallar soluciones para ese fendmeno
trasciende al sector seguridad. Por ello, un nuevo desafio implica
garantizar la seguridad y un ambiente propicio para el aprendizaje
en las escuelas y que estas, a su vez, se conviertan en ambientes
de proteccion.

La escuela no es un espacio aislado de la comunidad y del res-
to de su entorno. Centrarse en los estudiantes sin considerar su
contexto socioeconémico, ni las condiciones que determinan la
vulnerabilidad en la nifiez y la adolescencia, constituye de antema-
no una decisién errdnea a la hora de disefiar las politicas publicas
dirigidas a este grupo.

Diagnostico de las principales dificultades relativas a la
violencia en la escuela

La violencia en las escuelas se analiza a la luz de los siguientes de-
safios:

a. Laviolencia afecta directamente a nifias, niflos, adolescentes
y docentes.

b. La violencia social en las comunidades constituye una fuer-
te problematica para las escuelas, agravada por el fenédmeno
pandilleril que ha permeado la vida escolar y sus entornos.

c. Laviolencia basada en género y la matoneria (bullying).

En algunos casos, estos problemas tienen raices familiares y
estructurales como la pobreza y los bajos niveles educativos
de las familias.

e. Esassituaciones dejan entrever la realidad de una escuela que
no cuenta con los recursos para enfrentar estos desafios, lo
cual se manifiesta, entre otras cosas, en su desconexién con
el entorno comunitario y familiar.
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f. Gran cantidad de nifios, nifias

y adolescentes se encuentran
fuera del sistema educativo,
ya sea por falta de acceso y co-
bertura, por desercién escolar,
o por otras razones tales como
la violencia o la exclusion del
sistema, causadas por diferen-
tes variables.

g. La débil formacidn docente
para atender procesos de pre-
vencion de violencia.

h. Prevalencia de factores que
promueven una cultura violen-
ta: practicas pedagogicas au-
toritarias, inflexibilidad y poca
pertinencia de las normas, rigi-
dez del curriculo, infraestructu-
ra inadecuada y en malas con-
diciones, entre otros.

La violencia afecta de forma
diferente a las nifas, los nifios
y los adolescentes

La tasa de homicidios por cada
100,000 habitantes situa al pais
como uno de los mas violentos
del mundo. Esa tasa es la expre-
sion mas grave del fendmeno de

la violencia, pero esta se relaciona
también con otros delitos como
los generados por la violencia de
género (en particular la violencia
doméstica y la violencia sexual), el
maltrato infantil, las extorsiones,
los robos, los hurtos, las muertes
por accidentes viales y con la per-
cepcidén de inseguridad por parte
de los ciudadanos.

En esta linea, no cabe duda de que
las nifas, los nifios y los adolescen-
tes en El Salvador crecen y se des-
envuelven en un entorno que pone
en riesgo su integridad fisica, emo-
cional y mental, lo que demanda
activar de manera urgente medidas
de proteccion eficientes y mecanis-
mos de atencidn y proteccion.

Diversos estudios a nivel internacio-
nal muestran que las nifias y los ni-
fios en la primera infancia aprenden
a no recurrir a la agresién, y a usar
soluciones alternativas para resol-
ver conflictos, a medida que crecen
y se desarrollan en un entorno pro-
tector con relaciones socio-afecti-
vas positivas. Por esa razén, la pro-

teccién de la infancia demanda un
rol activo por parte de los padres,
las madres y los cuidadores, en tan-
to que estos contribuyen a que el
nifio se sienta seguro y con el apoyo
suficiente en situaciones de estrés.
Sin embargo, en El Salvador, la En-
cuesta de Hogares de Propdsitos
Multiples 2013 (MINEC y DIGESTYC,
2013) indica que el 28.1% de los ni-
fios y las nifias de 0 a 3 afios expe-
rimenta la ausencia de uno de sus
padres o de ambos por motivos de
orfandad, abandono o migracion.
Por otra parte, la Encuesta Nacional
de Salud (MINSAL, 2014) indica que
el 52% de los nifios de entre 1y 14
afios experimenté alguna agresion
psicolégica o castigo fisico durante
el dltimo mes.

En este sentido, los analisis de cos-
to-beneficio indican que las inver-
siones realizadas en la etapa mas
temprana de la vida inciden de ma-
nera significativa en que se reduz-
can los costos que van asociados a
remediar las consecuencias de la
violencia (Heckman, 2012).

Las inversiones realizadas en la
etapa mas temprana de la vida
inciden de manera significativa en

la reduccion de los costos asociados
a remediar las consecuencias de la

violencia
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La violencia social en
comunidades y contornos de
los centros educativos

El Salvador es un pais caracteriza-
do, histéricamente, por los altos
niveles de violencia y criminali-
dad. En 1992 se logrdé poner fin al
conflicto armado que duré mas de
una década, lo cual permitié dar
pasos relevantes para conformar
y fortalecer la institucionalidad y
el estado de derecho. A partir de
2009, después de diez afios en los
que la economia fue el principal
problema identificado por la pobla-
cién salvadorefia, el pais cambia su
preocupacion hacia la delincuencia
(CNSCC, 2015).

El fenédmeno de la violencia pone
de relieve las importantes privacio-
nes en las libertades humanas y los
derechos de supervivencia, protec-
cion, desarrollo y participacién que
se viven en el pais. La violencia se
presenta como una manifestacion
del deterioro social. Al ser un fe-
ndmeno social, se traslada a nu-
merosos ambitos de la vida social,
entre ellos, y como uno de los mas
importantes, la educacion.

Segun datos del MINED (2015a),
3,327 centros educativos (64%) se en-
cuentran en comunidades que tienen
presencia de pandillas. Similar nime-
ro de centros (3,188) (62%) estan lo-
calizados en zonas donde se reportan
robos y/o hurtos. Alrededor de 3,121
centros escolares (61%) se ubican en
zonas caracterizadas por la circula-
cion de drogas; cerca de 2,909 (57%),

por la portacién de armas blancas y
de fuego; y 2,349 (46%), por extor-
siones. En 1,085 centros educativos
(21%) y en 884 (17%) se han detecta-
do casos de violaciéon sexual y de tra-
ta de personas respectivamente. Tan
solo 636 centros educativos (12%) es-
tan ubicados en comunidades que no
experimentan ningun tipo de compli-
cacion ligada a la violencia.

Las cifras anteriores afectan a los
centros educativos como tales,
pero existen otros datos clave que
hablan de los efectos de la violen-
cia en las personas. Entre los afios
2010 y 2015, han sido asesinados
19 docentes y 303 estudiantes
(PNC, 2015). La desercidon escolar
asociada a la delincuencia asciende
a la cifra de 7,339 nifios y nifas en
el drea rural y de 8,172, en el area
urbana (MINED, 2015b). Parte de
esa poblacién continla sus estu-
dios en las modalidades flexibles,
en las que en el afo 2015 se ma-
tricularon 2,611 estudiantes adu-
ciendo que lo hacian por motivos
de violencia social (MINED, 2015d).
Esta coyuntura plantea un reto gi-
gantesco para la educacion en las
modalidades flexibles, pues las ca-
pacidades de atencién, asi como
las de acceso, resultan limitadas.

La violencia no solo genera pér-
didas de activos materiales y la
muerte prematura de numerosas
personas, en su mayoria adoles-
centes y jévenes, sino que también
afecta al sentir de las comunidades
y restringe, debido a las amenazas

objetivas y al temor, la conducta de
los individuos, asi como las formas
de vincularse con otras personas y
con los espacios de interaccién. En
otras palabras, el tejido social se
deteriora y fragmenta, y asi se de-
bilitan las posibilidades de que las
comunidades educativas refuercen
un ciclo de formacién que garanti-
ce la calidad en su aprendizaje.

Lo anterior, en combinacién con
los bajos niveles de efectividad de
las instituciones del sistema de ad-
ministracién de justicia penal para
castigar la violencia de manera
efectiva, ha facilitado instalar una
cultura de desconfianza que, a su
vez, propicia la no denuncia y que
surjan pocas iniciativas de preven-
cion en las propias comunidades.
Segun los datos de la encuesta rea-
lizada por el Proyecto de Opinidn
Publica de América Latina en 2012
(LAPOP, 2012), solo el 19.4% de las
personas encuestadas que viven en
comunidades afirma conocer ini-
ciativas de la junta de vecinos que
promuevan la prevencién de vio-
lencia. Ese dato se redujo al 8.2%
en el afio 2014 (LAPOP, 2014).

Un fenémeno con raices
familiares

El comportamiento de los seres hu-
manos es el resultado de procesos
formativos formales y no formales
que se refuerzan entre si. Los al-
tos niveles de violencia muestran
la existencia de grietas en uno o
varios puntos de esos procesos.
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La familia comprende a las primeras
personas responsables de las nifias
y los nifos, y representa el primer
espacio de interaccién en el cual los
infantes experimentan la presencia
o la ausencia de afecto, la estimula-
cién y la proteccion. Es en esta pri-
mera etapa de socializacion donde
los infantes deben conocer y asi-
milar, idealmente, los valores y los
principios humanos que favorecen
la convivencia pacifica.

Sin embargo, las diferentes reali-
dades que viven las familias salva-
dorefias distancian, de forma sig-
nificativa, el contexto en que nace
y crece buena parte de la niiez
salvadorefia de ese mundo ideal.
La Encuesta Nacional de Salud Fa-
miliar — FESAL (ADS, 2008) investi-
g6 el nivel de involucramiento de
los padres y las madres en las ac-
tividades que deberian compartir
con sus hijas e hijos. Los resultados
fueron los siguientes: solo el 8.8%
de los padres juega con sus hijos,
el 6.9% los saca a pasear y el 4.2%
les cuenta historias o cuentos. En el
caso de las madres, el 60.4% juega
con sus hijos, el 52.1% de ellas los
saca a pasear y el 21.1% narra his-
torias o cuentos a sus hijos. El bajo
involucramiento de las familias en
el desarrollo de sus hijas e hijos se
acompafia, ademas, de altos ni-
veles de maltrato en la nifiez. En
2014, las Juntas de Proteccién de la
Nifiez y de la Adolescencia reporta-
ron haber recibido 14,280 casos de
posibles amenazas y vulneraciones
a nifios, nifias y adolescentes.

Las practicas de crianza que inten-
tan “solucionar” los conflictos o
diferencias a través de la violencia
fisica y psicoldgica, son una praxis

vigente en el seno de numerosas
familias salvadorefias; de hecho, el
74.1% de los casos de amenazas o
de vulneracién de derechos estan
asociados al derecho a la integri-
dad personal

A pesar de los avances en el re-
conocimiento de los derechos de
las mujeres a tener una vida libre
de violencia, esa violencia aun se
cobra victimas y vulnera la integri-
dad fisica y psicoldgica de la mu-
jer. El mayor reto continta siendo
el de erradicar la impunidad y ga-
rantizar la justicia frente a la viola-
cion de los derechos humanos de
las mujeres.

Segun datos del Instituto de Medi-
cina Legal (IML), en el afio 2013 se
registraron 3,491 casos de agresio-
nes sexuales: alrededor del 90% de
las victimas, 9 de cada 10, fueron
mujeres; las afectadas se sitian en
el rango etario de 10 a 19 afios de
edad. De un total de 1,830 casos
de violaciones sexuales registra-
das contra mujeres, cerca del 70%
corresponden a nifas entre las
edades sefaladas. Muchas de las
agresiones sexuales se convierten
en casos dramaticos de materni-
dad temprana (2 de cada 8 partos
son adolescentes que tienen entre
10 y 19 afios), asi como de muerte
materna y suicidio de un alto nu-
mero de las nifias y adolescentes
salvadoreias (3 de cada 8 muertes
femeninas en El Salvador se deben
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a suicidios de jovenes embarazadas
menores de 19 afios).

Entre los datos que aumentan la
complejidad del fenédmeno de vul-
neracion de los derechos de la ni-
ez, destaca que la mayor parte de
esas vulneraciones (el 76.6%) son
cometidas por personas cercanas
al espacio familiar de las victimas
(UNICEF, 2014).

El problema de la violencia sexual
estda ademds estrechamente rela-
cionado con las altas tasas de em-
barazo en nifias y adolescentes que
caracterizan al pais. De acuerdo
con la informacidn registrada por
el Sistema de Informacién de Mor-
bimortalidad y Estadisticas Vitales
(SIMMOW) del MINSAL, para el
afio 2015 (MINSAL, 2015) un total
de 13,146 nifias salvadorefias de 10
a 17 afos se inscribieron en con-
trol prenatal, y el 12% (1 de cada
8) tenia apenas 14 afios o menos.
Segun el MINSAL, la tasa de em-
barazo adolescente en El Salvador
es de 38 por cada mil adolescentes
en el rango de edad de entre 10 a
19 afios. El embarazo temprano, al
igual que la maternidad, el matri-
monio o la vida en pareja, consti-
tuyen un fuerte obstaculo para que
las nifias y las adolescentes puedan
mantenerse y culminar la escuela,
en especial la educacién secunda-
ria. De acuerdo con el Observato-
rio (MINED, 2015a), el 10.48% del
total de centros escolares publicos
reportaron desercion por embara-
zo. De acuerdo con el documento
del MINED “Educacién de El Salva-
dor en cifras 2009-2014”, un total
de 1,235 adolescentes abandona-
ron la escuela en 2014 por causa de
embarazo (MINED, 2014c).



La violencia en las escuelas ha
desbordado las capacidades
de los centros educativos y las
instituciones vinculadas

La fragilidad de las capacidades ins-
taladas por parte de los directores
y las directoras, los docentes y el
personal administrativo para me-
diar o resolver conflictos —a través
del didlogo o de mecanismos paci-
ficos y disciplinarios— entre los di-
ferentes actores que conforman la
comunidad educativa, revela hasta
qué punto resultan débiles las apti-
tudes para gestionar los climas de
violencia en el interiory en los alre-
dedores de los centros educativos.

La formacidn inicial de los directo-
res y los docentes no les brinda las
capacidades ni herramientas para
manejar, de forma asertiva, las com-
plejas situaciones de violencia que
se viven en la actualidad. A pesar de
que, mediante diferentes proyectos
de prevencién de violencia, se ha
capacitado a un nimero importan-
te de docentes en esa materia, este
numero representa un porcentaje
poco significativo en relacién con el
total de los docentes.

En las ultimas décadas, se han apro-
bado numerosos cuerpos legales en
materia de derechos de las nifas,
los nifios, los adolescentes, las per-
sonas con discapacidad y las muje-
res, entre otros. En varios casos, a
través de la coordinacién interins-
titucional, se ha capacitado a parte
del personal docente de los centros
educativos sobre esos nuevos mar-
cos normativos como, por ejemplo,
la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia (LEPINA), el
Marco internacional para la protec-
cién de la nifiez, la Reforma a la Ley
de la Carrera Docente y la Ley Ge-
neral de Educacion. No obstante, la
capacitacién realizada resulta insu-
ficiente porque aun no llega a la to-
talidad de los docentes en funcidn.
Por otra parte, la nueva legislacion
entra en conflicto con el enfoque
que tienen los reglamentos inter-
nos vigentes, que en realidad datan
de la década de los afios cincuenta,
para la Educacién Basica y Media.

Por parte del MINED se cuenta,
ademas, con manuales para cons-
truir planes de convivencia escolar,
que contemplan paso a paso cémo
elaborar acuerdos de convivencia
de manera democratica, creativa y
participativa con enfoque de dere-
chos. Sin embargo, son muy pocos
los centros educativos que utilizan
este mecanismo; muchos de ellos
simplemente cambian el nombre
al reglamento interno. También se
dispone de protocolos para preve-
nir el acoso, el abuso sexual y las
extorsiones, asi como para referir
casos de maltrato y abuso, pero no
para prevenir el consumo y la venta
de drogas, ni para prevenir el ingre-
so a las pandillas, ni para los casos
de estudiantes con responsabilidad
penal en los centros educativos.

Actualmente, los jueces ordenan a
las personas jévenes con respon-
sabilidad penal, asistir al centro
educativo mds cercano a la casa de
habitacién, para darles continuidad
escolar. Sin embargo, los centros
educativos no cuentan con la pre-
paracion necesaria para recibir ese
tipo de casos. En muchas ocasio-
nes, la persona con responsabilidad
penal ha cometido delitos graves, e
incentiva a los demds estudiantes o
influye en ellos para ingresar en los
grupos pandilleriles o para cometer
infracciones o delitos.

En la mayor parte de las ocasio-
nes, ni los jueces ni los referentes
familiares dan seguimiento al com-
portamiento y al desempefio esco-
lar de la persona en observacioén.
Suelen dejar esa responsabilidad al
personal docente y directivo quien,
por temor a las amenazas, juzga
con parcialidad las evaluaciones
que se remiten a los jueces.

De acuerdo con el Plan Social Edu-
cativo Vamos a la Escuela (MINED,
2009), el redisefio de la escuela y
del aulaimplica acercar el estudian-
te a su contexto de vida y confor-
mar un ciudadano y una ciudadana
con valores, cimentados por toda
la sociedad, que propicien que el
estudiantado se vuelva protagonis-
ta de su propia formacién, con los
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docentes como guia y sustento de
esa formacidn, y con la familiay la
comunidad como reveladores per-
manentes de la realidad en que di-
cha formacidn se va concretando.

La formacién inicial de los docen-
tes no brinda las habilidades vy las
competencias para mejorar la con-
vivencia escolar y desarrollar ha-
bilidades para la vida. Asimismo,
resultan insuficientes los procesos
de capacitacion permanente des-
de la perspectiva de derechos, las
mediaciones pedagdgicas, la pre-
vencion de la violencia, la cultura
de paz y la transformacién de los
conflictos, la inclusién, la discapa-
cidad, la diversidad, relaciones de
género, los valores, el arte, la cul-
tura, los deportes, el género, las
nuevas masculinidades, la educa-
cién integral de la sexualidad, o la
ecologia, entre otros. Adema3s, ese
tipo de aprendizajes no estd vincu-
lado a evaluaciones como si suce-
de en los aprendizajes académicos
(materias basicas). En la practica,
esta realidad, la ausencia de eva-
luaciones e implicaciones posterio-
res, hace que los docentes se pre-
ocupen poco por instruirse en los
nuevos saberesy las nuevas formas
de aprender.

El modelo educativo incorpora los
ejes transversales de recreacion,
deporte, arte, cultura, ciencia y
tecnologia para que el estudian-

tado tenga la posibilidad de enri-
quecer su experiencia educativa, al
promover la salud fisica y mental; al
generar una convivencia en la que
se combine de forma armoniosa el
esparcimiento, el conocimiento y
el disfrute de las manifestaciones
artisticas y culturales, nacionales
e internacionales; y al incentivar y
desarrollar la curiosidad y la imagi-
nacion natural de la nifiez, la ado-
lescencia y la juventud. Sin embar-
go, estos aprendizajes no forman
parte del curriculo en el conjunto
de los niveles educativos. Ademas,
todavia supone un gran reto que
lleguen a todos los centros esco-
lares: en primer lugar, por la falta
de personal docente especializado
que trabaje en la escuela; en se-
gundo lugar, por no disponer de
suficientes materiales educativos;
y, tercero, por el poco presupuesto
asignado a cada uno de los centros
escolares. Lo anterior se plantea en
el modelo inclusivo de tiempo ple-
no pero, hasta ahora, la respuesta
ha sido minima.

La violencia juvenil o la violencia
provocada por las maras y pandillas
juveniles no puede considerarse un
conflicto social en si mismo, pero
si la manifestacién de un conflic-
to social profundo que cuestiona,
o que al menos debe preocupar,
a la sociedad. Las nifias, los nifios,
los adolescentes y los jovenes no
son violentos por naturaleza sino
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que, en general, sus actos violen-
tos responden a un entorno que
les empuja a actuar de esa manera.
En muchas ocasiones, la violencia
juvenil constituye la expresion del
malestar o la inconformidad de las
nifas, los nifios, los adolescentes y
los jévenes (INTERPEACE, 2010).

Debido a la falta de formaciéon de
los docentes sobre este fenémeno
y a la falta de las herramientas me-
todoldégicas para abordarlo, se tien-
de a estigmatizar a la nifiez y ado-
lescencia. Asi, con frecuencia se les
responsabiliza de situaciones que,
muchas veces, se deben a la desor-
ganizacién del personal docente en
actividades como el cuidado de las
zonas, el fortalecimiento de las ha-
bilidades sociales, la oferta de par-
ticipacién estudiantil y el liderazgo
escolar. Especialmente importante
resulta carecer de una politica de
escucha permanente a lo que sien-
te y piensa la nifiez, la adolescencia
y la juventud, ya que buena parte
de los problemas de violencia se
fundamentan en una democracia
y participacion débil dentro de los
centros escolares.

Gran cantidad de nifios, nifias
y adolescentes se encuentran
fuera del sistema, ya sea por
falta de acceso y cobertura,

desercion escolar o exclusion
motivada por otras variables

Ademas de los problemas de acce-
so, cobertura y permanencia que
favorecen que haya nifos, nifias y
adolescentes fuera del sistema edu-
cativo y que se analizardn mds ade-
lante, existe cierta poblaciéon con
necesidades educativas especificas
para permanecer en el sistema. En



el afio 2015, segun el Censo Esco-
lar, existe un grupo alrededor de
43,698 estudiantes que trabajan en
actividades agricolas y domésticas
(MINED, 2015b).

Aproximadamente dos tercios de
estos estudiantes jévenes traba-
jadores son de sexo masculino, de
modo que duplican en nimero a
las de sexo femenino. En este senti-
do, el trabajo agricola continua te-
niendo un fuerte peso en el trabajo
adolescente masculino, asi como lo
tiene el trabajo doméstico remune-
rado en el caso de las mujeres.

Entre los restantes casos de jove-
nes con necesidades educativas
particulares que el sistema no ha
podido atender de forma adecua-
da, destacan los jévenes que pa-
decen algln tipo de discapacidad,
las jovenes que experimentan la
maternidad adolescente, asi como
los casos de jovenes afectados por
la violencia pandilleril. El Censo Es-
colar para el afno 2014 reportaba
un total de 2,876 estudiantes en
las Escuelas de Educacién Especial
(MINED, 2014d).

Las practicas patriarcales también
operan a favor de la exclusién edu-
cativa, pues muchas de las nifas y
adolescentes que establecen rela-
ciones de pareja tempranas pier-
den el derecho a asistir a la escuela.
La EHPM del afio 2012 revelé que el
20.5% de las nifias y las adolescen-
tes de 13 a 17 afios no estaba asis-
tiendo a la escuela. Sin embargo,
ese porcentaje subia al 90.8% en el
caso de las que mantenian relacio-
nes de pareja, mientras disminuia
hasta el 15.8% para las solteras.

En el caso de los estudiantes que
tienen algun tipo de discapacidad,
segun el Censo Escolar (MINED,
2014d), el 85% asisten a escuelas
del sistema regular y el resto a es-
cuelas de Educacién Especial. Sin
embargo, resulta alarmante que
existe un 18% de los casos registra-
dos en los que no se especifica el
tipo de discapacidad.

Estas situaciones muestran la ne-
cesidad de identificar una oferta
de servicios para atender a dichas
poblaciones; reforzar la articulacion
entre las diferentes instancias insti-
tucionales y el sistema educativo; y
contar con un nivel de planificaciéon
central en niveles territoriales espe-
cificos. Por ejemplo, en los casos de
embarazo adolescente y de los estu-
diantes con discapacidad o victimas
de la violencia, se deberia impulsar
la coordinacién con el sector salud.
Y, en cuanto a los estudiantes tra-
bajadores, parte de la problematica
puede radicar en que la oferta de
modalidades alternativas de educa-
cién formal aun resulta muy escasa.

Resultado del desafio 1’

Ambientes escolares
integrales, inclusivos, con
balance de género, seguros,
confortables y de acceso
universal para la comunidad
educativa, propician
condiciones esenciales para
la educacion de calidad, la
prevencion de la violencia,
la promocién de la igualdad,
la participacion y la sana
convivencia.

Objetivos

Aportar progresivamente
ambientes escolares
integrales, inclusivos, con
balance de género, seguros,
confortables y de acceso
universal para la comunidad
educativa, que propicien
condiciones esenciales para
la educacion de calidad, la
prevencion de la violencia,
la promocién de la igualdad,
la participacion y la sana
convivencia.

e Mejorados los ambientes y los
entornos de seguridad en las
comunidades y centros edu-
cativos, y reducida la inciden-
cia de los delitos y los niveles
de violencia en la comunidad
educativa y la comunidad am-
pliada.

e Familias fortalecidas para des-
empenar su rol de crianza po-
sitiva, basada en el buen trato
y la disciplina con enfoque de
derechos.

e Fortalecida la gestiéon peda-
gobgica del docente en el aula
para generar ambientes de
convivencia y cohesién social.

e Ampliada la oferta curricular y
extra curricular para la forma-
cion integral.

1. La matriz completa con todas las
acciones para este desafio se en-

cuentra en el Anexo 1.
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LINEA ESTRATEGICA 1. LOS CENTROS EDUCATIVOS DEBEN SER AGENTES ACTIVOS EN LA PROMOCION DE LA
PAZ, LA EQUIDAD Y LA SANA CONVIVENCIA EN LA COMUNIDAD

Acciones estratégicas Horizonte Responsables Socios
Disefio e implementacion de la politi- Accidén Largo plazo MINED, MINSAL, Organizaciones
ca nacional y el plan operativo para la directa PDDH, ISNA, educativas,
convivencia escolar y la reduccién de organizativa MJSP, ADESCO,
los riesgos sociales externos. municipalidades gobernadores
Los centros educativos en contextos Accidn Corto plazo MINED, MINSAL, Organismos de
de violencia son atendidos integral- directa PDDH, ISNA, cooperacion,
mente por la Direccion Nacional de organizativa MJSP, organizaciones
Prevencion y Programas Sociales del municipalidades de la sociedad
MINED, con enfoques de género, in- civil, ONG,
clusién, diversidad, derechos huma- sector empre-
nos, entre otros. sarial, CMPV
Consejos Directivos Escolares (CDE), Accidn Corto plazo MINED, MINSAL, Organismos de
fortalecidos en temas relativos a con- directa PDDH, ISNA, cooperacion,
vivencia escolar, considerando los organizativa MJSP organizaciones
enfoques de género, diversidad e in- de la sociedad
clusién, yla gobernabilidad como me- civil, sector
canismo de prevencién de violencia. empresarial,
ONG, asocia-
ciones de mu-
jeres, CMPV
Los centros educativos cuentan con Accidn Corto plazo MINED, ISNA Organismos
estructuras organizativas de partici- directa de coopera-

paciéon de la comunidad educativa
(directores y docentes), capacitadas
en temas de convivencia escolar, con-
siderando los enfoques de género, di-
versidad, inclusién y disminucién de
riesgo social.

organizativa

cién, organi-
zaciones de la
sociedad civil,
ONG, sector
empresarial,
asociaciones
de mujeres,
MINSAL,

PDDH, MJSP

2.

La tipologia de acciones responde a la siguiente clasificacién (propuesta en Hood y Margetts, 2007):

o Accidn directa organizativa: realizada a través del recurso de organizacién en calidad de ejecutor.

o Regulacién legal-normativa: todo lo que implica establecer un sistema de requisitos y demandas para cumplir con

algun estandar nuevo.

. Regulacidn via informacion: toma de decisiones a través de la informacion recabada (por ejemplo, evaluaciones).

PLAN EL SALVADOR EDUCADO



Acciones estratégicas

La empresa privada apoya activida-
des de convivencia escolar y comu-
nitaria y de jornada extendida en los
centros educativos, en sintonia con
los esfuerzos y las prioridades guber-
namentales.

Horizonte Responsables Socios

Accidén Corto plazo MINED, sector
directa empresarial
organizativa

Equipos interdisciplinarios e interins- Accidn Corto plazo MINED, MINSAL, CMPYV, iglesias,
titucionales de prevencién y atencion directa PDDH, ISNA, gobernadores
psicosocial a la comunidad educativa organizativa MJSP

por situaciones de violencia (MINED,

MINSAL, PDDH, ISNA, MSJP); creados

y en funcionamiento.

Campafias masivas de sensibilizacion Accidén Corto plazo MINED, MINSAL, Medios de
para eliminar la estigmatizacién de la directa PDDH, ISNA, comunicacion,
juventud y prevenir la violencia social organizativa MJSP, INJUVE organismos de

y de género, implementadas.

cooperacion,
sector empre-
sarial, iglesias

LINEA ESTRATEGICA 2. DESARROLLAR LA EDUCACION FAMILIAR

Acciones estratégicas

El Programa de Educaciéon Familiar
incorpora capacitaciones y materia-
les educativos sobre valores y habi-
lidades sociales en los espacios fa-
miliares y comunitarios. Prioriza los
siguientes temas: crianza positiva,
derechos, educacién integral de la
sexualidad, diversidad, discapacidad,
cultura de paz, enfoque de género
e inclusién, proteccién de la niiiez;
y conservacion, recuperacién y uso
de los recursos naturales. Asimismo,
plantea estrategias para la participa-
cion de la familia en el proceso de en-
sefianza y aprendizaje.

Tipo Horizonte Responsables Socios
Regulacién Corto plazo MINED Universidades,
legal CDE, CONAIPD,
normativa ISRI, ISNA,
CONNA
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LINEA ESTRATEGICA 3. ELPERSONAL DIRECTIVO, DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DEBE CAPACITARSE PARA PRO-
MOVER LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS A TRAVES DEL DIALOGO EN LOS DIFERENTES ESPACIOS DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS

Acciones estratégicas Horizonte  Responsables Socios

El curriculo de formacién ini- Regulacién Corto plazo MINED Universidades,
cial y permanente del personal legal colegios privados,
docente y directivo, incorpora normativa sector docente

temas sobre el auto cuidado,
la transformacion de conflic-
tos, enfoque de género e inclu-
sién, atencion a la diversidad y
herramientas para fortalecer
el liderazgo escolar en los cen-
tros educativos ubicados en
contextos de violencia.

Formacion continua pertinente,  Regulacion Corto plazo MINED Universidades,
permanente y acreditada de los legal organizaciones de
docentes y los directores sobre normativa la sociedad civil,
el auto cuidado, la transforma- ONG, PGR, PDDH

cion de los conflictos, enfoque
de género e inclusién, atenciéon
a la diversidad y las herramien-
tas para fortalecer el liderazgo
escolar en los centros educati-
vos ubicados en contextos de
violencia; institucionalizada.

Protocolos y mecanismos de  Regulacion Corto plazo MINED, MJSP, PDDH, organiza-
verificacion para mejorar la legal CSJ,FGR ciones de la socie-
convivencia y promover disci- normativa dad civil

plina con dignidad, con el uso
de estrategias de mediacion
pedagdgica en el aula y el res-
peto a las caracteristicas del
estudiante (género, etnia, dis-
capacidad, diversidad sexual,
entre otros), aplicados.

Lineamientos institucionales  Regulacién Corto plazo MINED
que dicten y regulen la incor- legal

poracién de las acciones de normativa

convivencia en la propuesta

pedagdgica y en los planes

operativos anuales de los cen-

tros educativos, elaborados e

implementados.
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LINEA ESTRATEGICA 4. CREAR Y DESARROLLAR ALTERNATIVAS CURRICULARES Y EXTRA CURRICULARES QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS ESTUDIANTES

Acciones estratégicas Tipo Horizonte  Responsables Socios
Espacios equipados y con re- Accidén Corto plazo MINED Organismos de
cursos para desarrollar pro- directa cooperacion, sec-
gramas que partan del interés organizativa tor empresarial,
del estudiante, optimicen su iglesias, ONG

tiempo libre y le permitan rea-
lizar expresiones infantojuve-
niles con intencién educativa,
deportes, recreaciéon, arte e
iniciativas culturales.

LINEA ESTRATEGICA 5. AMPLIAR LAS MODALIDADES DE ATENCION EDUCATIVA QUE REDUZCAN EL NUMERO DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Ampliada la cobertura del Pro- Accidn Mediano MINED Organismos de
grama Nacional de Alfabetiza- directa plazo cooperacion, sec-
cion. organizativa tor empresarial,

municipalidades

Propuestas para la insercién y Accidn Corto plazo MINED, CONNA Universidades,
continuidad educativas de la directa organismos de
poblacion vulnerable (perso- organizativa cooperacion, CO-
nas con discapacidad, nifas y NAIPD, ISRI, ISNA,
adolescentes embarazadas o Secretaria de
madres, personas en contexto Inclusién Social

de encierro, pueblos indigenas),
implementadas. (Incluyen los
programas de alfabetizacion y
el programa educativo de mo-
dalidades alternativas).

Sistema de formacion y califi-  Regulacion Corto plazo MINED CONAIPD, orga-
cacion para los docentes sobre legal nizaciones de la
la atencidn a las personas con normativa sociedad civil,
dificultades de aprendizaje y ONG, ISRI
discapacidad, implementado.

Sistemma de seguimiento y Regulacion Corto plazo MINED

evaluacion de los programas via

de educacidon permanente de informacion
la poblaciéon joven y adulta
(EPJA), actualizado y aplicado.
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Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios

Politica de Educacién Perma- Accién Mediano MINED INJUVE

nente de la Poblacién Joven y directa plazo

Adulta (EPJA), implementada. organizativa

Programas de formacién pro- Accidén Mediano MINED INSAFORP, sector

ductiva para incentivar la par- directa plazo empresarial, ONG,

ticipacién en los programas de  organizativa CONAMYPE

alfabetizacién y modalidades

alternativas, disefiados e im-

plementados.

Disefio e implementacién de Accién Corto plazo MINED Universidades,

programas que garanticen la directa organismos de

permanencia y el egreso de organizativa cooperacion, ISNA,

estudiantes trabajadores, mu- Secretaria de

jeres jovenes embarazadas y Inclusidn Social,

madres. INJUVE,
CONAMYPE

Disefio e implementacion de Accidn Corto plazo MINED Organismos de

modalidades de educacién al- directa cooperacion,

ternativas para poblaciones organizativa CONAMYPE,

vulnerables: trabajadores, ni- MINTRAB

flas y jovenes embarazadas vy

madres, personas con discapa-

cidad, nifios, nifas y jéovenes en

conflicto con la ley, entre otros.

Disefio e implementacidon del  Regulacién Corto plazo MINED Universidades

programa de certificacion vy legal

recertificacion de los docentes normativa

para el Tercer Ciclo de las mo-
dalidades alternativas.
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LOS SEIS DESAinS

Docentes
de calidad



ESTE PLAN CONCIBE AL DOCENTE COMO EL EJE CENTRAL PARA
UNA EDUCACION DE CALIDAD. AUNQUE EL PRINCIPAL PREDICTOR
DEL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES SEA EL HISTORIAL FAMI-
LIAR (LA EDUCACION DE LOS PADRES, EL NIVEL SOCIOECONOMICO Y
LAS CONDICIONES EN LA CASA), UNA VEZ EN LA ESCUELA, NINGUN
OTRO FACTOR RESULTA TAN DETERMINANTE PARA EL ESTUDIANTE
COMO LA CALIDAD DE LOS DOCENTES (BRUNS Y LUQUE, 2014).

| docente constituye una pieza esencial en la busqueda de

la calidad educativa, hasta el punto de que puede afirmarse

que la calidad de un sistema educativo equivale a la calidad
de sus docentes (McKinsey, 2007). Sin buenos docentes no puede
haber educacién de calidad, ya que actian como el pilar que sos-
tiene y garantiza la efectividad de todo el sistema de educacion
formal.

Diagnostico de las principales dificultades en la docencia
El diagndstico de la profesion docente incluye los siguientes puntos:

a. La poca valoracién hacia la profesidon docente por parte de la
sociedad.

b. Ello se manifiesta en el nivel salarial y en la insuficiencia de
programas de formacion.

c. El personal docente carece del apoyo necesario por parte de
la direccion educativa y los demas niveles institucionales.

d. Laviolencia se convierte en un obstaculo mas para desempe-
fiar la labor docente.

La profesion docente es poco valorada por la sociedad

Un problema con raices historicas

La pobre valoraciéon del quehacer docente tiene su origen en la
historia de la profesidon. Hasta inicios del siglo XX, la docencia era
una carrera empirica desempefiada por personas con casi ninguna
formacién pedagdgica, muchas veces con menos de cuatro afios de
primaria (Vaillant y Rossel, 2006). Con la creacién de las escuelas
normales a principios del siglo XX comienza la profesionalizacién
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GRAFICO 1. SALARIOS DOCENTES POR NIVEL Y CATEGORIA ESCALONADA, 2015

Salario mensual en USS $1,020.07
$953.34
= Nivel 1 $848.47 $899.38
$800.45 $927.34
i $741.16 .
Nivel 2 $686.26 $817.62 $866.68
$623.87 $771.34 )
$727.68
$673.78
$623.87
$567.16
Hasta 5 afios Mas de 5 Mas de 10 Mas de 15 Mas de 20 Mas de 25 Mas de 30 Mas de 35
hasta 10 hasta 15 hasta 20 hasta 25 hasta 30 hasta 35 afios

Fuente: Cuéllar Marchelli, 2015.

de la docencia en el pais. La cre-
ciente cantidad de docentes entre
el personal de gobierno da cuenta
de la importancia que este grupo
ha adquirido gradualmente, lo que
convierte a los educadores en can-
didatos naturales a las practicas
clientelistas de los grupos politicos
(PNUD, 2013).

A mediados de la década de los
afossesenta, los docentes comien-
zan un enfrentamiento directo
con las autoridades gubernamen-
tales para demandar mejoras en
sus condiciones profesionales. La
respuesta del gobierno militar de
aquella época fue la persecucion
politica y el cierre de las escuelas
de formacién, que acabd con ese
espacio de profesionalizaciéon. De
ahi que la profesiéon docente se
vincule en el imaginario de ciertos
grupos a los movimientos guerri-
lleros y se desvirtue su labor for-
madora de la ciudadania en el pais
(PNUD, 2013).

Los docentes salvadorenos conside-
ran que las condiciones en las que

laboran no son las idéneas y asi se
lo han hecho saber a las autoridades
a través de los gremios y sindicatos.
Segun la evidencia presentada en la
Politica Nacional de Formacion Do-
cente (2014-2019), estos consideran
que las autoridades, tanto naciona-
les como locales, no valoran su rol ni
reconocen las dificultades que deben
enfrentar en su trabajo, y por ello no
les son retribuidos de forma justa los
esfuerzos que realizan en sus tareas
diarias. Los responsables del MINED
admiten la necesidad de restablecer
la confianza rota entre el Ministerio
y los docentes para construir una do-
cencia nueva, profesional y valorada
socialmente.

El docente también muestra frustra-
cién ante la propia incapacidad para
cumplir con las exigencias de la socie-
dad hacia la profesion (PNUD, 2013).
Debido a las constantes reformas y
cambios curriculares y a la limitada
capacitacion que reciben, los docen-
tes cuentan con escasas herramien-
tas para afrontar su labor cotidiana.
A esto se suma la dificultad que su-
pone trabajar con recursos muy li-
mitados, ensefiar a estudiantes que
provienen de contextos de exclusion
y confrontar los nuevos desafios que
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impone la violencia en las escuelas.
El sentido testimonio de un docente
da cuenta de esta realidad:

“Tenemos un rol clave en el
sistema, sabemos que la res-
ponsabilidad nos la echan a
nosotros, y dicen que somos
deficientes, a nosotros nos re-
cae todo. Y el Gobierno viene
cada afio a probar cosas nue-
vas, y a nosotros no nos capa-
citan como debe ser, y necesi-
tamos mucha actualizacion”
(PNUD, 2013).

La estructura salarial de los docen-
tes no constituye un incentivo para
quienes trabajan en la profesion.
El salario de entrada por hora es
equivalente al de otras profesio-
nes, pero en esta carrera se pro-
gresa mediante la antigliedad y no
hay demasiada diferencia entre el
salario de entrada y el maximo po-
sible. Ademas, Unicamente existen
dos escalafones con poca diferen-
cia de salario entre ellos, como se
aprecia en el Grafico 1.



En El Salvador, la jornada laboral
docente es de menor duracidn
que la de otras profesiones. Esta
realidad, sumada a las bajas re-
muneraciones, se convierte en un
incentivo para que los docentes
busquen otros empleos. Segun SI-
TEAL (2011), el 95% de los docen-
tes trabaja mas de 25 horas a la se-
mana, es decir, tiene dos trabajos.
Ademds, como poseer un grado
académico superior (por ejemplo,
una licenciatura o un posgrado) no
se traduce en un incremento sala-
rial, no hay incentivos para obtener
grados académicos superiores al
profesorado.

La formacion inicial no
garantiza que la mayoria de
los docentes tenga el perfil
adecuado para ofrecer una
educacion de calidad

En el pais, un docente tiene tres
maneras de formarse: estudiar una
licenciatura de 5 afnos, estudiar un
profesorado de 3 afios y estudiar
un curso de formacién pedagégica
si proviene de otra carrera. Todos
esos esquemas de formacién estan
seriamente cuestionados por los
resultados que tienen en el aula y
en los niveles de aprendizaje de los
estudiantes.

Aunque la docencia es una profe-
sidon de un alto nivel de exigenciay
que, por ello, requeriria mas afios
de formacion, el profesorado equi-
vale actualmente a una formacién
técnica en El Salvador. De hecho, el
82% de la planta docente presenta

ese nivel de formacion, el 6% de los
docentes aun activos tiene la for-
macién de bachiller pedagdgico, y
solamente el 8% tiene una licencia-
tura o grado superior, 2% técnico
Yy 2% que no especifica el nivel de
formacién (MINED, 2015a).

No obstante que en el afio 2012 se
revisaron los programas de todas
las modalidades formativas, no se
elaboraron a partir de competen-
cias didacticas. Esto constituye una
de las debilidades de la formacidn
docente en la actualidad, ademas
del conocimiento curricular.

La prueba ECAP es un examen de
egreso de la carrera que si evalta
competencias. Sin embargo, se en-
cuentra en proceso de revision, ya
que algunos expertos cuestionan su
idoneidad. En todo caso, ya que el
sistema de ingreso corresponde a la
antigliedad de graduacién, muy po-
cos de los docentes evaluados con
la ECAP han entrado al ejercicio.

Alo largo de los afos, la formacion
de los docentes en servicio no ha
respondido a una visién de profe-
sionalizacién. Por el contrario, se la
ha considerado poco relevante v,
por ello, le ha faltado articulacion
en su desarrollo. De alguna ma-
nera ha respondido a “caprichos”
del gobierno de turno y al tipo de
relacién que se ha querido mante-
ner con el magisterio (Cuéllar-Mar-
chelli, 2015). La Escuela Superior
de Maestros (ESMA), instituida en
2014 para convertirse en una ins-
titucién publica de nivel superior,
cambio de planteamiento y se con-
virtié en una Direccidon General de
Formacién Continua.

Con el cierre de las escuelas nor-
males (la Ciudad Normal Alberto
Masferrer fue la dltima en cerrar,
en 1980), la formacién docente se
trasladd a los institutos tecnolégi-
cos, instituciones publicas creadas
para seguir las carreras técnicas.
Después de unos cuatro afios, esa
preparacion pasé a la Educacién
Superior con la posibilidad de que
las universidades privadas ofrecie-
ran también carreras de formacién
docente.

Desde 1981, la formacion docente
estd en manos de entidades pri-
vadas. A partir de ese momento y
hasta la actualidad, se han reali-
zado esfuerzos importantes para
regular la calidad formativa y se ha
avanzado a la hora de definir crite-
rios de calidad y perfiles, un traba-
jo que ha llevado incluso a cerrar
algunas instituciones. Sin embargo,
aun quedan vacios importantes.
Entre las principales falencias iden-
tificadas aparecen:

o Las universidades y los institu-
tos formadores estan acredi-
tados, pero no sus programas.
Ademas, solo 6 de las 17 uni-
versidades con programas de
formacidn inicial para docen-
tes estan acreditadas actual-
mente.

o No hay investigacidon sobre la
capacidad de las instituciones
para formar el perfil de docen-
tes establecido por el MINED.
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o Los perfiles de las entidades
que ofrecen la formacién do-
cente son diversos.

o No se acredita a los formado-
res de formadores y no hay
evidencia que valore sus capa-
cidades didacticas.

o Las practicas docentes no tie-
nen siempre el mismo rigor.

Ademads, existen otros aspectos
criticos con respecto a la forma-
cion inicial y al ingreso a la carrera.
En primer lugar, entre los jovenes
que eligen la docencia prevalece
la idea de estudiar un profesorado
ya que se trata de una carrera cor-
ta. Después, existen criterios para
ingresar a la formacidn inicial que
Nno son rigurosos y que no evalian
aspectos vocacionales clave en esa
carrera. Las practicas pedagdgicas
constituyen el eje fundamental de
la formacién docente y debe pre-
pararse a personal capacitado para
poder supervisarlas.

Por otro lado, la oferta de forma-
cién docente estd desvinculada de
las necesidades del mercado labo-
ral publico y privado: actualmente
hay alrededor de 45,000 docentes
en el sector publico y 13,000 en el
sector privado segln el Censo Es-
colar 2015. Aunque existe una so-
breoferta de docentes de Basica y
Parvularia, resultan escasos los do-
centes con especialidades: es decir,
los docentes en dareas cientificas,
artisticas y los maestros bilingles
no se estan formando tal como
necesita el sistema educativo. Las
estadisticas recientes muestran
que el 37% cuenta con al menos
una especialidad en las materias

basicas (matematica, lenguaje vy

literatura, ciencias de la salud y
medio ambiente, y estudios socia-
les). Ademas, una baja proporcién
del cuerpo docente tiene alguna
especialidad en areas especificas:
informatica (3.2%), inglés (6.9%),
educacion fisica (2.2%), educacion
(1.3%),
técnicas (9.6%) y apenas un 2.0%

artistica especialidades
de los docentes posee la especiali-
dad en Educacion Especial (MINED,
2015b). Es importante dejar claro
que la formaciéon docente debe
responder a las necesidades del
desarrollo social y no solo a las del

mercado.

La inversion en formacidn resulta
muy limitada si se sostiene la idea
de que los docentes constituyen el
eje central de la calidad educativa.
Si se considera que la politica de
paquetes escolares tiene un costo
superior a los 80 millones de ddla-
res y que la formacion docente re-
cibié un poco mds de 2 millones en
2013, se aprecia que existe clara-
mente un problema de prioridades
o de coherencia entre el discurso y
la actuacion.

La contratacién de los docentes en
el sistema publico salvadorefio se
basa en la antigliedad, en la lista
de espera. Esto ha llevado a que
las nuevas plazas se asignen con
frecuencia a personas que llevan
afos sin ejercer la docenciay a que,
como consecuencia, muchos de los
nuevos docentes bien preparados
se encuentren sin empleo.
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Las condiciones laborales de
los docentes no son idoneas:
falta de apoyo y amenazas del
entorno

Los cuerpos docentes trabajan
en mucha soledad. La institucio-
nalidad de apoyo del MINED pre-
senta vicios que la debilitan. Las
direcciones departamentales, que
a menudo se han adjudicado por
simpatias politicas, no siempre tie-
nen la idoneidad técnica necesaria,
lo que dificulta la labor docente.
Lo mismo pasa con los asistentes
técnico-pedagdgicos, cuyo perfil
resulta muy administrativo y poco
eficiente en la labor de acompafar
a los docentes en el tema central,
que es el desafio didactico. Igual-
mente ineficiente resulta el rol
del director a la hora de apoyar la
docencia. Este no esta formado en
la administracion de recursos edu-
cativos y buena parte de su tiempo
se destina a responder demandas
administrativas. Asimismo, debe
formar parte de la gestién de las
politicas sociales, como el paquete
escolar, que ademas ha favorecido
enormemente la corrupcioén.

Por otro lado, la planta docente
carece de mecanismos de apoyo
para solventar sus necesidades de
salud fisica y mental. En particular,
en contextos de fuerte estrés de-
bido a las condiciones de violencia
que se viven dentro y fuera de las
escuelas, los maestros no tienen la
formacidén para hacer frente a estas
situaciones, ni el apoyo de psicélo-
gos o trabajadores sociales. Final-



mente, existen numerosas criticas
al sistema de bienestar magisterial
y a su capacidad para solventar las
necesidades de un grupo que, por
lo demads, ha envejecido.

De igual forma, resulta crucial re-
forzar y propiciar el rol pedagdgico
y estratégico de los directores, en
oposicidn a su rol administrativo, y
el rol de los asistentes pedagdgicos,
quienes deben brindar asistencia
técnica apropiada a los docentes y
no solo funcionar como auditores.
Por ejemplo, existen instrumen-
tos de adecuacion curricular para
los estudiantes que se ausentan
del sistema educativo, pero no se
aplican por desconocimiento y eso
desemboca en numerosos casos de
desercion.

Los docentes y la comunidad edu-
cativa son victimas directas de la
violencia. Hay cifras de docentes
asesinados y amenazados. Algunos
solicitan cambiar de escuela debido
al miedo que tienen por sus vidas.
Otros deben gestionar ese miedo y
la persecucién que sufren sus es-
tudiantes sin apoyo emocional o
psicolégico. Y, finalmente, esta la

lucha diaria de aquellos que deben
compartir el aula con uno o mas jo-
venes pandilleros, que se quedan
sin herramientas para protegerse
o proteger a sus estudiantes y que,
por esa razdén, no son capaces de
ensefar. La realidad de la inseguri-
dad y la violencia afecta de modo
directo a los resultados de aprendi-
zaje, con fendmenos como la asig-
nacién de notas bajo amenazas, el
cierre de escuelas durante deter-
minados periodos de tiempo por
6rdenes de la pandilla, la migraciéon
de estudiantes a otras zonas por el
temor existente, etc.

Resultado del desafio 23

Los estudiantes son formados
por docentes comprometidos
y competentes para brindar
educacion de calidad, y en
adecuadas condiciones y
ambiente laboral.

Objetivos

Para 2030,* todos los
estudiantes salvadorerios
estan siendo formados por
docentes comprometidos y
competentes para brindar
educacién de calidad.

e  Contar con docentes calificados
de acuerdo con las necesidades
de desarrollo integral de la po-
blacién seguin los niveles edu-
cativos y las areas de docencia.

Para 2030, todos los docentes sal-
vadorefostienen condicioneslabo-
rales y un ambiente de trabajo que
apoya la enseianza de calidad.

e Implementar un esquema de
salarios, promocion, incenti-
vos y evaluacién, basado en las
competencias pedagégicasy el
desempeiio en el aula.

e Directoresy subdirectores cuen-
tan con las competencias para
desempefiar una adecuada ges-
tién administrativa y pedagogi-
ca de los centros escolares.

3. La matriz completa de las acciones se encuentra en el Anexo 2.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la agenda posterior a 2015 se

han planteado para el afio 2025.
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LINEA ESTRATEGICA 1. DOCENTES EN SERVICIO: DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Diagndstico sobre las necesi-  Regulaciéon Corto plazo MINED Sector docente,
dades de los docentes en las legal universidades

distintas areas curriculares de normativa
acuerdo con la demanda edu-
cativa, implementado.

Sistema de evaluacidn y certi-  Regulacidon Corto plazo MINED, CdA Universidades
ficaciéon de los programas de legal

formaciéon inicial docente, de normativa

acuerdo con los perfiles reque-

ridos, implementado.

Sistema de evaluacién y cer- Regulacion Corto plazo MINED Universidades,
tificacion de formadores de legal organismos de
docentes, de acuerdo con las normativa cooperacion
prioridades nacionales, imple-

mentado.

Sistema de monitoreo y eva-  Regulaciéon Corto plazo MINED Universidades,
luacién del proceso de for- via CdA

macion inicial docente en las informacion
Instituciones de Educacién Su-

perior (IES) por parte del MI-

NED, implementado.

Programa de desarrollo de Regulacion Corto plazo MINED Universidades,
competencias disciplinares y legal organismos de
pedagdgicas de acuerdo con normativa cooperacion, ONG
el perfil requerido, imple-

mentado.
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LINEA ESTRATEGICA 2. CONTRATAR A LOS MEJORES DOCENTES: SELECCION, FORMACION INICIAL Y FORMACION
EN SERVICIO

Acciones estratégicas Horizonte  Responsables Socios
Sistema de incentivos al des-  Regulacion Corto plazo MINED Organismos de
empeifio docente y a los di- legal cooperacion, sec-
rectivos con opciones de for- normativa tor empresarial,
macion, pasantias, difusion de universidades

buenas practicas pedagodgicas,
intercambios, proyectos edu-
cativos y de investigacion, mo-
vilidad territorial, entre otras
posibilidades, implementado.

Sistema de asistencia técnica  Regulacidon Corto plazo MINED Organismos de
pedagodgica y supervision edu- via cooperacion
cativa. informacion

Sistema de recertificacién per-  Regulaciéon Mediano MINED Universidades
manente de los docentes para via plazo

garantizar su desarrollo profe- informaciéon

sional, implementado.

Sistema de evaluacién del des-  Regulacién Corto plazo MINED Sector docente
empeifio docente y directivo, via

implementado. informacion

Propuestas de estructura y Regulacién Corto plazo MINED Asamblea
mejora salarial, reguladas en legal Legislativa

la Ley de la Carrera Docente e normativa
implementadas.

LINEA ESTRATEGICA 3. APOYO INSTITUCIONAL

Acciones estratégicas Horizonte  Responsables Socios
Directores y subdirectores; ca- Accidn Corto plazo MINED Organismos de
pacitados en gestién adminis- directa cooperacion
trativa y pedagdgica. organizativa

Curso de acreditacion de los Accidn Corto plazo MINED Universidades
directores y los subdirectores directa

en gestion administrativa y organizativa
pedagdgica en las IES; imple-
mentado.
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LOS SEIS DESAinS

Atencion al desarrollo
integral de la primera
infancia



DOCUMENTADA EVIDENCIA DEMUESTRA QUE LA PRIMERA INFAN-
CIA CONSTITUYE UNA FASE DECISIVA EN EL CICLO DE VIDA DEL SER
HUMANO Y QUE SU ATENCION INTEGRAL PERMITE AFRONTAR LOS
RETOS DE LA VIOLENCIA, AL MISMO TIEMPO QUE PREVENIRLA. ASI-
MISMO, ESA ATENCION INTEGRAL ES CAPAZ DE COLOCAR A LA PER-
SONA EN UN CAMINO DE SUPERACION DE LA POBREZA, LA INEQUI-
DAD Y LA EXCLUSION SOCIAL.

ara ello, resulta critico no solo fortalecer la escuela, sino

también a la familia y la comunidad para desarrollar poli-

ticas publicas efectivas, asi como para que a ellas contribu-
yan los diferentes sectores de la sociedad a partir del enfoque de
derechos y del principio de corresponsabilidad social.

Los instrumentos legales, como la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio (CDN) y la LEPINA, plantean el desafio de establecer es-
trategias y mecanismos eficientes de coordinacidn y articulacion
entre las diferentes instancias de alcance nacional, local e inter-
nacional, a fin de garantizar la complementariedad, la sinergiay la
integralidad de las acciones centradas en promover el desarrollo
pleno de los nifos y las nifas.

Desde la perspectiva de la generaciéon de politicas publicas perti-
nentes, eficientes y coordinadas, se propone disefiar una Estrate-
gia Nacional de Atencidn Integral a la Primera Infancia que permi-
ta planificar y gestionar —de forma articulada— a todos los sectores
que entregan servicios que determinan las condiciones en que vi-
ven y se desarrollan las familias y los nifios y nifias en la primera
infancia. Esto supone generar mecanismos de coordinacién inter-
sectorial efectivos y eficientes (tanto a nivel nacional como local),
que articulen o integren los servicios para ampliar su cobertura,
pero a la vez para evitar duplicidades, y que reconozcan los roles
y las funciones de cada uno de los actores involucrados, asi como
sus competencias y responsabilidades.
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Una politica publica intersectorial
exige herramientas de gestién que
coloquen en el centro al nifio o a la
nifia y a su familia, para asi dar un
seguimiento personalizado a la tra-
yectoria del desarrollo infantil y a
la llegada de las prestaciones y los
servicios. Este tipo de politica y de
herramientas permitiria evaluar el
desempeio de las intervenciones y
el impacto de los programas.

Diagnéstico de las principales
dificultades en la primera
infancia

El diagndstico de los desafios en la
atencién integral a la primera in-
fancia se concreta de la siguiente
forma:

a. Muchos de estos desafios y di-
ficultades encuentran sus rai-
ces en la indiferencia social a

la niflez, en las practicas inade-
cuadas de crianza y en la no
priorizacién de sus derechos
humanos.

b. Existe una baja cobertura de los
servicios existentes en detrimen-
to del desarrollo de los nifios y
nifias, lo que también dificulta
sus procesos de aprendizaje.

c. Todo ello esta vinculado a un
modelo rigido de financiacién
en el que el presupuesto admi-
te poca flexibilidad.

Reconocer la primera infancia
como la etapa mas critica del ciclo
de vida representa un importante
desafio que el pais debe afrontar
y superar, para que todas las nifias
y los nifos tengan la oportunidad

de desarrollar plenamente sus ca-

pacidades, y de esta forma sentar

las bases para edificar una socie-
dad mas equitativa. Sin embargo,
histéricamente, se ha construido y
legitimado la indiferencia de la so-
ciedad hacia la nifiez, que se mani-
fiesta en diferentes espacios como
la familia, la escuela y la comuni-
dad, y se extiende hacia la politica
publica. Esta realidad contribuye a
configurar una sociedad que legiti-
ma y reproduce la vulneracion de
los derechos de los nifios.

La indiferencia social hacia la nifiez
trasciende los aspectos culturales,
educativos, de género, religion y ni-
vel econdmico, y permea todas las
esferas de la sociedad, de modo que
establece relaciones de poder entre
las personas adultas y los nifios y
las nifias. Lo anterior se manifiesta
en disciplinas violentas, abandono,
violencia intrafamiliar, practicas
inadecuadas de crianza, infantiliza-
cién de la pobreza, escasez de infra-




estructura social y recreativa para
la primera infancia, incumplimiento
de derechos, insatisfacciéon de ne-
cesidades especificas y privacion de
los vinculos socio-afectivos. Todo
ello se traduce en estrés excesivo y
ansiedad, fendmenos que inciden
en el desarrollo infantil temprano y
las habilidades para el aprendizaje
y el autocontrol de las emociones, y
que se transforman en consecuen-
cias negativas que marcaran la vida
adulta de los nifos y las nifias.

Como se dijo anteriormente, en el
pais existe la voluntad politica de
avanzar hacia un nuevo paradigma
en el que prevalezca el interés su-
perior del nifio y, con ello, la inte-
gralidad y universalidad de las aten-
ciones. No obstante, cimentar una
cultura de paz demanda la sensibi-
lizacién de la sociedad, las comuni-
dades y las familias para que reco-
nozcan a las nifias y los niflos como
sujetos de derechos y la particula-
ridad de sus necesidades durante
las distintas etapas de vida, como la
primera infancia. Asimismo, el Esta-
do desempeiia un rol esencial a la
hora de posicionar el desarrollo in-
fantil y generar las condiciones que
faciliten el cuidado de los nifos y las
nifas, a través del combate contra
la pobreza y la formulacién de poli-
ticas de empleo.

Con laimplementacién de la Ley de
Proteccidon Integral para la Nifiez
y Adolescencia (LEPINA), El Salva-
dor se encuentra en un proceso de
trasformacion institucional, con el
cual se busca abandonar la doctri-
na tutelar y el enfoque de necesi-
dades adulto-centrista y avanzar
hacia un enfoque de proteccién in-
tegral, fundamentado en la garan-

tia de derechos y que coloca en el
centro el interés superior del nifio
y la nifa.

La Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Multiples (EHPM, 2012) reve-
la que la pobreza monetaria incide
de forma significativamente mayor
en los hogares con nifios o nifias
(50.4%) que en los hogares sin ellos/
ellas (25.1%). En cuanto a la pobla-
cidn situada entre los 0 y 6 afios de
edad, la incidencia de la pobreza
monetaria asciende al 60.2% en la
zona rural y al 45.3% en la zona ur-
bana; ambas cifras sobrepasan el
promedio nacional del 40.6%.

Esas inequidades se agravan cuan-
do aparecen determinados rasgos
en el contexto o el entorno familiar:
es decir, no solo resultan significa-
tivamente mds pobres los hogares
en las zonas rurales del pais, sino
también aquellos en que los pa-
dres y las madres no alcanzaron un
minimo de escolaridad, ni pueden
ejercer de forma plena su derecho
a un trabajo decente. Por otro lado,
Ilama la atencién que el 21% de los
nifios y las nifias menores de 5 afios
viven en familias monoparentales,
un 85% de las cuales declara que la
jefatura del hogar es femenina (FU-
SADES y UNICEF, 2015).

De acuerdo con UNICEF y STPP
(2014a), a pesar de los avances pro-
ducidos a la hora de reducir la po-
breza monetaria y las privaciones
multidimensionales de la infancia,
persiste un elevado porcentaje de
nifios y nifias que, ademas de ser

pobres en términos econdmicos,
experimentan al menos una priva-
ciéon en sus derechos fundamen-
tales (60.4%). Este dato expresa la
urgencia de que la politica publica
aborde esta problematica de ma-
nera prioritaria.

Cabe constatar que la privaciéon
de los derechos de la nifiez, desde
los primeros afios de vida, pone en
riesgo el bienestar individual, la
cohesién social y el desarrollo de
la sociedad salvadorefia. A esto se
suman los riesgos especificos que
experimenta ese grupo poblacional
—como por ejemplo la migracién de
sus madres o padres y la violencia—
y que contribuyen a la profundiza-
cién de sus carencias. Los costos
de no atender a tiempo las priva-
ciones derivaran en gastos paliati-
vos sustantivos y de largo plazo. Es
decir, el potencial perdido solo se
recupera con inversiones costosas
y reactivas.

Segun el Ministerio de Salud, la tasa
de mortalidad en los nifios y las ni-
filas menores de un afio pasé de 41
muertes por cada 1,000 infantes
nacidos vivos en 1992 a 17 falleci-
mientos en el afio 2014. En cuanto
ala tasa de mortalidad neonatal, la
Encuesta Nacional de Salud indica
que la mortalidad neonatal se cifré
en 11 por cada 1,000 nacidos vivos
en 2014 (MINSAL, 2014).

En relacién con la atencién mater-
na, esa misma encuesta revela que
el 96% de las mujeres gestantes
obtuvo atencién prenatal al menos
una vez antes del parto, mientras
que el porcentaje de mujeres que
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recibié o mas controles durante su
embarazo alcanzé el 90%. Ademas,
el 98% de los partos fue atendido
en un centro de salud, lo que sin
duda ha colaborado a reducir la
mortalidad infantil.

En el caso de las coberturas de va-
cunacion, se vislumbra un panora-
ma favorable para la nifiez. Segun
la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), en el afio 2012, el 93% de
la poblaciéon infantil recibié la in-
munizacién contra el sarampidn,
mientras que cerca del 90% de ese
segmento de poblaciéon contaba
con cobertura completa de vacu-

naciones.

No obstante, llama la atencién que
solo el 42% de las mujeres declara
haber lactado a su recién nacido
dentro de la primera hora de vida,
factor determinante en el éxito
de la lactancia materna (MINSAL,
2014). Sobre este punto, el Estado
salvadoreio aprobd en el afio 2013
una ley que promueve, protege y
apoya la lactancia materna. Dicha
practica asegura la nutricion por
excelencia, el crecimiento y el de-
sarrollo 6ptimo del lactante, e inci-
de en la reduccién de la morbilidad
y la mortalidad infantil.

En cuanto a las condiciones de sa-
lud y nutricidn, el 14% de los nifios
y las niflas menores de cinco afios
presenta baja talla para la edad y
un 6%, sobrepeso (MINSAL, 2014).
En cuanto a la prevalencia de la
anemia entre los infantes de 12 a
59 meses, esta era del 23.4% en el
2008. El grupo de edad mas afec-
tado corresponde al que se situa
entre los 12 y 17 meses de edad,
donde la tasa alcanza al 42% de

las nifias y los nifios. Una nutricién
temprana inadecuada perjudica el
desarrollo cerebral, ya que afecta
a la estructura y las funciones ce-
rebrales.

Por otra parte, el acceso a los servi-
cios basicos de agua y saneamiento
constituye un elemento fundamen-
tal en materia de salud infantil,
puesto que influye en la preven-
cién de las enfermedades infeccio-
sas y respiratorias. De acuerdo con
la EHPM del afio 2012, el 82.2% de
los nifos, las niflas y los adolescen-
tes reside en hogares con acceso al
servicio de agua por caferia, mien-
tras el 95.2% tiene acceso al ser-
vicio sanitario. Si bien esas cifras
reflejan avances sustanciales en
términos de cobertura con respec-
to a los afios anteriores, resulta im-
perioso garantizar estos servicios
a toda la poblacién salvadoreiia vy,
por tanto, es esencial ampliarlos en
las areas rurales, donde aun per-
sisten marcadas brechas de acceso
con respecto a las areas urbanas.

Al analizar la EHPM 2013, se per-
cibe que el nivel de asistencia a la
Educacidn Inicial y Parvularia resul-
ta dispar. Esa disparidad depende
de ciertas variables y se acentua
en los niveles educativos de menor
cobertura global: mientras el 3.9%
del quintil mas alto recibe Educa-
cion Inicial, solamente el 0.5% del
quintil mas bajo lo hace. Asimis-
mo, el 64.7% de las nifas y los ni-
fios que residen en areas urbanas
asisten a Parvularia mientras que
en las areas rurales, el porcentaje
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desciende al 53%. Ademads, segun
la EHPM 2013, el 50.6% de las nifias
y los nifios en edad de asistir a Par-
vularia no lo hacen porque “tienen
muy poca edad” y el 39.1%, porque
“sus padres no quieren”.

De acuerdo con la fuente antes ci-
tada, un 2% de nifias y ninos de 0 a
3 afios de edad asiste a un centro
de atencidninicial, de ellos el 52.3%
son nifios y el 47.4% son niias;
72.8% residen en el area urbana y
27.2% en el area rural. De los nifios
y niflas que asisten a un centro de
atencidén el 63% lo hace en una ins-
titucion privada, y el 35.3% en una
institucién publica, incluyendo los
Centros de Bienestar Infantil (CBI)
y Centros de Desarrollo Integral
(CDI), a cargo del Instituto Salvado-
refo para el Desarrollo Integral de
la Nifiez y Adolescencia (ISNA).

En relacién con la Educacién Par-
vularia, 6 de cada 10 nifias y nifios
de entre 4 y 6 afos estaban matri-
culados en el afio 2015. De hecho,
ha existido un aumento progresivo
de la cobertura, que en 13 afios
pasoé del 40% a cerca del 60%. Sin
embargo, todavia esta lejos de ser
universal, pues casi la mitad de las
nifas y los nifos en las edades co-
rrespondientes no cursan la Educa-
cién Parvularia.

La educacién durante los primeros
afos es elemental, en tanto que
determina la trayectoria profesio-
nal del nifio y contribuye a frenar la
transmision intergeneracional de
la pobreza. En este sentido, resulta
imperioso que la educacién que se
ofrezca sea de calidad, lo que de-
manda la formacién continua del
cuerpo docente y, ademds, que



esta se adecue a las necesidades
especificas de la poblacidn, a la di-
versidad y la discapacidad.

El Salvador carece hoy de una vincu-
lacion estrecha entre los procesos
de definicién de los presupuestos y
los de planificacidon. Por esa razdn,
el Ministerio de Hacienda promue-
ve una reforma completa al modelo
de formulacién presupuestaria.

El Presupuesto General del Estado
se divide por areas de gestidon. Di-
cha estructura impide identificar
de forma precisa los montos que
se asignan para ejecutar determi-
nados programas sociales, lo que
complica poder mediry monitorear
de forma regular las inversiones
realizadas en grupos etarios espe-
cificos, como la primera infancia.

Para el afio 2017, se estima que
todas las entidades del Gobier-
no habran presentado un presu-
puesto basado en resultados. Ello
permitird, entre otras cosas, dar
seguimiento a las metas puntuales
establecidas en materia de cober-
tura educativa y de inmunizacidn,

asi como de desnutricién crdnica.
En otras palabras, serd posible mo-
nitorear los avances, a través de in-
dicadores de proceso (ejecucion de
los fondos) y de impacto (alcance
de la cobertura).

A lo anterior deberd agregarse la
incorporacion de un mayor deta-
lle en las partidas presupuestarias,
por lo que resulta clave que los ex-
pertos en el tema—como los miem-
bros que conforman el Comité
Interinstitucional del Gasto Social
(CIGS)— continuden trabajando para
mejorar la informacion relacionada
con el gasto publico en nifiezy ado-
lescencia.

Ademas, es preciso definir los ro-
les de cada una de las entidades
publicas, lo que demanda que el
Ministerio de Hacienda escuche y
recoja las discusiones en torno al
tema, y adopte un rol mas activo
en la definicion de los criterios para
clasificar el gasto publico. De igual
manera, para alcanzar el monito-
reo regular de la inversidn, resulta
esencial contar con la participacion
activa y el liderazgo del CONNA y
cumplir, asi, con lo expresado en
este sentido por la LEPINA (UNICEF
y STPP, 2014b).

Resultado del desafio 3°

Los ninios y las nifnas de la
primera infancia tienen las
oportunidades para alcanzar
su maximo potencial de
desarrollo.

Objetivo

Que todos los nifios y nifas
alcancen su maximo potencial
de desarrollo.

e Disefiar e implementar un sis-
tema coordinado intersecto-
rial de atencién integral a la
primera infancia, dirigido por
un ente rector.

e Todos los nifos y las nifias reci-
ben atencidén integral en la pri-
mera infancia (0 a 3 afios).

e Todos los nifios y las niflas de
4 a 6 afios reciben Educacién
Parvularia.

5. Lamatrizcompletadelasacciones
para este desafio se encuentra en
el Anexo 3.
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LINEA ESTRATEGICA 1. LOGRAR UNA ATENCION INTEGRAL Y DE CALIDAD A LA PRIMERA INFANCIA DE CARACTER
INTERSECTORIAL, QUE INCORPORE TODOS LOS COMPONENTES QUE DETERMINAN UN ADECUADO DESARRO-

LLO INFANTIL TEMPRANO

Acciones estratégicas

Horizonte Responsables

Socios

Estrategia (Politica) Nacional Accidén Corto plazo MINED, MINSAL, Municipalidades,
de Atencién Integral a la Pri- directa CONNA, STPP, gobernadores,
mera Infancia que garantice su  organizativa ISNA, RNPN organismos inter-
acceso y calidad, con enfoque nacionales, sector
de derechos, género, inclusion empresarial

y diversidad, implementada.

Armonizaciéon entre la Politica Accién Corto plazo MINED, MINSAL, Municipalidades,
Nacional de Educaciéon y Desa- directa CONNA, STPP, gobernadores
rrollo Integral de la Primera In-  organizativa ISNA, RNPN

fancia y la Estrategia (Politica)

Nacional de Desarrollo de la

Primera Infancia; asi como una

articulacién de la Estrategia con

otras politicas sectoriales rela-

cionadas con la primera infancia

(salud, proteccidn, entre otros).

Mecanismo uUnico de registro, Regulacion Corto plazo MINED, MINSAL,

legalizacion y acreditaciéon de legal CONNA, STPP,

las modalidades de atencidn normativa ISNA,

a la primera infancia, imple- RNPN,

mentado. Municipalidades

Plan intersectorial de forma- Regulacién Corto plazo MINED, MINSAL, Universidades,
cidon, acompafiamiento téc- legal CONNA, STPP, organismos de
nico y acreditacion de los do-  normativa ISNA cooperacion
centes, los agentes educativos

y los prestadores de servicios,

implementado.

Campafa educativa masiva Regulacion Corto plazo MINED, MINSAL, Medios de co-
para promover el desarrollo via CONNA, STPP, municacioén,
infantil temprano, con en- informacién ISNA organismos de

foque de derechos, género,
inclusién y diversidad; imple-
mentada.

cooperacion, sec-

tor empresarial,
municipalidades
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LINEA ESTRATEGICA 2. UNIVERSALIZACION PROGRESIVA DE LA EDUCACION INICIAL DE 0 A 3 ANOS, A TRAVES
DE LA FLEXIBILIZACION DE LA OFERTA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Plan de expansidn progresiva Accidn Mediano MINED, MINSAL, Instituciones
de la Educacion Inicial en mo- directa plazo CONNA, STPP, privadas, iglesias,
dalidades alternativas, imple- organizativa ISNA organizaciones de
mentado. la sociedad civil,
ONG que proveen
servicios.

LINEA ESTRATEGICA 3. UNIVERSALIZACION PROGRESIVA DE LA OFERTA DE LA EDUCACION PARVULARIA
CON CALIDAD

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Plan de expansidn progresiva Accidn Corto plazo MINED, MINSAL, Instituciones
de la Educacién Parvularia de directa CONNA, STPP, privadas, iglesias,
calidad en modalidades alter- organizativa ISNA organizaciones de
nativas, implementado. la sociedad civil,
ONG que proveen
servicios.

LINEA ESTRATEGICA 4. INCREMENTAR DE MANERA PROGRESIVA LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES
ORIENTADAS A LA PRIMERA INFANCIA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Estrategia de andlisis de la in- Accidén Corto plazo MINED, MH
version en primera infancia directa

y de la calidad del gasto para organizativa
identificar las brechas y definir
las prioridades, establecida.
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Doce
grados de
escolaridad
universal



LA EDUCACION TIENE EL ROL DE OTORGAR A LOS ESTUDIANTES LAS
COMPETENCIAS NECESARIAS PARA VIVIR EN SOCIEDAD DE FORMA
PACIFICA Y RESPETUOSA Y DE BRINDAR OPORTUNIDADES REALES
PARA TODOS.

esulta critico garantizar su universalidad y la calidad de las

ensefianzas impartidas. Sin embargo, analizar los diferentes

niveles de educacién formal solo tiene sentido si se hace
manera integrada, es decir, si esos niveles se ven como un proceso
al que se somete el estudiante durante su ciclo de vida, desde que
ingresa en la nifiez hasta que egresa en la adolescencia.

Diagnostico de las principales dificultades en la
Educacion Basica y Media

Las problematicas encontradas en torno a la Educaciéon Basica y
Media son las siguientes:

a. Déficit enla calidad de los aprendizajes, que es visible —en una
dimension—a través de los resultados de las pruebas estanda-
rizadas.

b. Un elevado nimero de nifios, nifias y adolescentes no estan
en el sistema educativo o desertan del mismo.

c. Poca pertinencia de la formacidon académica para desarrollar
las habilidades para la vida productiva.

d. Limitado contacto del sector empresarial con los estudiantes,
para su incorporacion efectiva al mercado laboral.

e. Escasas oportunidades laborales para estudiantes egresados
de ultimo afio.

f.  Gran parte de la poblacién joven y adulta que se vio rezagada
en sus estudios demanda mayores esfuerzos para las modali-
dades flexibles de estudio.
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Nifos, nifias y jovenes fuera
del sistema: acceso, cobertura,
permanencia e inclusién

En El Salvador, segun datos del Cen-
so Escolar (MINED, 2015b), el acceso
a la Educacién Basica en el territorio
nacional es casi universal. La tasa
neta de matricula para la educacion
primaria no presenta brechas signi-
ficativas por criterios de zona, sexo
o quintil de ingreso. Es asi como 8
de cada 10 personas en edad de cur-
sar educacion primaria lo hacen de

forma efectiva. Sin embargo, a pesar
del crecimiento notable en la cober-
tura educativa durante los ultimos
afios, el pais auin cuenta con un nivel
de acceso a la Educacién Media bas-
tante bajo, en gran medida debido a
las carencias en la cobertura. De he-
cho, existen 15 municipios en el pais
que no ofrecen Educaciéon Media, y
cada uno de los niveles presenta y
padece diferentes desafios.

La Tabla 2 presenta las tasas de
asistencia neta en cada uno de los
niveles educativos, desagregadas
por las variables de la zona de re-

sidencia, el sexo y el quintil de in-
gresos. Como se puede apreciar,
en todos los niveles existen bre-
chas territoriales y por ingresos; sin
embargo, estas se agudizan en la
Educacién Media: en este nivel se
observan 20 puntos de diferencia
en la cobertura entre la zona urba-
na y la zona rural, y 16 puntos de
distancia entre el quintil mas ricoy
el mas pobre. Por otro lado, la bre-
cha de asistencia por género favo-
rece ligeramente a las mujeres con
respecto a los hombres, pero no se
acrecienta de forma significativa
en ninguno de los niveles.

TABLA 2. TASA DE ASISTENCIA NETA POR NIVEL Y OTRAS VARIABLES

Desagregacion/ Inicial Parvularia Primaria  Tercer Basica Educacion
Nivel educativo ciclo media
Nacional 2.0% 59.9% 91.9% 62.4% 89.6% 39.0%
Urbano 2.6% 64.7% 91.7% 69.3% 91.9% 47.1%
Rural 1.2% 53.0% 89.9% 53.0% 86.5% 27.1%
Masculino 2.0% 60.2% 90.7% 61.4% 89.5% 37.2%
Femenino 2.0% 59.6% 91.1% 63.4% 89.7% 40.9%
Quintil mas rico 3.9% 69.5% 91.9% 70.1% 91.1% 42.8%
Quintil mas pobre 0.5% 51.7% 89.5% 53.7% 86.8% 26.4%

Fuente: UNICEF, 2014.

Ciertamente, la inversién publica
en educacién ha permitido ex-
pandir, de manera escalonada,
los servicios educativos desde los
grandes centros urbanos hacia las
comunidades pequefias y las zonas
rurales. Sin embargo, gran parte de
esa expansioén es el resultado de la
progresiva inversion de caracter
privado, que ha desarrollado servi-
cios educativos ligados a fundacio-
nes y organizaciones de diferentes

iglesias y comunidades. Es decir, los
recursos publicos siguen siendo in-
suficientes.

Asi, la transicion de un grado a otro
no estd asegurada en el sistema
salvadorefio, en gran medida por el
déficit de cobertura. Por supuesto,
esto repercute en el grado de per-
manencia de los estudiantes en el
sistema.
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El sistema educativo salvadorefio
cuenta con un acceso elevado a la
escuela primaria, pero muy escasa
capacidad de retencidn en la escue-
la, lo que merma el potencial de de-
sarrollo del capital humano a través
de la educacion. Algunos indicado-
res que dan cuenta de esta situacion
son las tasas de sobreedad (9.6%
para Educacién Basicay 12.7% para



séptimo grado), repeticion del gra-
do (5.2% para Educacién Basica) y
desercion escolar para el mismo ni-
vel (5.9%) (MINED, 2015b).

Ademas, en 2015, el 5.6% de los ni-
fios y las niflas de 7 afos no estaba
dentro del sistema educativo, de
igual manera el 10.3% de los ado-
lescentes de 15 afios estaban fuera.
Como resultado, solo 6 de cada 10
estudiantes que ingresan al siste-
ma se mantienen en él en noveno
grado vy, al concluir el recorrido es-
colar, solo 5 de 10 estudiantes que
comienzan en primaria llegan a Ba-
chillerato, segun el cdlculo de las
respectivas tasas de supervivencia.

La literatura mide estos costos
como ingresos futuros perdidos por
no completar los diferentes ciclos
educativos. Espindola y Ledn (2002)
calculan que, con cuatro afos mas
de estudio, el salario promedio para
los hombres salvadorefios se incre-
mentaria en un 36% vy, para las mu-
jeres salvadorefias, en un 44%.

Si bien parte de las brechas obser-
vadas en las tasas de matricula se
explican, en primer lugar, por los
desafios en la cobertura, existen
otros factores que limitan la per-
manencia de los estudiantes en el
sistema. El pais afronta una proble-
matica de permanencia sensible,
tal como sefiala la tendencia de la
matricula para los diferentes grados
que se muestra en el Grafico 2.

Es importante notar las transicio-
nes entre ciertos afos, en particu-
lar las caidas entre el primer y se-
gundo grado, asi como la tendencia
a la baja desde séptimo hasta Ba-
chillerato. Con relaciéon a los ciclos
educativos, la tasa de cobertura
neta en el primero y segundo ciclo
para el afio 2015 es de 84.6%, en
Tercer Ciclo de 63.7% y en Educa-
cién Media de 37.9%.

Las razones que explican ese pro-
ceder son diversas. Entre el primer
y segundo grado, el problema suele
radicar en el aprendizaje, ya que un

GRAFICO 2. MATRICULA POR ANO Y GRADO
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Fuente: MINED, Censos escolares 2009-2015.

alto porcentaje de los nifios y las ni-
fias no aprende a leer y escribir a la
perfeccidn, lo que les lleva a repetir
grados, a ser mayores que sus com-
paferos de curso vy, al final, a salir
del sistema. Otro grupo entra tarde
al primer grado porque los padres
consideran que aun no tienen edad
para estudiar: esto les retrasa y di-
ficulta el logro educativo al siguien-
te afo. Tampoco pueden dejar de
mencionarse otras razones como el
trabajo infantil y la inseguridad.

A partir del séptimo grado las razo-
nes se complican y van desde la falta
de cobertura territorial, hasta pro-
blemas sociales como la pobreza, el
embarazo adolescente, la migraciéon
y lainseguridad. El Grafico 3 muestra
el comportamiento de la desercidn
escolar anual (la diferencia entre la
matricula inicial y final del afo) para
el periodo 2007-2012.

2009
2010
2011
2012

2013

2014

2015

9°  1°Bto.
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La desercidon estd causada por fac-
tores individuales, familiares, demo-
graficos, sociales y de la escuela, y no
responde a ninguno de ellos de forma
directa y causal, sino que es el resul-
tado de la interaccién de todos ellos.
Seguin la EHPM (MINEC y DIGESTYC,
2013), se aduce como razoén principal
para dejar la escuela la necesidad de
trabajar, que explica el 35.7% de las
deserciones. Este dato es cierto en
gran medida para los hombres, cuya
desercién supone el 49.7% de los ca-
sos. Alrededor del 5.9% de los nifios,
las nifas y los adolescentes matricu-
lados en el sistema oficial desarrollan
algun tipo de trabajo paralelo al es-
tudio, de los cuales mas del 40% se
dedica a actividades agricolas. Estas
cifras no contabilizan a aquellos que
trabajan sin estudiar.

Con respecto al abandono escolar de
las nifias y las adolescentes, aparece
con gran fuerza la respuesta “por

causas del hogar”, inexistente para
los hombres. Por tanto, se aprecian
diferencias claras entre hombres y
mujeres a la hora de desertar. Simi-
lares disparidades se observan al ex-
plorar las causas de desercién repor-
tadas segun la zona de residencia. La
nifiez y la juventud urbana desertan
en su mayoria para trabajar. En el
caso rural, la falta de interés (“no les
interesa”) aparece como una razén
fuerte de la salida de la escuela, lo
que podria vincularse a deficiencias
en el aprendizaje o a una falta de co-
rrespondencia entre la realidad vivi-
day lo que se estudia.

Se considera que existen limitacio-
nes en la politica publica disefiada
para paliar la desercién escolar, de-
bido a una comprension restringida
del problema. Esta demanda cues-
tionar las causas profundas de la
deserciéon y comprender cémo esta
es explicada por varios factores. En

GRAFICO 3. DESERCION EN EDUCACION BASICA Y MEDIA (2009-2015)
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el marco de su plan educativo, el
MINED ha atendido el problema de
la desercidn escolar a través de la
implementacion de politicas edu-
cativas como la gratuidad, los pa-
quetes escolares o el Programa de
Alimentacién y Seguridad Alimen-
taria, entre otros. Sin embargo, las
estadisticas muestran que esas po-
liticas no han sido suficientes para
fortalecer la capacidad de reten-
cién del sistema educativo.

Limitada calidad de los
aprendizajes

La baja calidad del aprendizaje es
multicausal, pero se pueden mencio-
nar como problemas subyacentes,
entre otros, la calidad docente, la
idoneidad curricular o la disponibili-
dad de recursos para la ensefianza.

e Bisica

Media

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Censo Educativo (2009-2015) de la Gerencia de Monitoreo,

Evaluacidon y Estadistica del MINED.
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En buena medida, se acepta que el
curriculo de estudios actual carece
de un enfoque integral en la forma-
cién, y se considera que falla a la
hora de promover la participacion
activa y el involucramiento del estu-
diante en el proceso de aprendizaje.
Esa ineficiencia del sistema se revela
a través de diferentes indicadores:
entre los mas relevantes aparecen
los resultados en las pruebas estan-
darizadas realizadas a nivel nacional,
cuyos bajos resultados demuestran
el escaso nivel de aprendizaje.

El desempefio en las pruebas es-
tandarizadas constituye una sefial,
restringida, de la calidad en la edu-
cacién. Sin embargo, los bajos resul-
tados permiten evaluar la calidad
del aprendizaje del estudiante. En
este sentido, para el caso salvadore-
fio, el indicador mas relevante es la
Prueba de Aprendizaje y Aptitudes
para Egresados de Educacién Media
(PAES), la prueba estandarizada que
toman los estudiantes al finalizar el
Bachillerato. De forma consistente,
desde su implementacion en 1997,
la nota global del sistema ha sido la
de “reprobado” (inferior a 6). Como
la evaluacion se realiza al final de la
trayectoria escolar, entonces queda
poco o nada por hacer frente a los
malos resultados.

Asimismo, se cuenta con las PAESI-
TAS, evaluaciones en el nivel basico
que se realizan en tercero, sexto y
noveno grado. Los resultados en
estas pruebas tampoco son alenta-
dores, y mas bien parecen augurar
lo que vendrd en Bachillerato, ya
que no existe ninguna estrategia

de respuesta pedagdgica a los re-
sultados de esas evaluaciones.

Por otro lado, dichas pruebas solo
evaluan al estudiante y no al maes-
tro, al director o a la instituciona-
lidad de la escuela, cuando todos
son elementos que contribuyen
en gran medida al éxito del hecho
educativo. Ademas, al revisar los
resultados se puede observarcoémo
el problema de la baja calidad edu-
cativa resulta mas acuciante en el
sector rural que en el urbano: los
mejores puntajes promedio en dos
de las cuatro asignaturas examina-
das en la prueba se registran en el
departamento de San Salvador. La
diferencia de puntajes entre zonas
se aprecia en el Grafico 4.

Finalmente, el pais no participa de
forma sistematica en pruebas es-
tandarizadas internacionales. Esta
omisién se justifica por los costos
econdmicos que se derivan de apli-
car a las pruebas. Sin embargo, se
considera relevante que El Salva-
dor participe en los esfuerzos para
medir los avances en educaciéon en
relacion con el resto del mundo,
sobre todo cuando la carrera edu-
cativa debe hacerse ahora en un
contexto globalizado.

No obstante, de los resultados de
las dos pruebas internacionales
realizadas (SERCE en 2006 y TI-
MMS en 2007) se puede inferir
que la educacion esta centrada en
trasladar contenidos (a través de
la memorizacién) y no en lograr
objetivos de aprendizaje de ma-
yor nivel, como la comprensiéon o
la aplicaciéon. Esto se traduce en
que los nifios y las nifias —incluso
los adolescentes— estudiantes del

nivel de Educacién Basica poseen
competencias deficientes en lec-
toescritura, comprension lectora
y matematicas: esas deficiencias
les impiden avanzar en el sistema o
bien las arrastran con los afos.

La educacioén del siglo XXI no debe
ocuparse solo de transmitir conte-
nidos a los individuos para generar
mano de obra productiva, sino que
también debe aspirar a formar ciu-
dadanos que sepan participar de la
vida en sociedad (Barcena y Serra,
2011). En ese sentido, resulta espe-
cialmente relevante la situacién ac-
tual de violencia ya que, a pesar de
constituir un problema de caracter
social y de medicién compleja, tie-
ne fuertesimpactosenlaeducacion
de los nifios, las niflas y los adoles-
centes salvadorefios. De hecho, la
educaciéon puede aportar solucio-
nes a ese fendmeno mediante el
disefio de procesos que permitan
la sana convivencia y el desarro-
llo de habilidades para la vida. Sin
embargo, desde la educacién no se
pueden tener todas las respuestas
ya que se trata de un problema de
naturaleza multicausal.

En otro orden de cosas, en la actua-
lidad se detectan niveles bajos de
organizacién escolar y de participa-
cién activa de los diferentes actores
en la comunidad educativa. Aunque
se cuenta con multiples instancias
—como los consejos de maestros, el
consejo directivo escolar, el gobier-
no estudiantil, etc.—, con frecuencia
estas son excluidas y su rol no se re-
fleja en la toma de decisiones.
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GRAFICO 4. RESULTADOS PAESITA
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Los recursos que contribuyen al
aprendizaje resultan diversos. Ade-
mas de todos los relacionados con
la calidad docente, otros recursos
criticos para el aprendizaje de los
estudiantes se refieren a la infra-
estructura y a la adecuacién de
las instalaciones escolares (que se
analiza con mayor profundidad en
el desafio 6), asi como a otras he-
rramientas pedagdgicas, incluida
en ellas la tecnologia.

Los docentes disponen hoy de di-
versos instrumentos para potenciar
la calidad del aprendizaje y brindar
una atencion adecuada a cada uno
de los tipos de estudiantes, segin
las caracteristicas de su contexto
social y econémico y de sus habi-
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Sexto Grado

lidades individuales. Sin embargo,
esos instrumentos se utilizan a un
nivel muy bajo, bien porque se des-
conocen, bien porque no se moni-
torea su aplicacion.

Asimismo, los recursos tecnologi-
cos son aun muy limitados, como
los centros de cémputo y el acce-
so a internet. Una vez mas, existen
aqui brechas importantes entre las
escuelas urbanas y las rurales. De
acuerdo con los datos presentados
por ESEN (2013), solo el 34.3% de
las escuelas cuenta con un centro
de cémputo. Esta cifra no incluye
ninguna estimacion sobre si existe
un numero suficiente de compu-
tadoras para la poblacién en cada
uno de los centros estudiantiles.
Ademads, con independencia de si
ese recurso esta disponible o no,
se encuentra la habilidad de los
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docentes para manejarlo: el por-
centaje de docentes que sabe usar
una computadora, segun si la es-
cuela cuenta o no con dicho equi-
po, se encuentra entreel 71.1% vy el
48.3% respectivamente, algo que
limita el potencial de la tecnolo-
gia como herramienta pedagdgica
(ESEN, 2013).

La falta de recursos también se hace
evidente en las bibliotecas, ya que
no todas las escuelas cuentan con
una. Segun los resultados del Se-
gundo Estudio Regional Comparati-
vo y Explicativo — (SERCE) (OREALC
y UNESCO, 2008), solo el 50% de las
escuelas contaba con una bibliote-
ca. Y cuando los centros escolares si
cuentan con ella, no necesariamen-
te poseen personal capacitado para
potenciar el habito de la lectura en
los niflos y las nifias.



Las escuelas multigrado también
representan un reto destacado
para la educacién en las zonas ru-
rales. La sobrecarga de los grados
asignados a los maestros contribu-
ye a limitar de forma importante el
aprendizaje de los estudiantes. Lo
mismo sucede con la formacion ar-
tistica o deportiva, pues son pocos
los centros escolares que tienen las
instalaciones y los recursos para
satisfacer esas demandas de la for-

macioén inicial.

Pertinencia: la conexion con el
mercado laboral y la Educacion
Superior

El éxito de un sistema educativo de-
beria evaluarse a la luz de dos crite-
rios. Por un lado, que sea capaz de
contribuir a formar una ciudadania
cohesionada; por otro, que mejore
la calidad del trabajo que las perso-
nas obtienen en la medida en que
estas aumentan su nivel educativo.

La calidad del trabajo que provee la
educaciéon puede estimarse a tra-
vés de los niveles de ingresos perci-
bidos por los trabajadores, las con-
diciones contractuales del trabajo
y la concordancia entre las labores
desempefadas y los estudios rea-
lizados. En este sentido, el trabajo
en El Salvador presenta altas tasas
de subutilizaciéon de capacidades,
mientras que la tasa de las perso-
nas que gozan de un trabajo decen-
te es menor al 25% (PNUD, 2008).
Esosindicadores apuntan haciauna
direccion: El Salvador debe cues-
tionar con seriedad la pertinencia
de su sistema educativo.

Ademas, los retornos que ofrece
la educacion muestran tendencias

problematicas. En el pais, el retorno
promedio de un afio mas de educa-
ciéon en 2013 fue del 5.7% para la po-
blacién de 16 a 25 anos. Sin embar-
go, para el mismo grupo de edad, el
retorno promedio fue del 7.4% para
el periodo 1992-2000, y del 7.1%
para el 2001-2010 (Grafico 5). Es
decir, la rentabilidad de estudiar un
afio mas, medida como cambios en
el ingreso, ha disminuido para la po-
blacién joven en los ultimos afios.

De esta manera, el mercado labo-
ral estd enviando la sefial de que
estudiar mas vale hoy menos de lo
que valia antes. En teoria, la tasa
de retorno debe mostrar cémo las
habilidades y los conocimientos
adquiridos se traducen en mayor
productividad y mejores salarios
en el mercado laboral, lo que, a su
vez, revelaria en buena medida la
calidad de la ensefianza.

Al analizar el beneficio de estudiar
y completar cada uno de los nive-
les educativos, en 2013, los retor-
nos de finalizar el Bachillerato son
un tercio mas altos que los de no
haber completado ningun tipo de
educacion. Ademas, aquellos que
completan la universidad obtienen
mas del 100% adicional de salario
que quienes no reciben educacion.
Sin embargo, la escolaridad prome-
dio nacional no alcanza los 7 afios
cursados, lo que deja a la mayoria
de la poblacién en los niveles mas
bajos de salario segun los estudios
finalizados.

No obstante, aun para quienes lo-
gran terminar la universidad, exis-
ten diferencias relevantes cuando
llegan al mercado laboral. En la
Educacién Superior se constata

una sobredemanda de las carreras
de ciencias juridicas y de adminis-
traciéon de empresas, aunque el
mercado de trabajo cada vez las va-
lora menos en términos de salario
nominal promedio, que para esos
casos bordea los 800 dédlares y los
500 ddlares para los recién egre-
sados (FEDISAL, 2013). En general,
los salarios nominales promedio
resultan bajos cuando se ingresa a
cualquiera de las carreras y no au-
mentan demasiado a lo largo de la
trayectoria laboral para el prome-
dio de las personas (EHPM, MINEC
y DIGESTYC, 2005-2013).

Los bajos niveles de salarios se de-
ben, por un lado, a la sobreoferta
de graduados. Sin embargo, tam-
bién constituyen un reflejo de la
calidad de los profesionales. Para
ambas causas se detecta un proble-
ma de pertinencia de la educacion.
En la primera, el sistema educativo
es incapaz de dar una orientacion
vocacional realista a la juventud, y
esta acaba reproduciendo los com-
portamientos de las mayorias. En la
segunda razén, la desarticulaciéon y
falta de congruencia entre las habili-
dades demandadas por el mercado
laboral y las proporcionadas en la
escuela. En muchos trabajos no se
exigen competencias técnicas, sino
habilidades basicas de lectoescritu-
ra, de razonamiento cientifico-ma-
tematico y para la vida. Dichas habi-
lidades debieran estar garantizadas
por la escuela. Sin embargo, no lo
estan y ello contribuye a desvalori-
zar las certificaciones educativas.

Como el sistema educativo no pue-
de garantizar esas habilidades, el
mercado laboral selecciona a par-
tir de criterios que contribuyen a
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GRAFICO 5. RETORNOS DE UN ANO MAS DE EDUCACION POR GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la EHPM (MINEC y DIGESTYC, varios afios). Modelo de Mincer.

reproducir la exclusidon establecida
por las brechas de origen: se prio-
riza a las personas procedentes del
sistema privado sobre las del publi-
co, a las de la zona urbana sobre las
del dmbito rural, a los hombres so-
bre las mujeres, a las personas con
acceso a redes sociales sobre quie-
nes carecen de ellas, etc.

Los que han quedado atras:
elevado nivel de analfabetismo
y bajo nivel educativo entre los
adultos y los jovenes

El notable abandono y fracaso edu-
cativo ha quedado acreditado en
un sistema educativo que, si bien
registra tasas de cobertura del 86%
en Educacidon Bdasica, no es capaz
de retener a los estudiantes. Por
eso, muchas personas jévenes y
adultas quedan atras en el sistema,

una gran parte de ellas tienen po-
cas perspectivas de regresar.

Entre los principales indicadores de
esta problematica destaca la tasa
de analfabetismo. Entre los afios
1992 y 2013, El Salvador ha presen-
tado una tasa de analfabetismo que
casi duplica la de Latinoamérica y El
Caribe. En 2010, segun la EHPM, el
analfabetismo alcanzaba el 13.7%
de la poblacién de 10 afios y mas,
mientras en América Latina se en-
contraba en el 7.6%. Aunque se
han realizado avances a la hora de
reducir el analfabetismo en el pais,
pasando del 23.9% en 1992 (MINEC
y DIGESTYC, 1992) al 11.8% en 2013
(MINEC y DIGESTYC, 2013), esa dis-
minucioén ha sido de 0.6 puntos por-
centuales por ano, durante los 21
afos del periodo mencionado.

De nuevo en este ambito, se detectan
brechas amplias causadas por las con-
diciones de origen. Por un lado, los
departamentos con mayores porcen-
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tajes de analfabetismo en 2013 son:
La Unidn (21.6%), Morazan (20.9%),
Cabarias (18.1%), San Miguel (16.3%)
y Ahuachapan (16.2%), la mayoria de
ellos de amplia condicién rural. Ade-
mas, al desagregar por sexo las tasas
especificas de analfabetismo son: a
nivel nacional, para las mujeres el
13.7%, y para los hombres el 9.6%.
En cuanto al area de residencia, en
el area urbana para las mujeres es de
9.5% y para los hombres de 5.3%; en
lo rural, para las mujeres es del 21.2%
y para los hombres de 16.5% (MINEC
y DIGESTYC, 2013).

Sin embargo, al menos en el tema de
género, la tendencia refleja una me-
jora. El porcentaje de la poblacion
que nunca asistio a la escuela resulta
siempre mayor en las mujeres, pero
esa diferencia es considerablemente
menor en las franjas de edad mas jo-
venes. Este dato indica que el acceso
a la educacién de las mujeres se ha
equiparado al de los hombres en las
generaciones mas recientes.



TABLA 3. PERSONAS QUE NUNCA ASISTIERON A LA ESCUELA, POR RANGOS DE EDAD Y GENERO

Rango Total de Nunca asistio Porcentaje Porcentaje
de edad personas mujeres hombres
15-24 1,087,107 78,139 7.19 49.69 50.31
25-34 860,139 106,728 12.41 57.62 42.38
35-44 656,778 121,844 18.55 62.64 37.36
45-54 467,856 122,680 26.22 64.34 35.66
55-més 725,266 319,248 44.02 61.33 38.67

Fuente: DIGESTYC, 2007.

Se reconoce que el esfuerzo por
erradicar el analfabetismo y elevar
el nivel educativo de la poblacion
adulta comienza, asuvez, con el es-
fuerzo por garantizar la permanen-
cia en el sistema cuando la persona
esta en la edad para recorrerlo. Sin
embargo, los principios de igual-
dad y los intereses productivos, de-
mandan que se tienda la mano con
acciones especificas a la poblacién
que se quedod atras.

Hasta el momento, las acciones em-
prendidas no han sido suficientes
para atender educativamente a la
poblacidon joven y adulta. En cuanto
a la alfabetizacién, desde mediados
del siglo XX se han desarrollado in-
tensas campafas alfabetizadoras;
no obstante, como se ha visto, la
tasa de analfabetismo en El Salva-
dor sigue siendo casi el doble que la
de Latinoamérica y el Caribe.

Esos esfuerzos han resultado insufi-
cientes en gran parte por la escasez
de la cobertura, que tiene una raiz

presupuestaria. La entidad estatal
responsable de la educacion de las
personas jévenes y adultas siempre
ha contado con un presupuesto exi-
guo. Prueba de ello es que el monto
de subsidios para la educacién de
poblaciones jévenes y adultas en los
ultimos dos afios apenas representé
el 1.08% del presupuesto del MINED.
Por ello, también, los programas para
adultos y jévenes han dependido de
forma sostenida de los recursos pro-
cedentes de la cooperacién extranje-
ra para poder ser implementados.

Esa situaciéon ha limitado la cober-
tura geografica y poblacional, tan-
to en la alfabetizacién como en las
modalidades de estudio flexibles.
Si bien la coordinacién intersec-
torial y el involucramiento de los
gobiernos locales han generado al-
gunos apoyos para la educacion en
el pais, auin no se han alcanzado los
necesarios para abordar la proble-
matica en su justa dimension.

Si bien la cobertura de las moda-
lidades flexibles de estudio aun

resulta escasa, su calidad y perti-
nencia deben también ser some-
tidas a revisién. Al poner énfasis
en las acciones de alfabetizacidn,
se han privilegiado los indicado-
res de cobertura en detrimento
de los indicadores de calidad en el
aprendizaje. Ademas, esa clase de
campafias se ha vuelto mas escasa
y eso ha significado una desaten-
cion sistematica de la esfera de la
alfabetizacién.

Por tanto, un gran reto consiste en
garantizar la calidad de los apren-
dizajes, a la par de los indices de
cobertura, que lleven a reducir las
brechas de atencién entre los hom-
bresy las mujeres, y entre la pobla-
cién rural y la urbana.

Ademads, en muchos casos, el per-
sonal docente carece de certifi-
caciones para sus competencias.
Los programas de alfabetizacién y
continuidad educativa (de primer
a sexto grado) de la poblacién jo-
ven y adulta se han trabajado con
personas voluntarias. De igual ma-
nera, el personal docente que en
los ultimos afos ha operado en las
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TABLA 4. PROMEDIO DE LA NOTA PAES PARA LAS MODALIDADES FLEXIBLES (2010-2014)

Modalidades 2010 2011 2012 2013 2014
Flexibles

Semipresencial 4.6 4.8 4.3 4.6 4.02
Distancia 4.6 4.6 4.1 4.4 3.93
Acelerada 5.2 5 4.7 4.6 4.49
Nocturna 4.8 4.5 4.2 4.6 4.15
Suficiencia 3.8 6 6.5 6.1 6.83
Virtual 55 5.7 5.8 5.6 5.05
Modalidades flexibles 3.43 4.58 4.28 4.56 4.03
Promedio nacional 5.14 4.85 4.99 5.3 5.2

Fuente: MINED, 2015d.

diferentes modalidades flexibles
carece de las certificaciones y las
recertificaciones que aseguren las
competencias basicas para desa-
rrollar un proceso educativo exce-
lente. Lo anterior queda reflejado
enlosresultados de la prueba PAES,
en la que participan estudiantes de
Bachillerato egresados de las mo-
dalidades flexibles (Tabla 4).

Ademas, la pertinencia de estos pro-
gramas tampoco es incuestionable.
Con frecuencia, los aprendizajes en
las modalidades flexibles de estudio
no siempre se corresponden con las
necesidades para cubrir empleos
que tienen los sectores econdmicos
prevalentes en las zonas de inter-
vencion. Asimismo, las acciones de
apoyo al emprendimiento y otras
alternativas de formacién técnica,
pero relevantes, continlan siendo
poco significativas.

Resultado del desafio 4°

Acceso al aprendizaje de
calidad para toda la nifiez y la
adolescencia, y declaracion
de El Salvador libre de
analfabetismo.

Objetivos

Universalizar la Educacion
Basica y Media, y garantizar
aprendizajes de calidad para
todos los nirios, las nifias y los
adolescentes del pais.

e El sistema educativo logra el
ingreso oportuno del estu-
diantado y lo retiene hasta la
finalizacion de la Educacion
Media.

e Universalizar la cobertura en
los niveles de Tercer Ciclo de
Educacién Basica y en el nivel
de Educacion Media, y tomar
en cuenta la cantidad déptima
de estudiantes por centro es-
colar o institucién educativa.
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e Mejorarel logro del aprendiza-
jereflejado en las evaluaciones
en todos los niveles.

e Fortalecer la implementacién
del modelo de las aulas multi-
grado a nivel nacional u otras
modalidades flexibles.

e Servicios educativos accesibles
para la atencién de las perso-
nas con necesidades educa-
tivas especificas y en riesgo
social.

e Articular la formacién acadé-
mica y las practicas educativas
con el mundo laboral.

Declarar a El Salvador libre de
analfabetismo.

e Acceso universal a la Educa-
cion Basicay Media a través de
las modalidades flexibles.

e Articular programas de educa-
cién no formal.

6. Lamatrizcompletadelasacciones

para este desafio se encuentra en
el Anexo 4.



LINEA ESTRATEGICA 1. GARANTIZAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA A TODAS LAS NINAS, NINOS,
ADOLESCENTES Y JOVENES

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Estrategia para la transicion Regulacién via Corto plazo MINED Organismos
educativa exitosa del Tercer informacién de cooperacion

Ciclo de Educacién Basica a la
Educacion Media, disefiada e
implementada.

Sistema de informacién de Regulacidnvia  Mediano plazo MINED DIGESTYC, STPP
apoyo a los procesos educa- informacion

tivos y a la asistencia técnica,

que contemple los indicadores

educativos y la evaluaciéon del

aprendizaje a lo largo del nivel

o ciclo de estudio de la perso-

na; implementado.

LINEA ESTRATEGICA 2. GARANTIZAR LA PERMANENCIA ESCOLAR Y AFRONTAR LA DESERCION EN LOS DIFEREN-
TES NIVELES DE MANERA MULTICAUSAL

Acciones estratégicas Horizonte  Responsables Socios
Disefio e implementacién de Accidn Corto plazo MINED Instituciones
modalidades alternativas de directa educativas
educacion para la poblacién  organizativa privadas

en edad escolar que se en-
cuentra fuera del sistema edu-
cativo o en situacién de vulne-
rabilidad social. Estas deberan
ser diferentes a las existentes
para adultos y promover la in-
sercion educativa y nivelacién
académica de nifias y nifios al
grado que les corresponde es-
tar segun su edad.
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LINEA ESTRATEGICA 3. GARANTIZAR LA PERMANENCIA ESCOLAR PARA LAS PERSONAS
CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Oferta educativa fortalecida Accidn Mediano MINED CONAIPD, orga-
para la atencién de la poblacién directa plazo nizaciones de la
con necesidades educativas es- organizativa sociedad civil, ISRI
pecificas.

Ampliacién de la cobertura de los Accidn Mediano MINED Municipalidades
asistentes técnicos formados en directa plazo

procesos de inclusién educativa organizativa
en los centros educativos a nivel
nacional.

LINEA ESTRATEGICA 4. ASEGURAR LA CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES Y EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
CIUDADANAS Y PRODUCTIVAS A LO LARGO DE LA ESCOLARIDAD

Acciones estratégicas Horizonte Responsables Socios
Recursos apropiados para el Accidn Corto plazo MINED Sector empresarial,
aprendizaje de calidad, que in- directa iglesias,
tegren los saberes para la vida y organizativa CONAMYPE

apoyen el desarrollo de las capa-
cidades ciudadanasy productivas,
en las areas curriculares de los ni-
veles de Tercer Ciclo de Educacion
Basica y Educacién Media.

Fortalecidas en el curriculo de Accién Mediano MINED MARN,
Educacién Bdsica y Media y en directa plazo SECULTURA,
la formacion de docentes y es- organizativa MINSAL, PDDH,
tudiantes, las competencias ciu- CONNA, iglesias

dadanas y saberes para la vida
(cultura de paz, género, inclu-
sidn, diversidad, educacién inte-
gral de la sexualidad, valores; y
conservacion, recuperacion y uso
de los recursos naturales). Esta
formacién debera responder al
desarrollo evolutivo del nifo y la
nifa, y contar con metodologias
apropiadas.
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LINEA ESTRATEGICA 5. VINCULAR EL SECTOR EDUCATIVO CON EL MUNDO DEL TRABAJO

Acciones estratégicas

Programas de orientacién vo-
cacional y preparacién para
el trabajo (habilidades para el
trabajo), en el Tercer Ciclo de
la Educacion Basica, disefiados
e implementados.

Accidén
directa
organizativa

Horizonte  Responsables Socios
Corto plazo MINED INSAFORP,
MINTRAB,

universidades

Sistema de evaluacién y certi-
ficaciéon de las competencias
técnicas para estudiantes, di-
sefiado e implementado.

Accion
directa
organizativa

Largo plazo MINED Sector privado,
INSAFORP,
universidades

Programa de empleo juvenil
articulado al ultimo afio de Ba-
chillerato, implementado.

Accidn
directa
organizativa

Mediano plazo MINED, INJUVE, Sector privado,
MINTRAB organizaciones de
la sociedad civil

Programa de alianzas con el
sector privado para la reali-
zacién de practicas laborales
dentro de las empresas para
estudiantes de Bachillerato,
disefiado e implementado.

Accidn
directa
organizativa

Corto plazo MINED, INJUVE Sector privado,
organizaciones de
la sociedad civil,
MINTRAB,
CONAMYPE

LINEA ESTRATEGICA 6. REDUCIR AL MiNIMO LAS ESCUELAS MULTIGRADO ACOMPANANDOLAS

DE PERSONAL CAPACITADO

Acciones estratégicas

Atencién a estudiantes en au-
las multigrado, fortalecida por
medio de una propuesta meto-
doldgica, recursos y materiales
educativos para la gestién pe-
dagodgica.

Tipo
Accidén
directa

organizativa

Horizonte Responsables Socios

Corto plazo MINED Organismos de co-
operacion, iglesias,
organizaciones de

la sociedad civil

Estrategia de seguimiento vy
evaluaciéon de los centros es-
colares que tienen aulas mul-
tigrado, implementado.

Regulacién
via
informacion

Corto plazo MINED
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LOS SEIS DESAinS

Educacion
Superior para

un pais productivo,
iInnovador y
competitivo



LA EDUCACION SUPERIOR DESEMPENA EL IMPORTANTE ROL DE
CONTRIBUIR A RESOLVER LOS PROBLEMAS VINCULADOS CON EL
DESARROLLO NACIONAL, A TRAVES DE LA FORMACION DE PROFE-
SIONALES DE ALTO NIVEL EN LAS DIFERENTES DISCIPLINAS.

ste nivel educativo se encarga de proveer de maestros a las

diferentes especialidades que el sistema demande, y actla

como una plataforma de investigacion centrada en pensary
elaborar soluciones para los problemas del pais.

Diagnostico de las principales dificultades
en la Educacién Superior

Entre los aspectos mas criticos de la educacidén nacional destaca
la falta de articulacion entre los diferentes niveles del sistema
educativo, incluida la Educaciéon Superior con respecto a los res-
tantes niveles de la educacion nacional. Esto se manifiesta en la
ausencia de coordinacién y de continuidad que, a su vez, conlleva
que la ensefanza de la Educacion Media resulte poco pertinente
con respecto a la Superior, asi como que la Educacién Superior no
se adecue a las necesidades de desarrollo socioeconémico de los
salvadorefios.

a. La problematica en la Educacién Superior se explica a partir
de una serie de antecedentes histdricos que se exponen, bre-
vemente, a continuacion.

b. Al igual que los restantes niveles de la educacién formal, la
Educacién Superior sufre las consecuencias tanto de una cali-
dad deficiente, como de la inequidad, la exclusidn y las debili-
dades institucionales.
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Antecedentes historicos de la
problematica

Desde mediados del siglo XIX has-
ta el aflo 1965, en El Salvador solo
hubo una universidad: la Univer-
sidad de El Salvador (UES). La UES
acometié un proceso de moder-
nizacién en el periodo 1944-1972,
en el que experimentd dos grandes
reformas universitarias: la primera,
hasta el afio 1950, encabezada por
el doctor Carlos Llerena, y la segun-
da, la mas conocida, iniciada por el
doctor Fabio Castillo Figueroa en
1963. Ambos procesos plantearon,
a su modo, la necesidad de forta-
lecer la investigacion cientifica, la
formacién humanistica y la proyec-
cidn social, como ruta para superar
la universidad profesionista. En
conjunto, ambos procesos estable-
cieron lo que italo Lépez Vallecillos
denomind la “época de oro” de la
universidad publica (Vallecillos,
1987). Las reformas proyectaron
modernizar la universidad e insti-
tuir una oferta de alto nivel, que
incluia impartir doctorados en di-
ferentes dreas y crear entidades
de investigacion que establecieron
una coordinacién directa con otras
instancias del Gobierno. Ademas,
la produccion cientifica de esos
afios se expreso a través de revistas
como Universidad, Comunicaciones
(del Instituto Tropical de Investiga-
ciones Cientificas), Humanidades
y Educacion. Esas publicaciones
mostraron el compromiso de la
universidad publica con los proble-
mas fundamentales del pais.

La universidad de la época supo
construir un ambiente de colabo-
racion intelectual entre los docen-
tes nacionales, los internacionales

y los estudiantes, que dinamizd la
vida académica hasta la época en
que se agudiza la tensién politica
nacional, es decir, a partir de la
intervencién militar de 1972. Des-
de ese momento y hasta el fin de
la guerra civil en 1992, se produce
un enfrentamiento entre el Estado
y la universidad que, a su vez, des-
encadena una crisis intelectual y
académica de la cual el pais aun no
se ha recuperado, pues la caida en
picado de la universidad publica se
tradujo en la ausencia de un actor
estratégico en el desarrollo de la
Educacién Superior de calidad. De
hecho, la universidad actual carece
del personal académico de alto ni-
vel, las publicaciones, la politica de
integracion y de intercambio regio-
nal, y laincidencia publica que tuvo
en su época de oro. Asimismo, la
oferta de formacion, trazada en la
reforma de 1963 para responder a
las demandas del modelo de indus-
trializacion, no se ha modificado
de forma significativa, sino que tan
solo se ha ajustado de manera acri-
tica al nuevo eje de acumulacion
terciario-maquilero o de servicios
que se impuso desde 1989 (Mon-
toya, 2009). Esta realidad ha pro-
piciado el retorno a la universidad
profesionista.

En el marco del enfrentamiento y la
tension Estado-universidad publica
se dieron las condiciones para des-
legitimar ideoldgicamente la fun-
cién que debia asumir la universidad
—desde el desarrollo de la ciencia,
las humanidades y las ciencias so-
ciales— de actuar como conciencia
critica de la sociedad. Con ello, se
impone el modelo de universidad
contra el que habian luchado las
reformas universitarias, y se ins-
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tala como paradigma en el ambito
publico y en el creciente y pujante
sistema privado, favorecido por el
citado nuevo eje de acumulacién
econdmica basado en los servicios.
A la par de esta crisis de la universi-
dad se desata un crecimiento expo-
nencial de la demanda: solo entre
1974 y 1984 la matricula inicial en
Educacién Superior crece de 19,929
estudiantes a 74,113 (MINED, 1974
y 1984). En el afio 1974 la matricula
se distribuye entre 16,174 estudian-
tes en la Universidad de El Salvador
(UES), 2,480 en la Universidad José
Simedén Cafas (UCA) y 1,275 de
otras universidades; mientras que
para 1989, con el crecimiento des-
mesurado de la oferta privada, los
estudiantes atendidos por la UES
son 29,330 y otros 45,837 lo son
por alguna de las 36 universidades
privadas.

Estd claro que la situacién politica
del pais no favorecié el fortaleci-
miento de la universidad publica.
Por el contrario, dicha situacion
propicid el crecimiento cadtico de
la oferta privada —hasta alcanzar la
cifra de 63 universidades— e impul-
sé la denominada mercantilizacion
de la Educacién Superior, tanto en
lo publico como en lo privado. En
este caso, la mercantilizacién no
significé responder a todas las de-
mandas del mercado, sino solo a
un segmento, que se expresa en las
carreras en oferta (esto también
se constata en las revelaciones del
caso Vidales que pusieron en evi-
dencia mas de 2,000 casos de titu-
lacionesirregulares en el aino 2001).
Este proceso se corona con el cie-
rre de la Ciudad Normal Alberto
Masferrer en 1980, cuando el Esta-
do, en lugar de confiar la formacién



La incidencia que tiene el Estado para
fomentar la calidad de la educacion
se ve sensiblemente disminuida al no

contar con una universidad publica
de alto nivel, al existir una débil
Institucionalidad y al tener un marco
juridico inapropiado

del magisterio nacional a la univer-
sidad publica, prefirié otorgarsela
—como antesala a la privatizacién
de la formacidn inicial— a los cues-
tionados 10 institutos tecnoldgicos
y a las 5 instituciones privadas. Asi
se cortd de un tajo la tradicién nor-
malista de excelencia académica
que se remontaba a 1967.

La calidad de la Educacion
Superior

En definitiva, esta dindmica histo-
rica no solo no apoyé el desarro-
llo de la calidad en la educacion,
sino que estimuld la dispersion, el
desentendimiento y la ausencia de
correlaciéon entre la Educacidon Su-
perior y el nivel medio, asi como la
brutal incidencia de la economia de
servicios en la oferta educativa. Y,
ante la débil institucionalidad mi-
nisterial para supervisar la dindmi-
ca de la Educacién Superior, predo-
mind el caos y la influencia de un
segmento del mercado.

En cuanto a la calidad de la Educa-
cién Superior, la situacidn es critica
y se expresa en diferentes esferas,
sobre todo en la falta de vinculo
entre la Educacién Superior y las
necesidades del desarrollo nacio-
nal; la limitada vision y el limitado
compromiso de las instituciones
de Educacion Superior publicas y
privadas con respecto al nivel de
inversién que se necesita para re-
munerar de forma adecuada a los
docentes, establecer plazas perma-
nentesy fortalecer la investigacion;
una planta docente con deficiencias
de formacién y escasa produccion
cientifica e intelectual; la ausencia
de un rol protagonista de la Univer-
sidad de El Salvador; la inexistencia
de un sistema de evaluacién de la
Educacién Superior; la restringida
oferta de formacidn; la ausencia de
programas estratégicos de becas; y
el escaso aporte a la innovacién y
al desarrollo productivo. Ademas,
hay que insistir en que la incidencia
que tiene el Estado para fomentar

la calidad de la educacidn se ve sen-
siblemente disminuida al no contar
con una universidad publica de alto
nivel, al existir una débil institucio-
nalidad y al tener un marco juridico
inapropiado.

En cuanto a la baja producciéon
cientifica, segin Latindex, El Sal-
vador solo posee 9 revistas cien-
tificas indizadas, pertenecientes a
diferentes areas disciplinares, que
cumplen con criterios minimos de
calidad y comunicacién cientifica;
por el contrario, Costa Rica presen-
ta 122 publicaciones en el mismo
indice. Asi, entre los efectos que
tiene la débil infraestructura para
la investigacién de las universida-
des y la modesta inversién que el
Estado realiza, aparece el lento
desarrollo de una cultura editorial
fundada en criterios internaciona-
les de calidad editorial y comunica-
cién cientifica. De ahi que CONA-
CYT reporte que de un total de 75
publicaciones —revistas y boletines
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impresos o electrénicos de areas
cientificas o tecnoldgicas— solo 40
tienen registro ISSN (dicho estudio
no menciona cudntas de estas 40
estan indexadas).

Esa realidad se encuentra directa-
mente relacionada con la compo-
siciéon de la planta docente de la
Educacién Superior y con su dedi-
cacion casi exclusiva a la docencia.
Asi, en el nivel de los posgrados
esa planta se basa de forma fun-
damental en docentes hora clase,
y los pocos docentes que laboran a
tiempo completo lo hacen, en mu-
chos casos, bajo un contrato tem-
poral. Dicha estructura no permite
su sostenibilidad, ni su desarrollo,
y tiene un impacto negativo impor-
tante en la calidad.

En 2014, solo el 2.1% de un total
de 9,551 docentes universitarios
poseia un doctorado en alguna es-
pecialidad, mientras que el 45.8%
tenia una licenciatura, segun el in-
forme de “Resultados de la Infor-
macidén Estadistica de Instituciones
de Educacién Superior 2014”; esos
datos hacen pensar que las insti-
tuciones superiores estan volcadas
casi por completo en la formacién
profesional. El caso particular de la
universidad publica salvadoreiia re-
sulta igual de alarmante pues cuen-
ta con 40 doctores, mientras que
la Universidad de Costa Rica (UCR)
tiene 502. Si se analiza un departa-
mento concreto, el de Matematicas,
el de la citada UCR posee 24 y el de
la UES solo 2 (Canjura, 2014).

En este sentido, CONACYT registra
para el mismo afio 2013 un total de
97 investigadores —es decir, perso-
nal que dedica mas del 80% de su

tiempo a la investigacidon—, de los
cuales tan solo 18 son doctores y
48 licenciados (CONACYT, 2014).
Esto revela tanto el bajo nivel de
formacién como la escasa labor in-
vestigadora.

La cuestion se complica ain mas al
revisar qué profesiones o carreras
presentan mayor demanda y, por
tanto, las que mayor cantidad de
docentes requieren. De los 176,793
estudiantes matriculados, el 39.9%
(70,496) estudia alguna de las 7 ca-
rreras con mayor demanda, mien-
tras que solo 3,209 cursan mate-
maticas o ciencias naturales, seglin
el informe de “Resultados de la in-
formacidn estadistica de institucio-
nes de Educaciéon Superior 2014”.

Resulta dificil que un docente pue-
da dedicarse a la investigacion
cientifica sin las condiciones mini-
mas para ello (contrato adecuado,
tiempo, recursos econdémicos e
incentivos, e infraestructura y una
plataforma estratégica bien per-
filada), pues usualmente realizar
investigacion no supone menos
tiempo dedicado a clases, sino una
sobrecarga laboral. Alrededor del
55% de los docentes colabora con
la férmula hora clase, porcentaje al
que se suma el 12.9% que trabaja
a tiempo parcial. A esta lamentable
situacion hay que agregar que las
universidades carecen de progra-
mas de formacién para docentes
jovenes que les permitan, ademas
de adquirir experiencia docente,
formarse como futuros investi-
gadores. En la Universidad de El
Salvador, como en otras privadas,
el auxiliar de catedra o el instruc-
tor tiene la funcidén exclusiva de
apoyar en las tareas logisticas de
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alguna catedra que, con toda segu-
ridad, estd asociada a las carreras
de mayor demanda.

De hecho, el pais no cuenta con
una politica general de formacion
de cuadros de alto nivel, ni con una
inversion ambiciosa en este campo;
por ejemplo, el programa de becas
Fantel apenas ha entregado 131
becas de posgrado al exterior y 593
de grado para universidades nacio-
nales entre los afios 2002 y 2011.
Asimismo, no se divulgan de mane-
ra adecuada los programas de be-
cas disponibles que provienen de
diversos tipos de cooperacién y de
programas en el exterior.

Desde luego, la calidad de la Edu-
cacién Superior implica una ma-
yor inversion, en la que resulta
fundamental pensar en superar el
3.46% del PIB salvadorefio y alcan-
zar el promedio iberoamericano de
5.2%. Sin embargo, la sola inyec-
cion de recursos no garantiza un
futuro mejor: debe acompafiarse
de una hoja de ruta clara, donde
el horizonte para definir las tareas
prioritarias sea el desarrollo inte-
gral del pais.

Exclusion e inequidad en la
Educacion Superior

Para entender los problemas de
exclusién e inequidad en la Edu-
cacion Superior, un primer asunto
clave se refiere a la desarticulacién
que existe entre el nivel superiory
el medio. Esa discontinuidad no se
debe a causas puramente econo-
micas, sino del sistema educativo
en su totalidad. El modelo resulta
perverso, en el sentido de que cada
uno de los niveles educativos se




convierte en un filtro que desmoti-
va a los estudiantes para que sigan
estudiando. En 2013, se graduaron
65,036 estudiantes de Educacion
Media en el sistema regular, de los
cualessolo 27,770 (el 42.70%) ingre-
saron de inmediato a la Educacidon
Superior. Pensar en una Educacién
Superior con equidad resulta su-
perficial si solo se considera a los
estudiantes que logran acceder a
ella y, por la misma causa, es im-
portante tener en cuenta toda la
historia de exclusiéon e inequidad
que representa cada uno de los
estudiantes en el sistema para di-
sefar estratégicas que encaren de
forma auténtica esta problematica.
En la misma linea, en el marco de
la desarticulaciéon entre los niveles,
no se suele analizar la falta de coor-
dinacidn entre la prueba de ingreso
a la universidad publica y la PAES,

que redunda en mayores niveles de

exclusién e inequidad.

Por otra parte, conviene destacar
que las limitaciones de acceso y
cobertura se agravan al hacer un
minimo ejercicio de territorializa-
cion de la cobertura. En 2014, de
los 176,793 estudiantes matricu-
lados en Educacidon Superior solo
el 0.05% (99) era de Morazan vy el
0.5% (858) de La Unidén, mientras
que el 68.6% pertenecia a San Sal-
vador o La Libertad. De estos datos
se infiere con claridad que la con-
centraciéon de la oferta educativa

es extrema en las zonas urbanas.

Entre los aspectos que tampo-
co pueden pasar desapercibidos,
destaca que, en ausencia de una
estrategia clara de orientacién vo-
cacional al finalizar la Educacion
Media y de una Educacién Técnica
y tecnoldgica sdlida y accesible, la
demanda de Educacién Superior se
concentra en la formacién universi-
taria. Asi, del total de los estudian-

tes matriculados al inicio del afio
2014 (176,793), el 92.8% estudiaba
en las universidades, mientras que
el 7.2% (12,686) lo hacia en los ins-
titutos tecnoldgicos o institutos es-
pecializados, segin datos de Edu-
cacién Superior.

La atencién a los estudiantes con
algun tipo de discapacidad también
resulta deficiente, desde las caren-
cias en infraestructura y en ambien-
tes pedagdgicos adecuados hasta la
ausencia de docentes especializa-
dos, pasando por la insuficiente co-
bertura educativa para este relevan-
te grupo de poblacién. En concreto,
en el afo 2013, solo 426 personas
con discapacidad se matricularon
en alguna modalidad de Educacién
Superior, cuando en el conjunto de
los niveles del sistema habia 16,309
estudiantes (MINED, 2014a).
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En cuanto a la cobertura educativa,
es importante garantizar la forma-
cién técnica y profesional a nivel
nacional, de forma especial en las
zonas rurales. La citada cobertura
se puede suplir, entre otras posibi-
lidades, a través de programas de
formacién en linea o de modalida-
des de estudio flexibles. Ademas, la
oferta educativa debe basarse en el
estudio de las vocaciones producti-
vas de cada uno de los territorios,
para incrementar de esta forma el
potencial de desarrollo territorial.
En este contexto, se requiere visi-
bilizar los mecanismos apropiados
de regulacién para que las institu-
ciones de nivel superior funcionen
como instituciones de utilidad pu-
blica, y se cierren asi los espacios
de exclusién educativa.

Debilidad institucional para el
fortalecimiento de la Educacion
Superior

Para propiciar la calidad de la
Educacién Superior, la evaluaciéon
permanente constituye un factor
clave. En este sentido, resulta im-
postergable que la Universidad de
El Salvador sea evaluada, ya que
el Estado debe ocuparse de que
esta institucion sea el referente
de la Educacién Superior a nivel
nacional. Debido a su autonomia,
la UES no ha sido evaluada por el
sistema de acreditacién de las uni-
versidades, aunque cada dos afios
presenta la evaluacién (autoeva-
luacién) que realiza y que verifican
pares evaluadores externos. No
obstante, tradicionalmente, esa
autoevaluacién no ha reflejado los
problemas endémicos de la insti-
tucidn, que estan asociados con la

calidad de la ensefianza, la falta de
desarrollo cientifico, la organiza-
cion politico-administrativa, la re-
lacion con la gestidén y la ejecucidn
de fondos, y la falta de presencia
en el ambito publico para propo-
ner soluciones a los problemas del
pais. Esas omisiones obedecen a la
falta de una normativa claray a la
habitual debilidad institucional del
MINED para incidir de forma direc-
ta en el desarrollo de la universidad
publica.

Otro tanto ocurre con las univer-
sidades privadas, cuya evaluacién
se ha limitado a los aspectos admi-
nistrativos. Por ello, es necesario
redefinir los criterios a partir de
los cuales se ha evaluado a estas
instituciones y replantear la Co-
misién Nacional de Acreditacién
(CdA), que solo ha examinado los
citados procesos administrativos.
Sin embargo, dichos cambios pa-
san primero por poner a tono la
legislacion en materia de Educa-
cion Superior, que presenta serias
deficiencias no solo en la forma de
abordar el sistema de evaluacion
y acreditacién, sino en la omisién
de otros aspectos fundamentales,
como la necesidad de definir crite-
rios de excelencia para acreditar a
las universidades, la regulacion de
la creacién de nuevas carreras, el
establecimiento de una plataforma
legal, y la excesiva escolarizacién
de la normativa. Esas omisiones en
la ley han redundado en el debili-
tamiento de la institucionalidad del
MINED, que es el garante de la cali-
dad educativa en todos los niveles
del sistema, tanto del ambito publi-
co como del privado.
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Resultado del desafio 57

Instituciones de Educacion
Superior, Técnica y Tecnologica,
con equidad y de calidad al
servicio de las demandas de
desarrollo econémico, social,
politico y cultural de la nacion.

Objetivo

Desarrollar una Educacion
Superior, Técnica y
Tecnolégica, con equidad

y de calidad al servicio de
las demandas de desarrollo
economico, social, politico y
cultural de la nacion.

e Equiparar las condiciones de
acceso para los estudiantes de
la Educacion Superior, Técnica
y Tecnoldgica, al priorizar a los
departamentos que tienen la
poblaciéon con mayores barreras
de acceso a las carreras perti-
nentes al desarrollo territorial.

e  Garantizar el nivel de calidad
de la Educacién Superior, Téc-
nica y Tecnoldgica.

e Aumentar de manera progresi-
va la produccién cientificay los
recursos destinados a ella.

e Fortalecer la capacidad insti-
tucional del MINED, para me-
jorar la atencidon del sistema
de Educacioén Superior, Técnica
y Tecnoldgica.

7. Lamatrizcompletadelasacciones
para este desafio se encuentra en
el Anexo 5.



LINEA ESTRATEGICA 1. FORTALECIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR COMO REFERENTE
DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Politica nacional de becas para Regulacién Corto plazo MINED, Sector empresa-
la Educacion Superior publica, legal-normativa CONACYT, UES  rial, municipalida-
implementada. des, STPP
Politica y plan operativo para Regulacioén Corto plazo MINED Universidades
promover la generacién y la legal-normativa privadas, UES
diversificacion de los ingresos

de las universidades y para

disminuir el monto de la cuota

de ingreso, implementado.

Programa de educacién a dis- Accidn Mediano MINED UES, organismos
tancia y virtual como modali- directa plazo de cooperacion

dad alternativa de asistencia
para el estudiante de Educa-
cién Superior, implementado.

organizativa

LINEA ESTRATEGICA 2. GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

Acciones estratégicas

Mecanismos de oferta de for-
macion docente para el nivel
de doctorado, acreditados e
implementados.

Horizonte Responsables

Accidén Mediano MINED Universidades
directa plazo privadas, UES
organizativa

Mecanismos de formacién Accidén Corto plazo MINED Universidades
metodoldgica para docentes, directa privadas, UES
implementados. organizativa

Marco normativo del Consejo Regulacién Mediano MINED, CdA, CES UES

de Educacién Superior y de la legal-normativa plazo

Comisién Nacional de Acredi-

tacion (CdA), revisado y actua-

lizado.

Sistema de Evaluacién Integral Regulacioén Mediano MINED Organismos de
(SEl) de la Educacién Superior, legal-normativa plazo cooperacion

Técnica y Tecnoldgica con pa-

rametros e indicadores inter-

nacionales, implementado.

Sistema de escalafén nacional Regulacién Mediano MINED

de los docentes universitarios, legal-normativa plazo

implementado.
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Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Difusién de directorio de re- Regulacion via Mediano MINED Organismos de
des de investigadores existen- informacién plazo cooperacion, uni-
tes en el pais, para motivar e versidades, ONG,
integrar a nuevos investigado- organizaciones de
res de diferentes instituciones la sociedad civil,
privadas y organizaciones de sector empresa-
la sociedad civil. rial
Presupuesto del Fondo de In- Regulacion Mediano MINED

vestigacion en Educacion Supe- legal-normativa plazo

rior (FIES), incrementado.

Mecanismo de articulacion en-  Regulacion via Mediano MINED Organismos de
tre actores clave dedicados a informacion plazo cooperacién, uni-

la investigaciéon y al desarrollo
para mejorar la calidad educati-
va y su vinculacién con el sector
productivo, establecido.

versidades, ONG,

organizaciones de
la sociedad civil,

sector empresarial

LINEA ESTRATEGICA 3. PROFUNDIZACION EN LA EQUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

Acciones estratégicas Horizonte Responsables

Matricula de estudiantes de Accién Largo Plazo UES, MINED

nuevo ingreso en la UES, du- directa

plicada. organizativa

Politica nacional de becas para Regulacioén Corto plazo MINED, Universidades,
la Educacién Superior privada, legal-normativa CONACYT sector empresa-

creada.

rial, MRREE, orga-
nismos de coope-
racion, STPP

LINEA ESTRATEGICA 4. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINED Y REFORMAS A LA LEGISLACION

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Sistema de seguimiento y mo- Regulacién via Mediano MINED Universidades,
nitoreo del MINED a la aten- informacién plazo institutos tecno-
cion del sistema de Educaciéon légicos
Superior, Técnica y Tecnoldgi-

ca; disefiado e implementado.

Ley de Educacién Superior Regulacion Mediano MINED

(LES) y su normativa, revisada legal-normativa plazo

y actualizada.
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LOS SEIS DESAinS

Infraestructura
acorde a una
educacion integral
y de calidad



LA INFRAESTRUCTURA CONSTITUYE UN ESLABON PERDIDO EN NU-
MEROSOS CENTROS EDUCATIVOS. LA ESCUELA CONSTITUYE EL ES-
PACIO FiSICO DONDE OCURRE LA ENSENANZA, DE MODO QUE SU
ADECUACION O FALTA DE ADECUACION POTENCIARA O LIMITARA
EL APRENDIZAJE.

as deficiencias en infraestructura no solo generan problemas

de cobertura y acceso (por ejemplo, la carencia de una es-

cuela en alguna comunidad), sino que también se vinculan
con la merma en la calidad.

Las actuales condiciones de infraestructura escolar y la ausencia
de programas extracurriculares en actividades culturales y depor-
tivas limitan, en gran medida, el potencial que tiene la escuela
para promover la convivencia pacifica, los valores ciudadanos y la
prevencién de violencia.

Diagnostico de las principales dificultades
en infraestructura escolar

Las dificultades halladas en infraestructura son las siguientes:

a. Insuficiente infraestructura para la demanda educativa, un
problema de cobertura.

b. Severos déficit en gran parte de la infraestructura existente.
Situacion juridica incierta para gran parte de los inmuebles
del sistema.

Insuficiente nimero de aulas para cubrir la demanda en
todos los niveles educativos

Para el afo 2015, en el nivel de Educacion Inicial y Parvularia se
atendid a 243,653 nifias y nifos, que representan el 31% de ese gru-
po de poblacién en El Salvador. Para poder acoger al 69% restante
(545,876 nifias y nifios), se necesita construir 13,647 aulas (conside-
rando una capacidad de 40 estudiantes). En cuanto a la Educacion
Media, la tasa neta de cobertura llega al 37.9% de los estudiantes
potenciales que por su edad deberian estar en ese nivel educativo
(210,956), lo que implica que hay 345,656 estudiantes (el 62.1%)
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que no ha logrado llegar a ese nivel
educativo en la edad esperada o que
nunca ha asistido a la escuela. Una
vez mads, conviene enfatizar que 15
municipios del pais carecen de co-
bertura de Educacién Media segin
datos del Censo Escolar (MINED,
2015b), y que para satisfacer esas
necesidades hay que empezar con
una inversion en infraestructura.

Déficit en la infraestructura
existente e inadecuada para
personas con discapacidad

La infraestructura existente en el
sistema educativo salvadorefo re-
sulta deficiente en muchos casos y
carece, en su mayoria, de un disefio
arquitectdnico accesible y diferen-
ciado de acuerdo con la condicidn
de género, fisica, discapacidad y de
edad. Para 2014, 16,688 estudian-
tes con algun tipo de discapacidad
estaban en el sistema educativo
regular, mientras que 2,876 eran
atendidos en centros de Educacion
Especial (MINED, 2014c).

Segun el Observatorio MINED (2015
a), existen mas de 1,471 aulas (el
3.9% de las existentes) que se de-
ben reemplazar por encontrarse en
mal estado (sistema mixto con dete-
rioro severo, sistemas constructivos
adobe,
y aulas totalmente improvisadas).

provisionales, bahareque
Asimismo, el 60% de las aulas ne-
cesita reparaciones correctivas en
los techos, el sistema eléctrico, las
puertas, las ventanas, el cielo falso,
el piso y las defensas.

Segun los datos del Observatorio
MINED (2015a), solo el 42.4% de los
centros educativos publicos del pais
dispone de un lugar fisico para rea-

lizar practicas artisticas y culturales.
Segun el Censo Escolar 2015 (MINED,
2015b), el 28.8% de todos los centros
educativos del pais poseen bibliote-
ca, el 12.5% poseen laboratorio de
ciencias y el 35.4% poseen canchas
de basquetbol o futbol para practicar
algun tipo de deporte. Solo el 21.43%
de los centros educativos posee aula
de informatica, pero aproximada-
mente 1 de cada 10 de esas aulas de
informatica tiene las puertas, el piso,
las ventanas, el techo o el sistema
eléctrico en mal estado.

Por udltimo, segun el Observato-
rio MINED (2015a), el 79% de los
centros educativos publicos tiene
acceso a agua potable; los cen-
tros restantes utilizan otras fuen-
tes como tanques, los pozos o las
aguas de lluvia, nacimientos, pipas,
entre otros. Del total de los 5,135
centros educativos publicos a nivel
nacional, aun existe un 0.5% que
carece de servicios sanitarios, el
4.25% no dispone de energia eléc-
tricay el 68% no cuenta con acceso
a las telecomunicaciones.

Seguridad juridica de los bienes
inmuebles

Un porcentaje significativo de los cen-
tros educativos presenta condicién de
inseguridad juridica, sin inscripcién a
nombre del MINED en el Centro Na-
cional de Registro (CNR), un dato que
limita las iniciativas de inversion pro-
pias y de terceros. Segun el Observa-
torio MINED (2015a), solo el 64% de
los 5,135 centros educativos publicos
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cuenta con una escritura a favor del
Ministerio de Educacién, pero no to-
dos esos casos estan inscritos en el
Centro Nacional de Registros.

Resultado del desafio 62

Infraestructura adecuada
para todos los niveles que
garantiza la inclusion y el
acceso universal, reduce la
vulnerabilidad y facilita la
formacion integral.

Objetivos

e Infraestructura aumentada para
atender la demanda en todos
los niveles, con énfasis en la am-
pliacion de aquella destinada a
la Parvularia, al Tercer Ciclo de
Educacion Basica (72 - 92)y ala
Educacion Media.

e Infraestructura mejorada que
garantice el acceso universal
adecuado, y el flujo adecuado
y continuo de los servicios ba-
sicos, el saneamiento y las co-
municaciones.

e Centros escolares en condicién
de riesgo cuentan con obras de
mitigacidény han visto reducido
el nivel de vulnerabilidad.

e  Mejorada la infraestructura y la
dotacion de mobiliario y equipo
que facilite la formacidn integral
de la poblaciéon estudiantil.

e Todos los centros escolares
en posesion del MINED se en-
cuentran debidamente regis-
trados en el CNR.

8. Lamatrizcompletadelasacciones

para este desafio se encuentra en

el Anexo 6.



LINEA ESTRATEGICA 1. INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Asignaciones presupuestarias Regulacion Mediano MINED, MH

especificas para garantizar legal-normativa plazo

que se provean los servicios

basicos, el saneamiento vy las

telecomunicaciones en los lu-

gares con dificultades de acce-

so; aplicadas.

Mecanismos de seguimiento a Regulacion Corto plazo MINED MOP, MARN,
las condiciones de la infraes- legal-normativa MINSAL, ANDA,

tructura en los centros educa-
tivos, implementados.

distribuidoras de
energia eléctrica

LINEA ESTRATEGICA 2. ATENCION A LOS CENTROS ESCOLARES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Acciones estratégicas

Obras de mitigacion en los cen-
tros educativos identificados en
condicidn de riesgo, realizadas.

Tipo
Accidén
directa

organizativa

Horizonte Responsables Socios
Mediano MINED Municipalidades,
plazo MOP, MIGOBDT

LINEA ESTRATEGICA 3. MEJORA EN LOS MATERIALES Y EL EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS ESCOLARES

Acciones estratégicas

Centros escolares equipados
con materiales, recursos y ser-
vicios para el aprendizaje, se-
gun el nivel educativo.

Tipo
Accidén
directa

organizativa

Horizonte Responsables Socios
Mediano MINED Sector empresa-
plazo rial, organizacio-
nes de la socie-
dad civil, ONG,

organismos de
cooperacion
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LINEA ESTRATEGICA 4. MEJORADA LA SITUACION JURIDICA DE LOS CENTROS ESCOLARES

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Legalizacion de inmuebles a fa- Regulacion Mediano MINED CNR,

vor del MINED en el CNR (D.L. legal-normativa plazo Instituto para la
960, Ley Especial Transitoria Legalizacion de la
para la Legalizacidon del Dominio Propiedad

de Inmuebles a Favor del Esta-
do en el Ramo de Educacién).

LINEA ESTRATEGICA 5. CAPACIDAD INSTALADA PARA ATENDER DE FORMA ESPECIALIZADA LA PROBLEMATICA
DE VIOLENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Acciones estratégicas Horizonte Responsables Socios
Proceso de reorganizacion del Accidén Mediano MINED
MINED, completado. directa plazo

organizativa
Equipo técnico paracrearyana- Regulacion via Corto Plazo MINED CMPV, MIJSP, FGR,
lizar la informacién especializa- informacion DIGESTYC

da sobre la violencia en los cen-
tros educativos, conformado.

LINEA ESTRATEGICA 6. INFRAESTRUCTURA AUMENTADA Y MEJORADA PARA LA ATENCION DE LA DEMANDA

Acciones estratégicas Tipo Horizonte Responsables Socios
Estudios de oferta y deman- Regulacion via Corto plazo MINED Organismos de
da de servicios en los centros informacién cooperacion,
educativos, realizados. universidades
Numero de aulas y centros Accidén Mediano MINED

educativos, incrementado de directa plazo

acuerdo con la demanda iden- organizativa

tificada.
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EL COSTO DEL PLAN EL SALVADOR EDUCADO ASCIENDE APROXIMADA-
MENTE A US$12,573 MILLONES PARA LA DECADA 2016-2026, LO QUE
SUPONE UNA ASIGNACION ADICIONAL PROMEDIO AL RAMO DE EDUCA-
CION EQUIVALENTE AL 4.8% DEL PIB.° EN EL ANEXO 8 PUEDE VERSE EL
DETALLE DEL COSTEO DE IMPLEMENTACION DE ESTE PLAN, REALIZADO
POR DESAFIO Y POR NIVEL EDUCATIVO (PAG. 123).

to

u

de la educacion

| CONED ha realizado el esfuerzo de costear sus propuestas para

transformar la educaciéon salvadorefia en una educacion de ca-
lidad, integral y en concordancia con el goce de un derecho hu-
mano inalienable.® Las acciones presentadas suponen alcanzar en la
préxima década una serie de ambiciosas metas en cobertura desde la
Educacion Inicial a la Media, mejoras tecnoldgicas y de infraestructura,

y un abordaje integral de la situacidon de la docencia salvadorefia para
asegurar que todas las nifias y los niflos del pais reciben la educacién
que merecen.

Para alcanzar los mds de USS 12,573 millones costeados, el presupuesto
asignado a educacién debe corresponderse con al menos el 7% del PIB
todos los afos”, si se pretende lograr una educacion que abra las puer-
tas del desarrollo a las nifias, nifios y adolescentes de El Salvador. El plan
supone mas que duplicar la asignacion promedio anual del presupuesto

iInanciamien

nacional que recibe el Ministerio de Educacion.

Se trata de una inversién importante de recursos para un pais con res-
tricciones fiscales, por lo que debe asegurarse que se mantiene la mirada
holistica en el problema educativo y la visién integral sobre su solucidn.

El f

Sin embargo, esa inversién como pais en la educacion ofrece réditos enor-
mes, tanto desde la perspectiva social como desde la econdémica y la poli-
tica. Un pais con altos niveles de educacion de calidad, asi como con una
educacion distribuida de manera equitativa, serd un pais mas productivo,
un pais mds seguro y un pais mas sustentable pero, sobre todo, un pais
con mas posibilidades reales de desarrollo humano para su gente.

Las asignaciones presupuestarias para cada uno de los seis desafios, en
relacién con el total del costo del Plan, ilustran con claridad dénde se

9. Célculo promedio a partir de la proyeccion del PIB nominal para el afio 2015.

10. Se han costeado las acciones que, por su naturaleza y por contar con informacién disponible al
respecto, podian monetizarse. Para ello, se han utilizado costos reales proporcionados por el
MINED. El detalle metodoldgico tras el costeo se puede consultar en el Anexo 8.

11. Los calculos realizados indican que, de mantenerse un crecimiento del PIB cercano al 2.5%
como ha sido en los ultimos afios, las necesidades de financiamiento representarian un
porcentaje mayor del PIB, en este caso, mds cercanas a 8 puntos porcertuales del PIB. Las
necesidades financieras, es decir los US$1,257 millones anuales, son a precios de cada afio,
esto implica que si el pais llegara a contar con un PIB més grande, el porcentaje que este monto
representaria del PIB se veria reducido, siendo mas cercano al 7%, pero muy dificilmente seria
menos de ello.
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TABLA 5. COSTOS DE IMPLEMENTACION DEL PLAN EL SALVADOR EDUCADO POR DESAFIOS

Desafios Costo 2016-2026

(en US$)
1. Escuela libre de violencia y eje central de la prevencion 603,519,934.47 4.8
2. Docentes de calidad 3,759,426,258.48 29.9
3. Atencidn al desarrollo integral de la primera infancia 2,175,186,430.49 17.3
4. Doce grados de escolaridad universal 1,471, 079,840.27 11.7

5. Educacién Superior para un pais productivo, innovador y competitivo

628,666,598.41 5.0

6. Infraestructura acorde a una educacién integral y de calidad

3,935,452,906.03 31.3

TOTAL

12,573,331,968.16  100.0

hallan las grandes apuestas de pais
que el CONED prioriza: en primer lu-
gar, el desafio de contar con docen-
tes de calidad para enseiar a todas
las niflas y nifios (29.9% de la inver-
sion); en segundo lugar, la universa-
lizacién de la atencién a la primera
infancia bajo diversas modalidades
(17.3%); vy, en tercer lugar, la am-
pliacion de la cobertura educativa
en todos los niveles, lo que supone
grandes inversiones en nueva infra-
estructura, apta para la ensefianza
y el aprendizaje (31.3%).

Por otro lado, en menor proporcién
presupuestaria pero no por ello de
menor importancia, se postula la
necesidad de hacer las inversiones
necesarias desde la escuela para
lograr que esta sea un espacio libre
de violencia, y de apoyar de mane-
ra decidida desde las competencias
de esta institucién, un esfuerzo que
incluye a muchas otras instancias
del gobierno y de la sociedad.

Asimismo, la mejora de la calidad

educativa requiere implementar

programas, modalidades especi-
ficas e intervenciones educativas
que se costean en los demas desa-
fios. Finalmente, aunque la escuela
publica copa la mayor cantidad de
inversion, se contempla la Educa-
cidn Superior por su rol central en
la formacién docente, por su res-
ponsabilidad en la formacion de la
masa critica de profesionales con
que cuenta el pais, y por ser el cen-
tro de la investigacion y la genera-
ciéon de conocimiento.

Proximos pasos

En este Plan El Salvador Educado, el
CONED ha realizado una propuesta
al pais, concretay con un costeo in-
dicativo de su implementacioén. Sin
embargo, el CONED no es ajeno a la
realidad fiscal del pais y tiene con-
ciencia de la necesidad imperante
de jerarquizar por dénde debe co-
menzar a implementarse el plan.
éSerd a partir de un criterio terri-
torial, que priorice los territorios
en que las brechas de cobertura y
calidad son mayores? O mas bien,

ése decidira priorizar aquellos te-
rritorios en que el problema de la
violencia resulta mas apremiante,
sabedores del rol que la educacién
de calidad y creadora de oportu-
nidades puede tener a la hora de
prevenir ese fenédmeno? No hay
una respuesta facil y probablemen-
te tampoco Unica. Lo cierto es que
esta reflexion debe hacerse en un
espacio amplio y plural como el
CONED y deberia constituir la tarea
siguiente. Asi, la propuesta para
los préximos pasos en la agenda de
trabajo del CONED consistiria en:

1. Decidir un criterio de prioriza-
cién para implementar el plan.

2. Evaluar las opciones para fi-
nanciar las diferentes fases de
la implementacién.

3. Coordinar las acciones del Plan
El Salvador Seguro con las del
Plan El Salvador Educado para
evitar duplicar esfuerzos.

4. Decidir un mecanismo para mo-
nitorear y evaluar los avances.
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Escuela libre de violencia
y eje central de la prevencion

LINEA ESTRATEGICA 1: LOS CENTROS EDUCATIVOS DEBEN SER AGENTES ACTIVOS EN LA PROMOCION DE LA
PAZ, LA EQUIDAD Y LA SANA CONVIVENCIA EN LA COMUNIDAD

RESULTADO 1: MEJORADOS LOS AMBIENTES Y LOS ENTORNOS DE SEGURIDAD EN LAS COMUNIDADES Y LOS
CENTROS EDUCATIVOS Y REDUCIDA LA INCIDENCIA DE DELITOS Y LOS NIVELES DE VIOLENCIA EN LAS COMUNI-
DADES EDUCATIVA'Y AMPLIADA

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

Disefio e implementacion de la
politica nacional y el plan ope-
rativo para la convivencia esco-
lar y la reduccién de los riesgos
sociales externos.

Disefiada la politica nacional y el
plan operativo para la convivencia
escolar y la reduccién de los ries-
gos sociales externos.

Politica y plan operativo im-
plementdndose.

Revisién y actualizacién de la
politica y del plan operativo.

Gestion de fondos para la imple-
mentacién de la politica y del plan
operativo.

Los centros educativos en con-
textos de violencia son atendi-
dos integralmente por la Direc-
cién Nacional de Prevencion y
Programas Sociales del MINED,
con enfoques de género, inclu-
sidn, diversidad, derechos hu-
manos, entre otros.

Aumentado el personaly el equipo
disponible para el nivel nacional y
departamental de la Direccién Na-
cional de Prevencién y Programas
Sociales del MINED.

El personal técnico del nivel
central, departamental y lo-
cal; sensibilizado y especiali-
zado para atender la proble-
matica de la violencia escolar
con enfoques de género, in-
clusién, diversidad, derechos
humanos, entre otros.

100% de los centros educa-
tivos priorizados por el PESS,
cuentan con atencidon inte-
gral.

Consejos Directivos Escolares
(CDE), fortalecidos en temas
relativos a convivencia escolar,
considerando los enfoques de
género, diversidad e inclusion,
y la gobernabilidad como me-
canismo de prevencion de vio-
lencia.

25% de los CDE capacitados en
tematicas de convivencia escolar
considerando los enfoques de gé-
nero, diversidad e inclusién, vy la
gobernabilidad como mecanismo
de prevencion de violencia.

50% de los CDE capacitados
sobre tematicas de conviven-
cia escolar considerando los
enfoques de género, diversi-
dad e inclusién, y la gober-
nabilidad como mecanismo
de prevencién de violencia.

100% de los CDE capacitados
sobre tematicas de conviven-
cia escolar considerando los
enfoques de género, diversi-
dad e inclusioén, y la goberna-
bilidad como mecanismo de
prevencién de violencia.

Los centros educativos cuen-
tan con estructuras organizati-
vas de participacién de la co-
munidad educativa (directores
y docentes), capacitadas en
temas de convivencia escolar,
considerando los enfoques de
género, diversidad, inclusiéon y
disminucidn de riesgo social.

25% de las estructuras organiza-
tivas de participacion; creadas y
sensibilizadas.

50% de las estructuras or-
ganizativas de participacion;
creadas y sensibilizadas.

100% de las estructuras or-
ganizativas de participacion;
creadas y sensibilizadas.

94

PLAN EL SALVADOR EDUCADO



Acciones

Metas

Protocolos de actuacion del
MINED en los Comités Munici-
pales de Prevencion de la Vio-
lencia (CMPV) y en otras estruc-
turas locales, departamentales
y nacionales de participacion;
disefiados, actualizados e im-
plementados.

Corto plazo

Protocolos de actuacién del Mi-
NED en los CMPV y en otras es-
tructuras; disefiados o actualiza-
dos.

Mediano plazo

Protocolos de actuacion del
MINED en los CMPV y en
otras estructuras a nivel lo-
cal, departamental y nacio-
nal; implementados al 50%.

Largo plazo

Protocolos de actuaciéon del
MINED en los CMPV y en
otras estructuras a nivel local,
departamental y nacional;
implementados al 100%.

100% de
CMPV vy las estructuras departa-
mentales y nacionales de los go-
biernos de turno, capacitados so-
bre los protocolos de actuacion.

los miembros de los

100% de los miembros de los
CMPV vy las estructuras de-
partamentales y nacionales
de los gobiernos de turno,
capacitados sobre los proto-
colos de actuacion.

100% de los miembros de los
CMPV vy las estructuras de-
partamentales y nacionales
de los gobiernos de turno,
capacitados sobre los proto-
colos de actuacion.

Los centros educativos cuentan
con mecanismos y practicas de
participacién estudiantil en la
toma de decisiones.

25% de los centros educativos
implementan practicas de parti-
cipacién estudiantil en la toma de
decisiones.

50% de los centros educati-
vos implementan practicas
de participacion estudiantil
en la toma de decisiones.

100% de los centros educa-
tivos implementan practicas
de participacién estudiantil
en la toma de decisiones.

La empresa privada apoya acti-
vidades de convivencia escolary
comunitaria y de jornada exten-
dida en los centros educativos,
en sintonia con los esfuerzos y
las prioridades gubernamenta-
les.

10% de los centros educativos del
pais son apoyados por la empre-
sa privada para implementar sus
planes de convivencia escolar y
comunitaria y de jornada extendi-
da, en sintonia con las prioridades
gubernamentales.

15% de los centros educa-
tivos del pais son apoyados
por la empresa privada para
implementar sus planes de
convivencia escolar y comu-
nitaria y de jornada extendi-
da, en sintonia con las priori-
dades gubernamentales.

25% de los centros educativos
del pais son apoyados por la
empresa privada para imple-
mentar sus planes de convi-
vencia escolar y comunitaria
y de jornada extendida, en
sintonia con las prioridades
gubernamentales.

Equipos interdisciplinarios e
interinstitucionales de preven-
cién y atencion psicosocial a la
comunidad educativa por si-
tuaciones de violencia (MINED,
MINSAL, PDDH, ISNA, MJSP);
creados y en funcionamiento.

262 equipos municipales, 14 de-
partamentales y uno nacional
interdisciplinarios e interinstitu-
cionales de prevencion y atencion
psicosocial; conformados.

262 equipos municipales,
14 departamentales y uno
nacional interdisciplinarios
de
prevencién y atencién psi-
cosocial; en funcionamiento
y atendiendo a los centros
educativos en contexto de
violencia social.

e interinstitucionales

El pais cuenta con equipos
interdisciplinarios e interins-
titucionales de prevencion y
atencién psicosocial a la co-
munidad educativa por situa-
ciones de violencia (MINED,
MINSAL, PDDH, ISNA, MJSP),
de forma sistematica y que
responden a la realidad.

Campafias masivas de sensi-
bilizacién para eliminar la es-
tigmatizacion de la juventud y
prevenir la violencia social y de
género, implementadas.

Campafas disefiadas e implemen-
tadas.

Campanias revisadas, actuali-
zadas y en desarrollo.

Campafas revisadas, actuali-
zadas y en desarrollo.

Procesos de abogacia disefiados
para promover la participacion
activa de las instituciones promo-
toras de la defensa de los dere-
chos de la nifiez, la adolescencia
y la juventud, para cambiar la
percepcion negativa sobre los es-
tudiantes, prevenir la violencia de
género y sexual y fomentar la res-
ponsabilidad de la familia.

Procesos de abogacia en
ejecucién para promover la
participacion activa de las
instituciones promotoras de
la defensa de los derechos
de la nifiez, la adolescencia
y la juventud, para cambiar
la percepcién negativa sobre
los estudiantes, prevenir la
violencia de género y sexual y
fomentar la responsabilidad
de la familia.

Los medios de comunicacion
masiva del pais estan sensibi-
lizados para no estigmatizar a
la nifiez, la adolescencia y la
juventud salvadorefia y con-
tribuyen a prevenir todo tipo
de violencia con el apoyo de
la escuela, la familia y la co-
munidad.
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LINEA ESTRATEGICA 2: DESARROLLAR LA EDUCACION FAMILIAR

RESULTADO 2: FAMILIAS FORTALECIDAS PARA DESEMPENAR SU ROL DE CRIANZA POSITIVA, BASADA EN EL
BUEN TRATO Y LA DISCIPLINA CON ENFOQUE DE DERECHOS

10

Acciones

El Programa de Educacién Fa-
miliar incorpora capacitaciones
y materiales educativos sobre
valores y habilidades sociales en
los espacios familiares y comuni-
tarios. Prioriza los siguientes te-
mas: crianza positiva, derechos,
educacion integral de la sexua-
lidad, diversidad, discapacidad,
cultura de paz, enfoque de gé-
nero e inclusidn, proteccion de
la nifiez; y conservacion, recu-
peracién y uso de los recursos
naturales. Asimismo, plantea
estrategias para la participaciéon
de la familia en el proceso de en-
sefianza y aprendizaje.

Corto plazo

Programa de Educacién Fami-
liar revisado y actualizado.

Metas
Mediano plazo

Programa de Educacién Fami-
liar en implementacién en el
50% de los centros educativos
del pais, y con la estrategia
de crear espacios de apoyo
socioemocional, asesoria vy
orientacion parental y espa-
cios de recreacién y conviven-
cia familiar.

Largo plazo

Programa de Educacién Fami-
liar en implementacién en el
100% de los centros educati-
vos del pais, y con la estrate-
gia de crear espacios de apo-
yo socioemocional, asesoria y
orientacion parental y espa-
cios de recreacién y conviven-
cia familiar.

Materiales educativos elabo-
rados para apoyar la imple-
mentacion del Programa de
Educacién Familiar por nive-
les educativos.

Materiales educativos en uti-
lizacién en el 50% de los cen-
tros educativos como apoyo
para implementar el Progra-
ma de Educacién Familiar por
niveles educativos.

Materiales educativos en uti-
lizacién en el 100% de los cen-
tros educativos como apoyo
para implementar el Progra-
ma de Educacién Familiar por
niveles educativos.

LINEA ESTRATEGICA 3: EL PERSONAL DIRECTIVO, DOCENTE Y ADMINISTRATIVO DEBE CAPACITARSE PARA PRO-
MOVER LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS A TRAVES DEL DIALOGO EN LOS DIFERENTES ESPACIOS DE LOS
CENTROS EDUCATIVOS

RESULTADO 3: FORTALECIDA LA GESTION PEDAGOGICA DEL DOCENTE EN EL AULA PARA GENERAR AMBIENTES
DE CONVIVENCIA Y COHESION SOCIAL

96

11

Acciones

Diagndsticos participativos del
ambiente de convivencia y de
los factores de riesgo externos
al centro educativo, con enfoque
de género, diversidad e inclusién;
elaborados o actualizados.

Corto plazo

Diagndsticos participativos
del 25% de los centros edu-
cativos, actualizados o elabo-
rados.

Mediano plazo

Diagndsticos participativos
del 50% de los centros edu-
cativos, actualizados o elabo-
rados.

Largo plazo

Diagndsticos participativos
del 100% de los centros edu-
cativos, actualizados o elabo-
rados.

12

El curriculo de formacion inicial y
permanente del personal docen-
te y directivo, incorpora temas
sobre el auto cuidado, la trans-
formacién de conflictos, enfoque
de género e inclusion, atencion a
la diversidad y herramientas para
fortalecer el liderazgo escolar en
los centros educativos ubicados
en contextos de violencia.

Propuesta de objetivos, se-
cuencia, alcance y contenidos
para la formacién inicial de
los docentes que laboren en
los centros educativos ubica-
dos en contextos de violencia,
para fortalecer la convivencia
escolar; liderada, elaborada y
aprobada.

Diplomado para la construc-
cion de paz; disefiado y en
implementaciéon con la par-
ticipacion del 50% de los do-
centes de los centros educati-
vos ubicados en contextos de
violencia.

Diplomado para la construc-
cion de paz; disefiado y en
implementacién con la parti-
cipacion del 100% de los do-
centes de los centros educati-
vos ubicados en contextos de
violencia.
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Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

13 Formacién continua pertinente, Marco legal actualizado para Gestién y aprobacion del pre- Implementacién de la institu-
permanente y acreditada de los institucionalizar los créditos supuesto para aumentar el cionalizacidén de la formacién
docentes y los directores sobre académicos del personal do- salario al personal docente continua, pertinentey perma-
el auto cuidado, la transforma- cente que realice formaciéon segun el marco legal estable- nente, al 100%.
cion de los conflictos, enfoque de continua y permanente; dise- cido.
género e inclusién, atencion a la  fado.
diversidad y herramientas para
fortalecer el liderazgo escolar en
los centros educativos ubicados
en contextos de violencia; insti-
tucionalizada.

14 Metodologias dirigidas a mejorar Identificaciéon y clasificacion Sistematizacion y divulgaciéon Revisidn de las experiencias y
la convivencia escolar y la dismi- de metodologias para mejo- de buenas practicas a partir actualizacion de las metodo-
nuciéon de los factores de riesgo rar la convivencia escolar y la de la aplicacién de las meto- logias.
social externos al centro educa- disminucién de los factores dologias para mejorar la con-
tivo, aplicadas. de riesgo social externos al vivencia escolar y la disminu-

centro educativo. cion de los factores de riesgo
social externos al centro edu-
cativo.

15 Protocolos y mecanismos de ve- Protocolos y mecanismos de Protocolos y mecanismos de Protocolos y mecanismos de
rificacién para mejorar la convi- verificacion disefiados de for- verificacion aplicados en un verificaciéon aplicados en un
vencia y promover disciplina con ma conjunta con los subdirec- 50%, de los centros educativos. 100%, de los centros educa-
dignidad, con el uso de estrate- tores, estudiantes y personal tivos.
gias de mediacién pedagdgica en docente de los centros edu-
el aula y el respeto a las carac- cativos.
teristicas del estudiante (género,
etnia, discapacidad, diversidad
sexual, entre otros), aplicados.

16 Protocolos de ingreso, acepta- Protocolos de ingreso, acep- Protocolos de ingreso, acep- Protocolos de ingreso, acep-
cion y seguimiento de los estu- tacidn y seguimiento de estu- tacidn y seguimiento de estu- tacién y seguimiento de es-
diantes con medidas judiciales diantes, disefiados de forma diantes, aplicados en un 50%, tudiantes, aplicados en un
en los centros educativos (MI- conjunta con los subdirecto- de los centros educativos. 100%, de los centros educa-
NED-Ministerio de Justicia y Se- res, estudiantes y personal tivos.
guridad Publica), aplicados. docente de los centros edu-

cativos.

17 Lineamientos institucionales que Lineamientos institucionales Lineamientos institucionales Lineamientos institucionales
dicten y regulen la incorporacién elaborados para regular la implementados en un 50% implementados en un 100%
de las acciones de convivencia incorporacién de las acciones para regular la incorporacién para regular la incorporaciéon
en la propuesta pedagdgicay en de convivencia en la propues- de las acciones de conviven- de las acciones de conviven-
los planes operativos anuales de ta pedagdgica y en los planes cia en la propuesta pedagdgi- cia en la propuesta pedagogi-
los centros educativos, elabora- operativos anuales deloscen- ca y en los planes operativos ca y en los planes operativos
dos e implementados. tros educativos. anuales de los centros educa- anuales de los centros educa-

tivos. tivos.

18 Sistema Integrado de Escuela In- 963 centros educativos fun- 1,307 centros educativos fun- 2,551 centros educativos fun-

clusiva de Tiempo Pleno (SI EITP),
implementado y con acompafia-
miento técnico para su segui-
miento y sostenibilidad.

cionando con la estrategia Sl
EITP.

cionando con la estrategia Sl
EITP.

cionando con la estrategia Sl
EITP.
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LINEA ESTRATEGICA 4: CREAR Y DESARROLLAR ALTERNATIVAS CURRICULARES Y EXTRACURRICULARES QUE
PROMUEVAN EL DESARROLLO INTEGRAL DE LOS ESTUDIANTES

RESULTADO 4: AMPLIADA LA OFERTA CURRICULAR Y EXTRA CURRICULAR PARA LA FORMACION INTEGRAL

19

Acciones

Espacios equipados y con recur-
sos para desarrollar programas
que partan del interés del estu-
diante, optimicen su tiempo libre
y le permitan realizar expresiones
infantojuveniles
educativa, deportes, recreacion,
arte e iniciativas culturales.

con intencién

Corto plazo

25% de los centros educativos
cuentan con espacios disefia-
dos y equipados.

Metas
Mediano plazo

50% de los centros educativos
cuentan con espacios disefia-
dos y equipados.

Largo plazo

100% de los centros educati-
vos cuentan con espacios di-
sefiados y equipados.

LINEA ESTRATEGICA 5: AMPLIAR LAS MODALIDADES DE ATENCION EDUCATIVA QUE REDUZCAN EL NUMERO DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA

RESULTADO 5.1: REDUCIR EL ANALFABETISMO AL MENOS HASTA EL 4%"

98

Acciones

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

20 Ampliadalacoberturadel Progra- e 76,000 personas jovenes y e 298,066 personas jovenes y
ma Nacional de Alfabetizacion. adultas alfabetizadas. adultas alfabetizadas.
e 125 municipios declarados e 262 municipios declarados
libres de analfabetismo. libres de analfabetismo.
21 Propuestas para la inserciéon e Propuesta disefiada parala e Propuesta implementada

y continuidad educativa de la
poblacién vulnerable (perso-
nas con discapacidad, nifias y
adolescentes embarazadas o
madres, personas en contexto
de encierro, pueblos indigenas),
implementadas. (Incluyen
programas de alfabetizacién y
el programa educativo de mo-
dalidades alternativas).

los

poblacién con discapacidad.

e Propuesta disefiada para la
poblacion en contexto de en-
cierro.

e Propuesta disefiada para la
poblacién indigena.

* Propuesta disefiada para ni-
fias y adolescentes embaraza-
das o madres.

con la poblacién con discapa-
cidad.

e Propuesta implementada
con la poblaciéon en contexto
de encierro.

e Propuesta implementada
con la poblacién indigena.

e Propuesta implementada
para niflas y adolescentes em-
barazadas o madres.

inferior al 4%.
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LINEA ESTRATEGICA 5: AMPLIAR LAS MODALIDADES DE ATENCION EDUCATIVA QUE REDUZCAN EL NUMERO DE
LAS NINAS, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA

RESULTADO 5.2: CONTRIBUIR A LA REDUCCION DE LAS BARRERAS PARA QUE LOS JOVENES Y LOS ADULTOS
PARTICIPEN EN LOS PROGRAMAS DE ALFABETIZACION Y CONTINUIDAD EDUCATIVA

22

Acciones

Marcos legales (Ley General de
Educacion y Constituciéon) refor-
mados para garantizar el derecho
humano a la educacién, incluyen-
do su universalidad y obligatorie-
dad hasta Bachillerato.

Corto plazo

Ley General de Educacién re-
formada en el capitulo de Edu-
cacion de Jévenes y Adultos.

Mediano plazo

Constitucién de la Republica
reformada.

23

Plan de incentivos a los docentes
(certificacidn, concursos e inter-
cambios, entre otros) para esti-
mular practicas de equidad de
género durante la ejecucion de
los programas educativos; dise-
fiado e implementado.

Plan de incentivos disefiado.

Plan piloto desarrollado.

Plan de incentivos institucio-
nalizado.

24

Sistema de formacion y califica-
cién para los docentes sobre la
atencion a las personas con difi-
cultades de aprendizaje y disca-
pacidad, Implementado.

El 5% de los docentes se cer-
tifican como tutores especia-
lizados para la atencién de las
personas con dificultades de
aprendizaje y discapacidad.

El 10% de los docentes se cer-
tifican como tutores especia-
lizados para la atencion de las
personas con dificultades de
aprendizaje y discapacidad.

25

Programa de incentivos para cen-
tros educativos y docentes que
impulsan practicas inclusivas en
su gestion institucional, adminis-
trativa y pedagdgica, disefiado e
implementado.

Programa de incentivos
disefiado.

Programa
desarrollado.

piloto

Programa de incentivos insti-
tucionalizado.

26

Sistema de seguimiento y evalua-
cién de los programas de educa-
cién permanente de la poblacién
joven y adulta (EPJA), actualizado
y aplicado.

Sistema de seguimiento y
evaluacién, actualizado e in-
tegrado al sistema nacional.

Sistema de seguimiento y
evaluacion, implementado.

Sistema de seguimiento y
evaluacion, revisado y actua-
lizado.

27

Politica de Educacién Permanen-
te de la Poblacién Joven y Adulta
(EPJA), implementada.

18% (3) de los proyectos en
que esta organizada la Politi-
ca, ejecutados.

41% (7) de los proyectos en
que estd organizada la Politi-
ca, ejecutados.

100% (17) de los proyectos
en que esta organizada la Po-
litica, ejecutados.

28

Programasdeformacion producti-
va para incentivar la participacion
en los programas de alfabetiza-
cién y modalidades alternativas,
disefiados e implementados.

50 cursos e iniciativas pro-
ductivas.

75 cursos e iniciativas pro-
ductivas.

150 cursos e iniciativas pro-
ductivas.
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Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

29 Definicion del mecanismo de Mecanismo de coordinacién Mecanismo de coordinacién Mecanismo de coordinacion
coordinaciéon interinstitucional interinstitucional definido y interinstitucional definido y interinstitucional definido y
(MJSP, MINSAL, MIGBDT, gobier- puesto en marcha para la ca- puesto en marcha para la ca- puesto en marcha para la ca-
nos locales) para establecer una pacitacidon sobre temas rela- pacitacién sobre temas rela- pacitacion sobre temas rela-
cultura de paz y convivencia. cionados a la cultura de paz cionados a la cultura de paz cionados a la cultura de paz

y convivencia, en 100 sedes o y convivencia, en 200 sedes o y convivencia, en 300 sedes o
circulos de alfabetizacion. circulos de alfabetizacion. circulos de alfabetizacion.

30 Disefio e implementacion de pro- Disefiar los programas de Implementacién de los pro-
gramas que garanticen la perma- incentivos para estudian- gramas de incentivos.
nencia y el egreso de estudiantes tes trabajadores y mujeres
trabajadores, mujeres jévenes embarazadas y madres, que
embarazadas y madres. garanticen la permanencia y

el egreso de las modalidades
flexibles.

31 Disefio e implementacion de Disefio del programay desa- Desarrollo del programa con Desarrollo del programa con
modalidades de educaciéon al- rrollo de pruebas piloto con 200 sedes o circulos de alfa- 300 sedes o circulos de alfa-
ternativas para poblaciones vul- 100 sedes o circulos de alfa- betizacidn. betizacion.
nerables: trabajadores, nifias y betizacion.
jovenes embarazadas y madres,
personas con discapacidad, ni-
fias, nifios y jovenes en conflicto
con la ley, entre otros.

32 Disefio e implementacion del Disefiar el programa de cer- Implementacién del progra-

programa de certificacidén y re-
certificacion de los docentes de
modalidades alternativas para el
Tercer Ciclo de Educacion Basica.

tificacion y recertificacion de
los docentes de modalidades
alternativas para el Tercer Ci-
clo de Educacidon Basica.

ma de certificacién y recer-
tificacion de los docentes
de modalidades alternativas
para el Tercer Ciclo de Educa-
cién Basica.

100
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Docentes de calidad

LINEA ESTRATEGICA 1: DOCENTES EN SERVICIO: DIGNIFICACION DEL MAGISTERIO

RESULTADO 1: CONTAR CON DOCENTES CUALIFICADOS DE ACUERDO CON LAS NECESIDADES DE DESARROLLO
INTEGRAL DE LA POBLACION SEGUN LOS NIVELES EDUCATIVOS Y LAS AREAS DE DOCENCIA

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

33 Diagndstico sobre las necesida- Diagndstico elaborado. Incorporacion de los resulta- Diagndstico actualizado se-
des de los docentes en las distin- dos del diagndstico en las es- gun las demandas educativas
tas areas curriculares, de acuer- trategias de formacidn inicial de la poblacién.
do con la demanda educativa, y en servicio de los docentes.
implementado.

34 Mecanismo de reclasificacion de Marco legal con mecanismo Mecanismo de reclasificacion Mecanismo de reclasificacion
las especialidades de los docen- establecido para reclasificar de las especialidades de los de las especialidades de los
tes en servicio, establecido. a los docentes en servicio de docentes; disefiado e iniciada docentes; implementado a

acuerdo con su especialidad.  su implementacion. nivel nacional.

35 Perfiles docentes con la descrip- Perfiles de los docentes for- Planes de estudios de la for- Nuevos planes de estudio de
cién de las competencias reque- mulados de acuerdo con el macidn inicial y en servicio de la formacidn inicial y en ser-
ridas de acuerdo con el nivel nivel educativo y el drea de los docentes, redisefiados de vicio de los docentes, imple-
educativoy el drea de formacién, formacién. acuerdo con los perfiles for- mentados a nivel nacional.
formulados. mulados.

36 Sistemade evaluaciony certifica- Sistema de evaluacién y certi- Sistema de evaluacién y cer- Sistema de evaluacion y cer-
cién de los programas de forma- ficacidn disefiado. tificacion implementado en tificacién implementado en
cion inicial docente, de acuerdo el 50% de las especialidades todas las especialidades.
con los perfiles requeridos, im- existentes.
plementado.

37 Sistemade evaluaciony certifica- Sistema de evaluacién y certi- Sistema de evaluacion y certi- Sistema de evaluacion y cer-
cion de formadores de docentes, ficacion de los formadores de ficacion de los formadores de tificacion de los formadores
de acuerdo con las prioridades docentes, disefiado. docentes; implementado en de docentes; implementado
nacionales, implementado. la tercera parte de las espe- en todas las especialidades

cialidades existentes. existentes.

38 Sistema de monitoreo y evalua- Sistema de monitoreo y eva- Sistema de monitoreo y eva- Sistema de monitoreo y eva-
cion del proceso de formacion ini- luacion del proceso de for- luacién del proceso de forma- luacion del proceso de forma-
cial docente en las Institucionesde macion inicial docente en las cidn inicial docente en las IES; cidn inicial docente en las IES;
Educacion Superior (IES) por parte |ES; disefiado por parte del implementado en la tercera implementado en todas las
del MINED, implementado. MINED. parte de las especialidades especialidades docentes.

docentes.

39 Programa de desarrollo de com- El 25% de los docentes con El 50% de los docentes con El 100% de los docentes con

petencias disciplinares y peda-
gobgicas de acuerdo con el perfil
requerido, implementado.

profesorado ha alcanzado las
competencias requeridas.

profesorado ha alcanzado las
competencias requeridas.

profesorado ha alcanzado las
competencias requeridas.
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LINEA ESTRATEGICA 2: CONTRATAR A LOS MEJORES MAESTROS: SELECCION, FORMACION INICIAL

Y FORMACION EN SERVICIO

RESULTADO 2: ESQUEMA DE SALARIOS, PROMOCION, INCENTIVOS Y EVALUACION, BASADO EN LAS
COMPETENCIAS PEDAGOGICAS Y EL DESEMPENO EN EL AULA

Acciones

Metas

40

Sistema de incentivos al desem-
pefio docente y directivo con op-
ciones de formacién, pasantias,
difusién de buenas practicas pe-
dagdgicas, intercambios, proyec-
tos educativos y de investigacion,
movilidad territorial, entre otras
posibilidades; implementado.

Corto plazo

Sistema de incentivos al des-
empeiio docente y directivo,
disefiado.

Mediano plazo

Sistema de incentivos al des-
empefio docente y directivo,
implementado.

Largo plazo

Sistema de incentivos al des-
empefio docente y directivo,
implementado a nivel nacional.

41

Sistema de asistencia técnica pe-
dagodgica y supervision educati-
va, implementado.

Sistema de asistencia técnica
pedagdgica y supervision edu-
cativa disefiado de acuerdo con
las necesidades del sistema edu-
cativo y la politica educativa.

Sistema de asistencia técni-
ca pedagdgica y supervision
educativa, implementado.

Sistema de asistencia técni-
ca pedagdgica y supervision
educativa, implementado a
nivel nacional.

42

Sistema de recertificacion per-
manente de los docentes para
garantizar su desarrollo profesio-
nal, implementado.

Sistema de recertificacion
permanente disefiado.

Sistema de recertificacion im-
plementado en un 50%.

Sistema de recertificacion im-
plementado a nivel nacional.

43

Sistema de evaluacién del de-
sempefio docente y directivo,
implementado.

Sistema de evaluacion del
desempefio docente y directi-
vo, disefiado.

Sistema de evaluacién del des-
empefio docente y directivo,
implementado en un 50%.

Sistema de evaluacion del des-
empefio docente y directivo,
implementado a nivel nacional.

44

Propuestas de estructura y me-
jora salarial, reguladas en la Ley
de la Carrera Docente e imple-
mentadas.

Componentes de la estructura
salarial en la Ley de la Carrera
Docente, revisados.

Propuesta de mejora salarial
en la Ley de la Carrera Docen-
te, disefiada para su aproba-
cién.

Propuesta de mejora salarial
en la Ley de la Carrera Docen-
te, implementada.

45

Registro de la carrera docente
para el personal docente y direc-
tivo en servicio, implementado.

Registro de la carrera docente
para el personal docente y di-
rectivo en servicio, disefiado.

Registro de la carrera docente
para el personal docente y di-
rectivo en servicio, implemen-
tado y con cobertura para el
50% de los docentes.

Registro de la carrera docente
para el personal docente y di-
rectivo en servicio, implemen-
tado y con cobertura para el
100% de los docentes.
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46

LINEA ESTRATEGICA 3: APOYO INSTITUCIONAL

RESULTADO 3: DIRECTORES Y SUBDIRECTORES CUENTAN CON LAS COMPETENCIAS PARA DESEMPENAR UNA
ADECUADA GESTION ADMINISTRATIVA Y PEDAGOGICA DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Acciones

Directores y subdirectores capa-
citados y acreditados en gestién
administrativa y pedagdgica.

Corto plazo

10% de los directores y los
subdirectores acreditados en
gestion administrativa y pe-
dagdgica.

Metas
Mediano plazo

50% de los directores y los
subdirectores acreditados en
gestién administrativa y peda-
gogica.

Largo plazo

100% de los directores y los
subdirectores acreditados en
gestion administrativa y pe-
dagdgica.

a7

Curso de acreditacion para direc-
tores y subdirectores, en gestion
administrativa y pedagdgica en
las IES, implementado.

Curso de acreditacion de los
directores y los subdirectores
en gestiéon administrativa y
pedagdgica, disefiado y apro-
bado con la referencia de la
normativa vigente.

Curso de acreditacion de los
directores y los subdirectores
en gestiéon administrativa y
pedagdgica, implementando-
se en el 25% de las IES.

Curso de acreditacion de los
directores y los subdirectores
en gestiéon administrativa y
pedagdgica, implementando-
se en el 100% de las IES.
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Atencion al desarrollo integral
de la primera infancia

LINEA ESTRATEGICA 1: LOGRAR UNA ATENCION INTEGRAL Y DE CALIDAD A LA PRIMERA INFANCIA DE CARACTER
INTERSECTORIAL, QUE INCORPORE TODOS LOS COMPONENTES QUE DETERMINAN UN ADECUADO DESARRO-

LLO INFANTIL TEMPRANO

RESULTADO 1: UN SISTEMA COORDINADO INTERSECTORIAL DE ATENCION INTEGRAL Y DE CALIDAD

A LA PRIMERA INFANCIA

Acciones

Metas

48  Estrategia (Politica) Nacional de
Atencidon Integral a la primera
infancia que garantice su acceso
y calidad, con enfoque de dere-
chos, género, inclusién y diversi-
dad; implementada.

104

Corto plazo

Mecanismo Unico de coordi-
nacién y gestion de la Estra-
tegia, establecido (Secretaria
Ejecutiva de primera infancia
en funcionamiento).

Mediano plazo

Largo plazo

Estrategia Nacional de Aten-
cién Integral a la primera in-
fancia; disefiada, costeada y
en implementacion.

Estrategia Nacional de Aten-
cién Integral a la primera in-
fancia, evaluada.

Atenciodn integral a la primera
infancia, territorializada.

Atenciodn integral a la primera
infancia, territorializada en el
50% de los municipios.

Atenciodn integral a la primera
infancia, territorializada en el
100% de los municipios.

Sistema de evaluacién de los
estandares de calidad de los
servicios de apoyo al desarro-
llo infantil temprano, disefia-
do e implementado.

Mecanismo de identificacion
unico de las nifias y los nifios
desde su nacimiento, estable-
cido.

Sistema de informacién lon-
gitudinal del desarrollo de las
nifias, los nifios y los adoles-
centes; disefiado y en imple-
mentacion.

Sistema de informacién lon-
gitudinal del desarrollo de las
nifias, los nifios y los adoles-
centes, en implementacion.

Mecanismo de apoyo a las
politicas municipales imple-
mentado por el CONNA.

Materiales educativos con vi-
sion de desarrollo integral, ge-
nerados y distribuidos; y equi-
pos capacitados para su uso.

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

100% de los equipos capaci-
tados y utilizando el material
educativo.

100% de los equipos capaci-
tados y utilizando el material
educativo.



Acciones

Corto plazo

Programa intersectorial de
formacién / sensibilizacién de
las familias y las comunidades
sobre la atencidén a los nifios y
las niflas con enfoque de de-
rechos, disefiado y en imple-
mentacion.

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

Fortalecidas las capacidades
de los cuidadores/educado-
res/familias/nifias y nifios de
la primera infancia, en meto-
dologias de aprendizaje basa-
das en la ludica, la lectura, el
arte y el deporte.

Las comunidades del 50% de
los municipios priorizados por
el PESS, han sido capacitadas
en metodologias de aprendi-
zaje basadas en la ludica, la
lectura, el arte y el deporte.

Las comunidades del 100% de
los municipios priorizados por
el PESS, han sido capacitadas
en metodologias de aprendi-
zaje basadas en la ludica, la
lectura, el arte y el deporte.

49

Armonizacién entre la Politica
Nacional de Educacién y Desa-
rrollo Integral de la primera in-
fancia y la Estrategia (Politica)
Nacional de Desarrollo de la
primera infancia; asi como una
articulacién de la Estrategia con
otras politicas sectoriales rela-
cionadas con la primera infancia
(salud, proteccion, entre otros).

Politica Nacional de Educa-
cién y Desarrollo Integral de
la primera infancia, armoniza-
da con la Estrategia Nacional
de Desarrollo de la primera
infancia.

Politicas sectoriales articula-
das con la Estrategia Nacional
de Desarrollo de la primera
infancia.

Politicas sectoriales articula-
das con la Estrategia Nacional
de Desarrollo de la primera
infancia.

50

Mecanismo Unico de registro,
legalizacidn y acreditacién de las
modalidades de atencidn a la pri-
mera infancia, implementado.

Mecanismo Unico de legali-
zacién y acreditacién de las
modalidades de atencién a la
primera infancia, disefiado e
implementado.

Al menos el 50% de las mo-
dalidades de atencidon a la
primera infancia, legalizadas y
acreditadas.

El 100% de las modalidades de
atencidén a la primera infancia,
legalizadas y acreditadas.

51

Plan intersectorial de formacién,
acompafiamiento técnico y acre-
ditacion de los docentes, los agen-
tes educativos y los prestadores
de servicios; implementado.

Plan intersectorial de for-
macién y acompafiamiento
técnico de los docentes, los
agentes educativos y los pres-
tadores de servicios; disefiado

y en implementacién.

Al menos el 50% de los docen-
tes, los agentes educativos y
los prestadores de servicios;
formados, acreditados y asis-
tidos técnicamente.

El 100% de los docentes, los
agentes educativos y los pres-
tadores de servicios; forma-
dos, acreditados y asistidos
técnicamente.

52

Programa de practicas de crianza
dirigidas a la familia, disefiado e
implementado.

Al menos el 25% de los docen-
tes, los agentes educativos y
los prestadores de servicios;
capacitados en el programa
de practicas de crianza.

Al menos el 50% de los docen-
tes, los agentes educativos y
los prestadores de servicios;
capacitados en el programa
de practicas de crianza.

El 100% de los docentes, los
agentes educativos y los pres-
tadores de servicios; capacita-
dos en el programa de practi-
cas de crianza.

Al menos el 10% de las fami-
lias con nifios y nifias en pri-
mera infancia, se benefician
del programa de practicas de
crianza.

Al menos el 30% de las fami-
lias con nifios y nifias en pri-
mera infancia, se benefician
del programa de practicas de
crianza.

El 100% de las familias con ni-
fios y nifias en primera infan-
cia, se benefician del progra-
ma de practicas de crianza.

53

Campaiia educativa masiva para
promover el desarrollo infantil
temprano, con enfoque de dere-
chos, género, inclusién y diversi-
dad; implementada.

Campafia educativa masiva
disefiada e implementada.

Campafia educativa revisada
y en continua actualizaciéon e
implementacion.

Campafia educativa revisada
y en continua actualizaciéon e
implementacion.
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LINEA ESTRATEGICA 2: UNIVERSALIZACION PROGRESIVA DE LA EDUCACION INICIAL DE 0 A 3 ANOS, A TRAVES
DE LA FLEXIBILIZACION DE LA OFERTA

RESULTADO 2: TODOS LOS NINOS Y LAS NINAS DE 0 A 3 ANOS RECIBEN ATENCION INTEGRAL

Acciones

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

54

Plan de expansiéon progresiva de Plan de expansion dise-

la Educacién Inicial en modalida-

fiado e implementado.

des alternativas, implementado.

Al menos el 50% de los nifios y las
nifias en primera infancia reciben
atencidén integral.

El 100% de los nifios y las nifias
en primera infancia reciben
atencioén integral.

LINEA ESTRATEGICA 3: UNIVERSALIZACION PROGRESIVA DE LA OFERTA DE EDUCACION PARVULARIA CON CALIDAD

Acciones

Metas

RESULTADO 3: TODOS LOS NINOS Y LAS NINAS DE 4 A 6 ANOS RECIBEN EDUCACION PARVULARIA

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

55 Plan de expansion progresiva Plan de expansion progresivade 75% de cobertura (matricula) en 100% de cobertura (matricula
de la Educacién Parvularia de la Educacion Parvularia de cali- Educacion Parvularia. neta) en Educacion Parvularia.
calidad en modalidades alter- dad, disefiado e implementado.
nativas, implementado. Fortalecidas las capacidades de EI50% de los centros educativos que El 100% de los centros educati-

docentes/ cuidadores/ fami- cuentan con Educacién Parvularia, vos que cuentan con Educacion
lias/ nifias y nifios de la primera han sido capacitados en metodolo- Parvularia, han sido capacitados
infancia, en metodologias de gias de aprendizaje basadas enlali- en metodologias de aprendizaje
aprendizaje basadas enlaludica, dica, la lectura, el arte y el deporte. basadas en la ludica, la lectura,
la lectura, el arte y el deporte. el arte y el deporte.

56 Estrategia para la transicion Estrategia para la transicion de 50% de los estudiantes logra una 100% de los estudiantes logra

exitosa de la Educacién Inicial
a la Parvularia y de la Parvula-
ria a la Basica, implementada.

la Educacién Inicial a la Parvu-
lariay de la Parvularia a la Basi-
ca, disefiada y establecida.

transicién exitosa de la Educacion
Inicial a la Parvularia y de la Parvu-
laria a la Basica.

una transiciéon exitosa de la
Educacién Inicial a la Parvularia
y de la Parvularia a la Basica.

LINEA ESTRATEGICA 4: INCREMENTAR DE MANERA PROGRESIVA LA FINANCIACION DE LAS INVERSIONES
ORIENTADAS A LA PRIMERA INFANCIA

RESULTADO 4: MAYOR Y MEJOR INVERSION EN PRIMERA INFANCIA CON BASE EN PRIORIDADES Y
A LA OBTENCION DE RESULTADOS

Acciones

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

57 Estrategia de anadlisis de la inver- Estrategia de andlisis de la in- Estrategia de analisis de la in-
sion en primera infancia y de la version en primera infancia version en primera infancia
calidad del gasto para identificar y de la calidad del gasto para y de la calidad del gasto para
las brechas y definir las priorida- identificar las brechas y definir identificar las brechas y definir
des, establecida. las prioridades, implementada. las prioridades, revisada.

58 Medicién periddica de la inver- Mecanismos para medir la in- Mecanismos para medir la inver- Mecanismos para medir la in-

sion en primera infancia, nifiez y
adolescencia.

version en primera infancia,
nifiez y adolescencia, imple-
mentados.

sion en primera infancia, nifiez y
adolescencia, actualizados.

version en primera infancia,
nifiez y adolescencia, actuali-
zados.
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59

Doce grados

de escolaridad universal

LINEA ESTRATEGICA 1: GARANTIZAR EL ACCESO Y LA PERMANENCIA A TODAS LAS NINAS, NINOS,

ADOLESCENTES Y JOVENES

RESULTADO 1: EL SISTEMA EDUCATIVO RETIENE AL ESTUDIANTADO HASTA LA FINALIZACION DE

LA EDUCACION MEDIA

Acciones

Estrategia para la transiciéon educativa
exitosa del Tercer Ciclo de Educacién Ba-
sica a la Educacién Media, disefiada e im-
plementada.

Corto plazo

Estrategia para la transicién
educativa exitosa del Tercer
Ciclo de Basica a la Educa-
cion Media, disefiada.

Metas
Mediano plazo

El 100% y el 50% de las es-
cuelas del Tercer Ciclo de
Basica y de Educacion Me-
dia, respectivamente, de-
sarrollan la estrategia para
la transiciéon educativa.

Largo plazo

El 100% de las escuelas del
Tercer Ciclo de Basica y de
Educacién Media, desarro-
llan la estrategia para la
transicién educativa.

60

Sistema de informacion de apoyo a los
procesos educativos y a la asistencia téc-
nica, que contemple los indicadores edu-
cativos y la evaluacion del aprendizaje a
lo largo del nivel o ciclo de estudio de la
persona; implementado.

Plataforma del sistema de
informacién de los niveles
de Educacién Basica y Me-
dia, vinculado al Niumero de
Identificacién del Estudian-
te (NIE); en funcionamiento

Plataforma del sistema de
informacién de los niveles
de Educacion Basica y Me-
dia, en funcionamiento a
nivel nacional.

Sistema de informacion
en funcionamiento y ar-
ticulado con la asistencia
técnica en todos los nive-
les educativos.

a nivel piloto.

61

LINEA ESTRATEGICA 2: GARANTIZAR LA PERMANENCIA ESCOLAR Y AFRONTAR LA DESERCION EN LOS DIFEREN-
TES NIVELES DE MANERA MULTICAUSAL

RESULTADO 2: UNIVERSALIZAR LA COBERTURA EN LOS NIVELES DE EDUCACION BASICA Y EDUCACION MEDIA, Y
TOMAR EN CUENTA LA CANTIDAD OPTIMA DE ESTUDIANTES POR CENTRO ESCOLAR O INSTITUCION EDUCATIVA

Metas
Mediano plazo

Acciones

Largo plazo

Corto plazo

Implementacion de las
modalidades flexibles al-
ternativas en los 50 mu-
nicipios de mayor indice
de violencia.

Implementacion a nivel na-
cional de las diferentes moda-
lidades flexibles.

Oferta de modalidades
flexibles alternativas
para nifias, nifios y los
adolescentes en edad
de ingresar a la escuela;
instalada en el sistema
educativo.

Disefio e implementacion de modalidades
alternativas de educacion para la poblacion
en edad escolar que se encuentra fuera
del sistema educativo o en situacién de
vulnerabilidad social. Estas deberan ser di-
ferentes a las existentes para adultos y pro-
mover la insercion educativa y nivelacion
académica de nifias y nifios al grado que les
corresponde estar seglin su edad.
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LINEA ESTRATEGICA 3: GARANTIZAR LA PERMANENCIA ESCOLAR PARA PERSONAS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIFICAS

RESULTADO 3: SERVICIOS EDUCATIVOS ACCESIBLES PARA LA ATENCION DE PERSONAS CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIFICAS

Acciones

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

62  Estrategia del docente de apoyo Implementada la estrategia Implementada la estrategia Universalizada la estrategia
a la inclusién, implementada en del docente de apoyo a la in- del docente de apoyo a la del docente de apoyo a lain-
el sistema educativo. clusién en los 50 municipios inclusion en 100 municipios clusion.

del pais de mayor indice de del pais de mayor indice de
poblacion con necesidades poblacién con necesidades
educativas especificas. educativas especificas.

63 Oferta educativa fortalecida Los centros educativos de 50 Los centros educativos de 100 El 100% de municipios del
para la atencién de la poblacion municipios tienen y utilizan municipios tienen y utilizan pais tienen y utilizan los re-
con necesidades educativas es- los recursos de apoyo y los los recursos de apoyo y los cursos de apoyo y los mate-
pecificas. materiales educativos para fa- materiales educativos para fa- riales educativos para favo-

vorecer la participacién y los vorecer la participacidén y los recer la participacion y los
aprendizajes de la poblacién aprendizajes de la poblacion aprendizajes de la poblacién
con necesidades educativas con necesidades educativas con necesidades educativas
especificas. especificas. especificas.

64 Ampliacion de la estrategia de 7 COR fortalecidos con forma- 20 COR en funcionamiento. 30 COR en funcionamiento.
los Centros de Orientacién y cidén, equipo y materiales, y
Recursos (COR) a 30 COR, para en funcionamiento.
brindar apoyo a las instituciones
educativas que atienden a la po-
blacién con necesidades educa-
tivas especificas.

65 Ampliacién de la cobertura de El20% de los asistentes técni- El 50% de los asistentes técni- El 100% de los asistentes téc-

los asistentes técnicos formados
en procesos de inclusién educa-
tiva en los centros educativos a
nivel nacional.

cos tienen competencias para
orientar los procesos de inclu-
sion educativa en los centros
escolares.

cos tienen competencias para
orientar los procesos de inclu-
sion educativa en los centros
escolares.

nicos tienen competencias
para orientar los procesos
de inclusién educativa en los
centros escolares.
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LINEA ESTRATEGICA 4: ASEGURAR LA CALIDAD DE LOS APRENDIZAJES Y EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES
CIUDADANAS Y PRODUCTIVAS A LO LARGO DE LA ESCOLARIDAD Y GARANTIZAR SU VINCULACION CON EL
MUNDO DEL TRABAJO

RESULTADO 4: MEJORAR EL LOGRO DEL APRENDIZAJE REFLEJADO EN LAS EVALUACIONES
EN TODOS LOS NIVELES

Acciones

Corto plazo

Mediano plazo

Largo plazo

66 Recursos apropiados para el Equipo y recursos apropiados ElI50% de los centros educati- El 100% de los centros edu-
aprendizaje de calidad, que in- para el aprendizaje de cali- vos utilizan recursos apropia- cativos utilizan recursos apro-
tegren los saberes para la vida dad, definidos, adquiridos y dos para el aprendizaje. piados para el aprendizaje.

y apoyen el desarrollo de las distribuidos.
capacidades ciudadanas y pro-
ductivas, en las areas curricula-
res de los niveles de Tercer Ciclo
de Educacion Basica y Educacién
Media.
67 Fortalecidas en el curriculo de Se cuenta con un programa Se ha desarrollado el progra- Se ha desarrollado el progra-

Educaciéon Basica y Media y en
la formacién de docentes y estu-
diantes, las competencias ciuda-
danas y saberes para la vida (cul-
tura de paz, género, inclusién,
diversidad, integral
de la sexualidad, valores; y con-
servacién, recuperacién y uso
de los recursos naturales). Esta
formacion deberd responder al
desarrollo evolutivo del nifio y la
nifia, y contar con metodologias
apropiadas.

educacion

curricular en competencias
ciudadanas y saberes para la
vida, para los niveles de Edu-

cacion Basica y Media.

ma curricular en competen-
cias ciudadanas vy saberes
para la vida, en el 50% de los
centros educativos de Educa-
cién Basica y Media.

ma curricular en competen-
cias ciudadanas y saberes
para la vida, en el 100% de los
centros educativos de Educa-
cién Basica y Media.

Fortalecidas las capacidades
de docentes/cuidadores/ fa-
milias/nifias, nifios y adoles-
centes, en metodologias de
aprendizaje que fomentan el
arte, el deporte y el habito de
la lectura.

El 50% de los centros de Edu-
cacién Basica y Media, han
sido capacitados en metodo-
logias de aprendizaje que fo-
mentan el arte, el deporte vy el
habito de la lectura.

El 100%
Educacién Basica y Media,
han sido capacitados en me-
todologias de aprendizaje que
fomentan el arte, el deporte y
el habito de la lectura.

de los centros de
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LINEA ESTRATEGICA 5: VINCULAR EL SECTOR EDUCATIVO CON EL MUNDO DEL TRABAJO

RESULTADO 5: BRINDAR CONTENIDOS CURRICULARES Y HERRAMIENTAS TECNICAS QUE ARTICULEN
EL SECTOR EDUCATIVO Y EL SECTOR PRODUCTIVO

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

68 Ensefianza de la tecnologia, Realizado el diagndsticodelas Proyectos de equipamiento Todos los centros educativos
equipamiento tecnoldgico y ac- necesidades de equipamiento tecnoldgico y acceso a inter- del pais cuentan con equipa-
ceso a internet, garantizada en tecnoldgico y acceso a inter- net en los centros educativos miento tecnoldgico y acceso a
todos los centros y niveles edu- net en los centros educativos, priorizados, formulados e im- internet.
cativos. y gestiéon de fondos para su plementados.

financiamiento.

69 Programas de orientacion vo- Disefiado el programa de Se ha desarrollado el progra- Se ha desarrollado el progra-
cacional y preparacion para el orientacién vocacional y pre- ma de orientacidon vocacional ma de orientacién vocacional
trabajo (habilidades para el tra- paracion para el trabajo (ha- vy preparacion para el trabajo y preparacion para el trabajo
bajo), en el Tercer Ciclo de Edu- bilidades para el trabajo), en (habilidades para el traba- (habilidades para el traba-
cacion Basica, disefiados e im- el Tercer Ciclo de Educacion jo) en el 50% de los centros jo) en el 100% de los centros
plementados. Basica. educativos del Tercer Ciclo de educativos del Tercer Ciclo de

Educacién Basica. Educacién Basica.

70 Sistema de evaluacion y certifi- Se cuenta con el sistema de Implementacion focalizada del Universalizacién del sistema
cacion de las competencias téc- evaluacién, certificaciéon vy sistema de evaluacién, certi- de evaluacién, certificacion y
nicas para estudiantes, disefiado acreditacion de las compe- ficacidon y acreditacién de las acreditacidn para estudiantes.
e implementado. tencias técnicas para estu- competencias técnicas para

diantes. estudiantes, en 50 municipios.

71 Programa de empleo juvenil arti- Programa de empleo juvenil Programa de empleo juvenil
culado al ultimo afio de Bachille- articulado al dltimo afio de articulado al ultimo afio de
rato, implementado. Bachillerato, disefiado e im- Bachillerato, implementado

plementado en un 50%. en un 100%.
72  Programa de alianzas con el sector Programa de alianzas con el Programa de alianzas con el

privado para la realizacién de prac-
ticas laborales dentro de las em-
presas para estudiantes de Bachi-
llerato, disefiado e implementado.

sector privado para la reali-
zacién de practicas laborales,
disefiado e implementado en
un 50%.

sector privado para la reali-
zacion de practicas laborales,
implementado en un 100%.
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73

LINEA ESTRATEGICA 6: REDUCIR AL MiNIMO LAS ESCUELAS MULTIGRADO ACOMPANANDOLAS DE PERSONAL

CAPACITADO

RESULTADO 6: FORTALECER LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE LAS AULAS MULTIGRADO A NIVEL NACIONAL

Acciones

Atencion a estudiantes en au-
las multigrado, fortalecida por
medio de una propuesta meto-
doldgica, recursos y materiales
educativos para la gestion peda-
gogica.

Corto plazo

Se cuenta con una propuesta
metodoldgica para fortalecer
la atencidn de estudiantes en
aulas multigrado, que incluya
la adecuacién curricular perti-
nente.

Metas
Mediano plazo

Implementacién de la pro-
puesta metodoldgica en los
50 municipios de mayor indi-
ce de aulas multigrado.

Largo plazo

Implementacién a nivel na-
cional de la propuesta me-
todoldgica para fortalecer la
atencion de estudiantes en
aulas multigrado.

74

Estrategia de seguimiento y eva-
luacién de los centros escolares
que tienen aulas multigrado, im-
plementada.

Se cuenta con una estrategia
de seguimiento y evaluacién
de los centros escolares que
tienen aulas multigrado.

Se ha implementado la estra-
tegia de seguimiento y eva-
luacién en los 50 municipios
de mayor indice de aulas mul-
tigrado y se han tomado de-
cisiones para reducir la canti-
dad de aulas multigrado.

Se ha implementado la es-
trategia de seguimiento vy
evaluacién a nivel nacional
de las aulas multigrado y se
han tomado decisiones para
reducir la cantidad de estas
aulas.
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Educacién Superior para un pais
productivo, innovador y competitivo

LINEA ESTRATEGICA 1: FORTALECIMIENTO DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR COMO REFERENTE DE LA EDU-
CACION SUPERIOR PUBLICA

RESULTADO 1: EQUIPARAR LAS CONDICIONES DE ACCESO PARA LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR,
TECNICA Y TECNOLOGICA Y PRIORIZAR A LOS DEPARTAMENTOS CON LA POBLACION CON MAYORES BARRERAS
DE ACCESO A LAS CARRERAS PERTINENTES A SU DESARROLLO TERRITORIAL

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

75

Presupuesto de la UES
incrementado al 3% del
presupuesto general de la
nacion, sobre la base de
un plan de inversidon con
medidas para garantizar la
equidad y eficiencia de la
Educacién Superior.

Presentacion conjunta entre el MINED vy la
UES de una propuesta de incremento a la
Asamblea Legislativa.

Asignacion y ejecucion del
presupuesto aprobado, con el
objeto de potenciar a la UES
como referente de calidad en
la Educacién Superior.

76

Politica nacional de becas
para la Educacién Superior
publica, implementada.

1. Contar con una plataforma que integre to-
das las oportunidades de financiacion y apo-
yo al estudio que brindan las diferentes insti-
tuciones publicas y entes internacionales.

2. Contar con un programa de difusién de la
oferta de becas para la Educacién Superior
nacional e internacional.

3. Revisar, actualizar e incorporar los crite-
rios de transparencia y competencia, y vin-
cular el otorgamiento de las becas con las
prioridades del desarrollo nacional.

4. La politica nacional de becas debera pro-
mover las carreras tecnoldgicas con el MI-
NED, en conjunto con el CONACYT, como la
entidad que lidera dicha politica.

Incrementar las becas para la
Educacién Técnica Superior
en al menos un 9.8%, para un
periodo de 5 afios.

Incrementar las be-
cas para la Educacién
Técnica Superior en al
3%
para un periodo de 10
afios.

menos un anual

77

Politica y plan operativo
para promover la genera-
cién y la diversificaciéon de
los ingresos de las univer-
sidades y para disminuir
el monto de la cuota de
ingreso, implementada.

1. Propuesta de modificaciéon de la normati-
va de la Educacién Superior.

2. Capacitacion del personal de la Direccion
Nacional de Educacién Superior (DNES), que
incluya el equipo de pares acreditados.

3. Capacitacién del personal en las institu-
ciones de Educacion Superior, para imple-
mentar sistemas de gestion de la calidad en
las mismas.

Elaboracion del sistema de
incentivos para diversificar la
oferta académica pertinente
al Plan Quinquenal de Desa-
rrollo (PQD).
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78

Acciones

Programa de educacién
a distancia y virtual como
modalidad flexible de asis-
tencia para el estudiante
de Educacién Superior, im-
plementado.

Corto plazo

1. Garantizar el presupuesto para disefiar,
implementar y desarrollar la universidad a
distancia.

2. Disefar el plan de estudio de 4 carreras
en coordinacién y con el apoyo de la Uni-
versidad Estatal a Distancia de Costa Rica
(UNED).

3. Implementar 4 carreras adoptadas desde
la UNED y adaptadas a la UES.

4. Adaptar a la ensefianza virtual 3 carreras
adicionales de la UES.

5. Capacitar al personal de apoyo local y rea-
lizar la primera etapa de formacién del per-
sonal académico y administrativo responsa-
ble del funcionamiento y el desarrollo de la
oferta académica a distancia en el pais.

6. Identificar espacios fisicos adicionales a
los centros universitarios actuales y adecuar
su infraestructura y equipamiento para que
funcionen como centros asociados en la im-
plementacion de las carreras.

Metas
Mediano plazo

1. Segunda etapa de forma-
cién del personal académico
y administrativo responsable
del funcionamiento y el desa-
rrollo de la oferta académica
a distancia en el pais.

2. Disefio de un sistema de
evaluacién para la oferta aca-
démica de la universidad a
distancia.

Largo plazo

Ejecucién del sistema
de evaluacion de Ia
oferta académica de
la universidad a dis-
tancia.

79

LINEA ESTRATEGICA 2: GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESULTADO 2.1: FORTALECIMIENTO DE LA PLANTA DOCENTE

Acciones

Mecanismos de oferta de
formacién docente para el
nivel de doctorado, acredi-
tados e implementados.

Corto plazo

1. Identificar a partir de diagndsticos las ne-
cesidades de la formacién docente.

2. ldentificar en el pais a los profesionales
idoneos para implementar los planes de es-
tudio.

3. Mecanismo para la formacién de forma-
dores en las areas deficitarias.

Metas
Mediano plazo

1. Disefar el plan de estudio
para la formacién docente en
el nivel de doctorado en las di-
ferentes especialidades.

2. Identificar el perfil de las IES
que implementaran los dife-
rentes planes de estudio.

3. Acreditar las carreras de
doctorado.

Largo plazo

80

Mecanismos de formacién
metodoldgica para docen-
tes, implementados.

Capacitar en aspectos metodoldgicos basa-
dos en competencias al menos a 60 docen-
tes de la Educacion Técnica Superior.

Capacitar en el drea de espe-
cialidad hasta 60 docentes de
nivel tecnolégico, anualmen-
te, por un periodo de 3 afios.

Formacién universi-
taria en la gestion e
innovacion tecnolo-
gica para al menos 30
directivos y docentes
de la Educacion Tec-
noldgica Superior, en
un periodo de hasta
10 afios.
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Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

81

Marco normativo del Con-
sejo de Educacion Superior
y de la Comisién Nacional
de Acreditacién (CdA), re-
visado y actualizado.

1. Crear un mecanismo para revisar y actua-
lizar la normativa de la CdA.

2. Modificacion de la naturaleza, integracion
y atribuciones del Consejo de Educacion Su-
perior.

Reformas al marco normativo
aprobadas.

82

Sistema de Evaluacion In-
tegral (SEI) de la Educacion
Superior, Técnica y Tecno-
légica con pardmetros e
indicadores internaciona-
les, implementado.

1. Gestidon de apoyo técnico y financiero para
revisar y fortalecer el sistema de evaluacion,
con el fin de mejorar la calidad de la Educa-
cién Superior.

2. Ejecutar la revision y la actualizacion del
sistema de evaluacion.

1. Implementar, revisar y for-
talecer el sistema de evalua-
cién:

a) Validacién de instrumentos.
b) Preparacion de los pares
evaluadores.

2. Crear el sistema de gestién
de la calidad en las IES.

1. Establecer una cul-
tura de calidad en la
Educacién Superior,
mediante la revision
y la evaluacién conti-
nuada del sistema de
evaluacion.

83

Numero de talleres - labo-
ratorios y aulas por espe-
cialidad en la Universidad
de El Salvador, ampliado.

Identificacion de requerimientos para el es-
tablecimiento de talleres-laboratorios y aulas
por especialidad en la Universidad de El Sal-
vador.

Ampliado el numero de talle-
res — laboratorios y aulas por
especialidad en un 50%

Ampliado el nimero
de talleres — labo-
ratorios y aulas por
especialidad en un
100%

84

Sistema de escalafén nacio-
nal de los docentes univer-
sitarios, implementado.

1. Sistematizar la informacién de la planta
docente de Educacién Superior.

2. Buscar apoyo técnico y financiero para di-
sefiar e implementar un escalafén para los
docentes de la Educacién Superior.

3. Diseflar una propuesta de escalafén para
los docentes de la Educacién Superior.

1. Implementar el escalafén
docente para la Educacién Su-
perior.

2. Revisar y actualizar el siste-
ma peridédicamente.

LINEA ESTRATEGICA 2: GARANTIZAR LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESULTADO 2.2: BECAS Y FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

Acciones

Metas

85

Difusién del directorio de
redes de investigadores
existentes en el pais, para
motivar e integrar a nue-
vos investigadores de dife-
rentes instituciones priva-
das y organizaciones de la
sociedad civil.

Corto plazo

1. Identificar los diferentes medios
para divulgar las redes de investiga-
dores existentes en el pais.

2. Invitar o motivar a los investiga-
dores a integrarse en las redes exis-
tentes.

3. Publicar investigaciones periddi-
camente a través de la revista Lo-
gros en Investigacion Aplicada en
Educacion Superior.

Mediano plazo

Largo plazo

86

Presupuesto del Fondo de
Investigacion en Educacién
Superior (FIES), incremen-
tado.

Establecido un presupuesto anual
para el Fondo de Investigacion en

Educacién Superior (FIES). Fondo

presupuesto anual

Revisado e incrementado el

para el

de Investigacion en

Educacién Superior (FIES).
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Acciones

Mecanismo de articulacién
entre actores clave dedica-
dos a la investigacién y al
desarrollo para mejorar la
calidad educativa y su vin-
culacion con el sector pro-
ductivo, establecido.

Corto plazo

1. Fortalecer los espacios de arti-
culacién e incidencia académica a
través de:

a) La vinculacién de los criterios de
la asignacion de las becas FANTEL
a las prioridades establecidas en la
Ley de Politica Nacional de Innova-
cién, Ciencia y Tecnologia y su res-
pectiva Agenda de Investigacion.

b) La creacion de una plataforma
de las redes de investigacién exis-
tentes y el fomento de la creacion
de nuevas redes de investigadores
nacionales e internacionales.

Metas
Mediano plazo

1. Fortalecer los seis MEGA-
TEC con la formacién vy la
de
que respondan a las necesi-
dades locales de los lugares
donde se ubican los centros;
asi como con el equipamiento
de los laboratorios y los talle-
res. A la vez, promover que
participen en los equipos de
investigacion financiados por
el FIES.

2. Invertir publicamente en
infraestructura, y contratar
personal de los INCTAUES.

3. Continuar la implemen-
taciéon de los clusteres, en
temas clave como las TIC, la
seguridad alimentaria, las
energias limpias/alternativas,
o los medicamentos.

contratacion docentes

Largo plazo

88

LINEA ESTRATEGICA 3: PROFUNDIZACION EN LA EQUIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR

RESULTADO 3: AMPLIACION DE LA COBERTURA

Acciones

Matricula de estudiantes
de nuevo ingreso en la
UES, duplicada.

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Matricula de estudiantes de
nuevo ingreso en la UES in-
crementada en un 50%

Largo plazo

Matricula de estudiantes de
nuevo ingreso en la UES du-
plicada.

89

Politica nacional de becas
para la Educacién Superior
privada, creada.

1. Contar con una plataforma que
integre todas las oportunidades de
financiacién y apoyo al estudio que
brindan las diferentes instituciones
privadas y entes internacionales.

2. Contar con un programa de di-
fusion de la oferta de becas para la
Educacién Superior privada nacio-
nal e internacional.

3. Revisar, actualizar e incorporar
los criterios de transparencia y
competencia, y vincular el otorga-
miento de las becas con las priori-
dades del desarrollo nacional.

4. La politica nacional de becas de-
berd promover las carreras tecno-
légicas con el MINED, en conjunto
con el CONACYT, como la entidad
que lidera dicha politica.

Incrementar las becas para la
Educacién Técnica Superior
privada en al menos un 9.8%,
para un periodo de 5 afos.

Incrementar las becas para la
Educacién Técnica Superior
privada en al menos un 3%
anual para un periodo de 10
afios.
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LINEA ESTRATEGICA 4: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINED Y REFORMAS A LA LEGISLACION

RESULTADO 4: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL MINED, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ATENCION DEL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR, TECNICO Y TECNOLOGICO

Acciones

Corto plazo

VS EH
Mediano plazo

Largo plazo

90

Sistema de seguimiento y
monitoreo del MINED a la
atencién del sistema de
Educacién Superior, Técni-
ca y Tecnoldgica; disefiado
e implementado.

1. La Direccién Nacional de Educa-
cién Superior (DNES) y la Comision
Nacional de Acreditacion (CdA) lo
hacen permanentemente.

2. Definir los mecanismos de mo-
nitoreo y evaluacién para la imple-
mentacién del MINED, como parte
de los mecanismos de participacion
ciudadana.

3. Disefiar los mecanismos especifi-
cos de monitoreo y evaluacion para
los programas de posgrado publi-
cos y privados, con el fin de veri-
ficar la calidad de los programas y
sus resultados a la hora de elevar la
calidad y la innovacién cientifica y
tecnoldgica.

Crear el sistema de segui-
miento y monitoreo del MI-
NED a la atencidn del sistema
de Educacién Superior, técni-
co / tecnoldgico.

91

Ley de Educacién Superior
(LES) y su normativa, revi-
sada y actualizada.

1. Se cuenta con una propuesta de
modificacién a la LES.
2. Socializacién para la discusion y
aprobacién de la LES.

Revisién y actualizacion de
la Ley de Educacion Superior
(LES) y su normativa.
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Infraestructura acorde a una

educacion integral y de calidad

LINEA ESTRATEGICA 1: INVERSION EN INFRAESTRUCTURA

RESULTADO 1: INFRAESTRUCTURA MEJORADA QUE GARANTICE EL ACCESO UNIVERSAL ADECUADO Y
EL FLUJO ADECUADO Y CONTINUO DE LOS SERVICIOS BASICOS, EL SANEAMIENTO Y LAS COMUNICACIONES

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

92 Asignaciones presupues- Elaborar el diagndstico para identificar los Gestionar la ampliacion del Se cuenta con un pre-
tarias especificas para ga- montos que hay que incrementar en las presupuesto para garantizar supuesto que garanti-
rantizar que se provean partidas existentes para cubrir los servicios la provision de los servicios ce que se provean los
los servicios basicos, el sa- basicos, el saneamiento y las telecomuni- bdsicos, el saneamiento y las servicios basicos, el
neamiento y las telecomu- caciones en los lugares con dificultades de telecomunicaciones en los saneamiento y las te-
nicaciones en los lugares acceso. lugares con dificultades de lecomunicaciones en
con dificultades de acceso; acceso. los lugares con dificul-
aplicadas. tades de acceso.

93 Mecanismos de segui- Formular los procedimientos de seguimien- Proporcionar el seguimiento Proporcionar el segui-
miento a las condiciones to alas condiciones de la infraestructura en a las condiciones de la infra- miento a las condicio-
de la infraestructura en los los centros educativos. estructura e iniciarlo en las nesde lainfraestructu-
centros educativos, imple- areas priorizadas. ra a todos los centros
mentados. educativos.

94 Comunidad educativa (di- Formular los procedimientos de seguimien- Proporcionar el seguimiento Proporcionar el segui-
rectores, docentes y estu- to al uso preventivo de la infraestructura en al uso preventivo de la infra- miento al uso preventi-
diantes), capacitada en el los centros educativos. estructura e iniciarlo en las vo de la infraestructu-
cuidado preventivo de las areas priorizadas. ra a todos los centros
instalaciones  educativas educativos.
en general y en el uso ade-
cuado de los servicios.

95 Realizadas obras de man- Obras de mantenimiento preventivo y co- Obras de mantenimiento Obras de manteni-

tenimiento preventivo vy
correctivo en lainfraestruc-
tura de los centros educa-
tivos que presenten condi-
cién de deterioro, asi como
aquellas obras indispensa-
bles para brindar atencién
educativa a las personas
con discapacidad.

rrectivo, y de adecuacién, implementadas
en un 25% de los centros educativos.

preventivo y correctivo, y de
adecuacion, implementadas
en un 50% de los centros edu-
cativos.

miento preventivo vy
correctivo, y de ade-
cuacion, implementa-
das en un 100% de los
centros educativos.
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LINEA ESTRATEGICA 2: ATENCION A LOS CENTROS ESCOLARES EN CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

RESULTADO 2: CENTROS ESCOLARES EN CONDICION DE RIESGO CUENTAN CON OBRAS DE MITIGACION Y SE HA
REDUCIDO SU NIVEL DE VULNERABILIDAD

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

96

Censo y clasificacion de
los centros educativos de
acuerdo con su vulnerabi-
lidad y obras requeridas.

Contar con un censo actualizado de los cen-
tros educativos y su condicién de riesgo.

Censo actualizado.

Censo actualizado.

97

Obras de mitigacion en los
centros educativos iden-
tificados en condicién de
riesgo, realizadas.

Actualizar el diagndstico para identificar los
centros educativos que presenten necesidad
de realizar obras de mitigacién por la condi-
cién de riesgo natural, y gestion de recursos
para su ejecucion.

Ejecucién de un 50% de obras
de mitigacion por riesgo natu-
ral en las zonas del pais prio-
rizadas por esa misma condi-
cién de riesgo.

Ejecucién de un 100%
de obras de mitigacién
por riesgo natural en
las zonas del pais prio-
rizadas por esa misma
condicién de riesgo.

LINEA ESTRATEGICA 3: MEJORA EN LOS MATERIALES Y EL EQUIPAMIENTO DE LOS CENTROS ESCOLARES

RESULTADO 3: MEJORADA LA INFRAESTRUCTURA Y LA DOTACION DE MOBILIARIO Y EQUIPO QUE FACILITEN LA
FORMACION INTEGRAL DE LA POBLACION ESTUDIANTIL

Acciones

Corto plazo

Metas
Mediano plazo

Largo plazo

98

Centros escolares equi-
pados con materiales, re-
cursos y servicios para el
aprendizaje, segun el nivel

educativo.

Diagndstico de las necesidades de mobilia-
rio en los centros educativos realizado y ges-
tién de fondos para su ejecucion.

Formulacién y ejecucion de
proyectos para equipar con
mobiliario adecuado al 50%
de los centros educativos
priorizados.

Formulacién y ejecu-
cion de proyectos para
equipar con mobiliario
adecuado al 100% de
los centros educativos
priorizados.

99

Centros educativos
equipamiento tecnolégico

y acceso a internet.

con

Diagndstico de las necesidades de equipa-
miento tecnoldgico y acceso a internet en
los centros educativos realizado y gestidén
de fondos para su ejecucién.

Formulacién y ejecucion de
proyectos de equipamiento
tecnoldgico y acceso a inter-
net en el 50% de los centros
educativos priorizados.

Formulacién y ejecu-
cién de proyectos de
equipamiento
légico y acceso a in-
ternet en el 100% de
los centros educativos
priorizados.

tecno-

118

PLAN EL SALVADOR EDUCADO



LINEA ESTRATEGICA 4: MEJORADA LA SITUACION JURIDICA DE LOS CENTROS ESCOLARES

RESULTADO 4: TODOS LOS CENTROS ESCOLARES EN POSESION DEL MINED SE ENCUENTRAN DEBIDAMENTE
REGISTRADOS EN EL CENTRO NACIONAL DE REGISTROS (CNR)

100

Acciones

Legalizacion de inmue-
bles a favor del MINED
en el CNR (D.L. 960, Ley
Especial Transitoria para
la Legalizacién del Domi-
nio de Inmuebles a Favor
del Estado en el Ramo de
Educacidn).

Corto plazo

Censo realizado de los inmuebles del MI-
NED que no se encuentran registrados en
el CNR.

Metas
Mediano plazo

Contar con los inmuebles
registrados, a través del De-
creto 960, y priorizar los que
tienen financiacién para rea-
lizar proyectos de mejora-

miento y /o construccion.

Largo plazo

Que todos los inmue-
bles en posesion del
MINED a los que se
puede aplicar el Decre-
to 960 se encuentren
debidamente registra-
dos en el CNR.

Mantener al personal técnico del MINED
que de seguimiento, a través de la FGR, a la
inscripcion en el CNR.

Contar con los inmuebles re-
gistrados con la inscripcién
en el CNR a través de la FGR,
especialmente de las zonas
priorizadas del pais.

Que todos los inmue-
bles en posesion del
MINED que necesiten
registrarse a través de
la FGR tengan registro
ante el CNR.

LINEA ESTRATEGICA 5: CAPACIDAD INSTALADA PARA ATENDER DE FORMA ESPECIALIZADA LA PROBLEMATICA
DE VIOLENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

101

RESULTADO 5: CREADA Y DESARROLLADA LA CAPACIDAD INSTALADA EN EL MINED PARA ATENDER DE FORMA
ESPECIALIZADA LA PROBLEMATICA DE VIOLENCIA EN LOS CENTROS EDUCATIVOS

Acciones

Proceso de reorganizacién
del MINED, completado.

Corto plazo

Contar con una propuesta de estructura or-
ganizativa en el MINED que atienda los temas
de violencia en los centros educativos.

Mediano plazo

Estructura organizativa eva-
luada y actualizada.

Largo plazo

Estructura organizativa
evaluada y actualiza-
da.

102

Equipo técnico para crear
y analizar la informacién
especializada sobre la vio-
lencia en los centros edu-
cativos, conformado.

Equipo técnico conformado.

Equipo técnico especializado
analiza y asesora las decisio-
nes gerenciales del MINED
en cuanto a los temas de
violencia en los centros edu-
cativos.

Equipo técnico es-
pecializado analiza vy
asesora las decisiones
gerenciales del MINED
en cuanto a los temas
de violencia en los cen-

tros educativos.
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LINEA ESTRATEGICA 6: INFRAESTRUCTURA AUMENTADA Y MEJORADA PARA LA ATENCION DE LA DEMANDA

RESULTADO 6: INFRAESTRUCTURA AUMENTADA PARA ATENDER LA DEMANDA EN TODOS LOS NIVELES, CON
ENFASIS EN LA AMPLIACION DE AQUELLA DESTINADA A LA PARVULARIA, EL TERCER CICLO DE EDUCACION
BASICA (7° -9°) Y LA EDUCACION MEDIA

Acciones

103

Estudios de oferta y de-
manda de servicios en los
centros educativos, reali-
zados.

Corto plazo

Contar con informacién fidedigna de la ofer-
ta y la demanda de los servicios educativos
brindados por el MINED.

Mediano plazo

Contar con informacién
oportuna que permita dar
seguimiento a las variacio-
nes de la demanda de los
servicios educativos brinda-

dos por el MINED.

Largo plazo

Contar con informa-
cién oportuna que per-
mita dar seguimiento
a las variaciones de la
demanda de los servi-
cios educativos brinda-

dos por el MINED.

104

Ndmero de aulas y centros
educativos, incrementado
de acuerdo con la deman-
da identificada.

Plan de gestién de fondos y de espacios fi-
sicos para construir centros educativos de
acuerdo con la demanda identificada, dise-
fiado e implementado.

Proyectos de construccién
de los centros educativos
formulados, e iniciada la
construccion en los sitios
identificados.

Cubierta la demanda
de centros educativos
identificada.
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Acciones del Plan El Salvador Seguro
en el Plan El Salvador Educado

a siguiente tabla presenta un resumen de las ac-

ciones similares presentes en el eje de prevencion

del Plan El Salvador Seguro y en el Plan El Salvador
Educado, con el objeto de mostrar la relacidon evidente
entre ambos espacios y propiciar la debida cooperaciéon
institucional.

Plan El Salvador Seguro: “Ampliar la cobertura
educativa con énfasis en Parvularia y
secundaria”

Esta accidn le corresponde de manera integra al siste-
ma educativo, y se establece como prioridad urgente
en los numerales 2 y 4 del presente documento.

Ademads, entre las lineas de accidén propuestas en el
CONED destaca la necesidad de disefiar e implementar
modalidades alternativas de educacién para la pobla-
cién en edad escolar que se encuentra fuera del siste-
ma educativo o en situacién de vulnerabilidad social.

Plan El Salvador Seguro: “Ampliar la cobertura
del Plan Nacional de Prevencion y Seguridad en
las Escuelas (PLANPREVES)”

Dentro de las propuestas del Plan El Salvador Educado,
se aborda esta linea de accidén, con énfasis en los ries-
gos sociales, bajo el enunciado: “disefiar e implementar
la politica nacional para la convivencia escolar y la re-
duccion de los riesgos sociales externos”.

Plan El Salvador Seguro: “Disefiar e implementar
programas para el uso del tiempo libre
(vacaciones, recreacion, voluntariado)”

Se trata de una linea de accién ampliamente debatida
y consensuada en los espacios de trabajo del CONED.
Las propuestas se concretan en brindar espacios para
desarrollar programas que partan del interés de los
estudiantes; equipados y con recursos para optimizar

CONSEJO NACIONAL DEEDUCACION (CONED)

su tiempo libre, realizar expresiones juveniles con in-
tenciéon educativa, y practicar y fomentar el deporte, la
recreacidn, el arte en sus distintas expresiones, la tec-
nologia y las iniciativas culturales.

Plan El Salvador Seguro: “Instalar centros
comunitarios para el cuido de los nifios y las
nifias menores de 6 afios”

Esta accion se establece como prioridad urgente en el nu-
meral 2 del presente documento, en lo que respecta a la
ampliacién de la cobertura para la Educacién Parvularia.
Ademas, de manera complementaria, se ha propuesto
disefiar e implementar un plan de expansidn progresiva
de la Educacién Inicial en modalidades alternativas.

Plan El Salvador Seguro: “Mejorar la calidad
educativa y la infraestructura de las escuelas que
incorpore materias de educacion fisica, inglés,
habilidades para el trabajo, tecnologia”

Como en las acciones anteriores, se considera que se trata
de una medida urgente para el sistema educativo, que se
aborda de forma transversal y en el numeral 5 de este do-
cumento. Cabe ademas mencionar acciones especificas
que han surgido en las discusiones politicas y técnicas del
CONED como aumentar el nimero de los centros educa-
tivos y las aulas en todos los niveles, en un nimero que
permita cubrir la totalidad de la demanda insatisfecha.

Plan El Salvador Seguro: “Implementar

un programa de becas para la retencion,
insercion y nivelacion de las y los jovenes con
participacion del sector privado (ampliacion de
cobertura programas Supérate, Pais, Exodo,
Oportunidades, entre otros)”

De modo similar a las lineas de accidn previas, esta ac-

ciéon se ha discutido en el CONED, donde se ha propues-
to abordarla a través de ampliar la cartera de becas a
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nivel nacional para las diferentes carreras técnicas/
tecnoldégicas, con un programa de difusién y seleccion
basado en el indicador de crecimiento.

Plan El Salvador Seguro: “Desarrollar programas
psicosociales para fortalecer las capacidades de
las y los jovenes en las habilidades para la vida,
el trabajo y la comunidad”

Plan El Salvador Seguro: “Implementar

programas de formacion e insercion laboral de
acuerdo con las demandas de la comunidad y del

sector productivo”

Finalmente, el CONED ha propuesto abordar esta accién
a través de revisar el programa curricular para integrar
la formaciéon de la ciudadania y el desarrollo de las capa-
cidades para la convivencia y una cultura de paz.

Las sugerencias técnicas emanadas desde el CONED

se orientan a establecer politicas para generar un plan
en las universidades que las obligue a diversificar sus
ingresos con el fin de ofrecer una oferta diversificada

pertinente a la demanda nacional.

Por ultimo, el siguiente cuadro agrupa otras acciones
contenidas en el eje de prevencion del Plan El Salva-
dor Seguro que se corresponden con acciones del Plan
El Salvador Educado.

27. Dotar de equipamiento tecnoldgico
de alta calidad a Institutos de Formacion
Técnica.

102. Centros educativos con equipamiento tecnoldgico y acceso a internet.

28. Implementar un programa para pre-
venir y reducir el acoso, las amenazas, el
consumo de drogas y el alcohol en la co-
munidad escolar.

1. Disefar e implementar la politica nacional y el plan operativo para la convivencia
escolar y la reduccidén de los riesgos sociales externos.

4. Los centros educativos cuentan con estructuras organizativas de participacion de
la comunidad educativa (directores y docentes) capacitadas en temas de convivencia
escolar y disminucién de los factores de riesgo social externos.

33. Desarrollar programas de formacion
para incrementar la capacidad técnica y
habilidades para la insercién laboral de
las mujeres jefas de hogar, victimas de la
violencia.

30. Programas de formacion productiva como incentivo para la participacion en los
programas de alfabetizacién y las modalidades flexibles; implementados.

72. Sistema de evaluacion y certificaciéon de las competencias técnicas, disefiado e
implementado.

36. Disefiar e implementar un plan de
atencién a las familias de las comunida-
des mas afectadas por la violencia, que
incluya el desarrollo de programas de
atencidn a las necesidades basicas y cre-
cimiento en valores.

9. Los equipos interdisciplinarios e interinstitucionales de prevencién y atencién psico-
social a la comunidad educativa por situaciones de violencia (MINED, MINSAL, PDDH,
ISNA, MJSP); creados y en funcionamiento.

12. El Programa de Educacién Familiar incorpora capacitaciones sobre los valores y las
habilidades sociales en los espacios familiares y comunitarios en temas de: patrones
culturales de crianza positiva; derechos; educacién integral de la sexualidad; diversi-
dad; discapacidad; cultura de paz; educacion basada en el didlogo; conservacién, re-
cuperacién y uso de los recursos naturales; respeto entre las personas con enfoque de
género; y, proteccion de la nifiez, para cada uno de los niveles educativos. Asimismo,
plantea procesos y estrategias para la participacion y la colaboracién de las madres,
los padres y los referentes familiares en las acciones curriculares especificas del pro-
ceso de ensefanza y aprendizaje.

37. Implementar programas para trans-
formar las relaciones entre hombres y
mujeres, desde la comunidad, la escuela
y en el ambito laboral.

(Ver la acciéon 12 en fila anterior).

10. Campaiias de sensibilizacién y participacidon masivas a nivel nacional, local y esco-
lar para minimizar la estigmatizacion de la juventud, prevenir la violencia social y de
género y modificar la percepcién negativa sobre los estudiantes; implementadas.

11. Promover la participacion activa de las instituciones promotoras de la defensa de
los derechos, para cambiar la percepcion negativa sobre los estudiantes, prevenir la
violencia de género y sexual y fomentar la responsabilidad de la familia.
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Costos de implementacion
del Plan El Salvador Educado

1. RESUMEN DEL PLAN EL SALVADOR EDUCADO: COSTOS POR NIVEL EDUCATIVO 2016-2026

Educacioén Inicial 148,547,725.00 709,758,225.00

Parvularia 464,768,063.80 1,564,067,346.20

Iy Il ciclo de Educacién Basica 2,877,701,896.45 2,877,701,896.45
11 ciclo de Educacion Basica y Media 2,038,935,670.42 2,038,935,670.42
Educacién Superior 626,480,000.00 626,480,000.00

Alfabetizaciéon 25,156,587.54 25,156,587.54
Il ciclo de Educacion Basica MF 44,823,672.80 44,823,672.80
Bachillerato MF 174,540,604.80 174,540,604.80
Continuidad educativa Programa Nacional de Alfa- 13,104,641.62 13,104,641.62

betizacion (PNA)

Tecnologia 353,983,074.40 353,983,074.40

Sistema Integrado de Escuela Inclusiva de Tiempo 111,044,693.06 111,044,693.06
Pleno (SI EITP)

Programas sociales 95,689,000.00 95,689,000.00

Legalizacion de inmuebles 14,297,419.25 14,297,419.25
Sistema de asistentes técnicos pedagdégicos 195,788,639.98 195,788,639.98
Fortalecimiento operativo e institucional del MINED 201,848,424.44 201,848,424.44
Investigaciones socioeducativas 1,541,798.07 1,541,798.07

Incremento salarial docente 3,524,570,274.12 3,524,570,274.12
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2. RESUMEN DEL PLAN EL SALVADOR EDUCADO: COSTOS POR DESAFIOS 2016-2026

1. Escuela libre de violencia y eje central de la 603,519,934.47 4.8
prevencion

2. Docentes de calidad 3,759,426,258.48 29.9
3. Atencidn al desarrollo integral de la primera 2,175,186,430.49 17.3
infancia

4. Doce grados de escolaridad universal 1,471, 079,840.27 11.7
5. Educacién Superior para un pais productivo, inno- 628,666,598.41 5.0
vador y competitivo

6. Infraestructura acorde a una educacion integral y 3,935,452,906.03 31.3
de calidad

Total 12,573,331,968.16 100.0
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3. COSTOS PARA LA EDUCACION INICIAL 2016-2026. ESCENARIO BASE (METAS DEL POD 2014-2019)

Asistentes técnicos de primera infancia (ATPI)* 11,960.00 5,500 65,780,000.00
Recursos humanos Supervisores / Monitoreo? 14,300.00 275 3,932,500.00
Referente municipal de primera infancia® 14,300.00 1,495 21,378,500.00
Formacién continua de los ATPI* 555.00 1,000 555,000.00
Formacion i
. Educadoras voluntarias® 555.00 12,000 6,660,000.00
continua docente
Referente municipal de primera infancia® 555.00 1,495 829,725.00
Material educativo de los ATPI” 200.00 17,490 3,498,000.00
Biblioteca movil® 200.00 1,000 200,000.00
Ludoteca movil® 660.00 1,000 660,000.00
Material educativo para las educadoras'® 100.00 55,000 5,500,000.00
Bibliotecas
Material psicopedagdgico para los ATPI** 600.00 1,000 600,000.00
Material para referentes municipales'? 1,000.00 262 262,000.00
Material de sensibilizacion®? 1,000.00 1,262 1,262,000.00
Campafia masiva de educacion y crianza'* 80,000.00 10 800,000.00
Paquetes escola- Presupuesto escolar®® 12.00 990,000 11,880,000.00
res y presupuesto
escolar
Alimentacion Complemento nutricional** 25.00 990,000 24,750,000.00

escolar

Costo total para la década 2016-2026 148,547,725.00

Todos los afios se incorporardan 100 nuevos asistentes 7. Incluye la asignacidon anual que actualmente se hace de
técnicos de primera infancia (ATPI) durante un periodo 218 materiales educativos por centro o ATPI, mas las 100
de 10 afios, para sumar un total de 1,000 ATPI al concluir asignaciones correspondientes a los nuevos o nuevas
la década 2016-2026. ATPI por afio.

Cada uno de los supervisores o supervisoras puede Una para cada nuevo o nueva ATPI.

atender a 20 ATPI (relacién de 20 ATPI/1 supervisor), por 9. Una para cada nuevo o nueva ATPI.

lo que se prevé contar con 5 nuevos supervisores anua- 10. Asignacion anual que se puede gastar en material para los
les durante 10 afios. Esos supervisores o supervisoras 4,800 nuevos educadores o educadoras voluntarias (que
cubririan el incremento de ATPI previsto para cada uno se iran incorporando a lo largo de la década 2016-2026).
de los afos de la década 2016-2026. 11. Una asignacidon para cada uno de los nuevos o nuevas
Se cubrirdn 37 municipios en el afio 1; a partir del afio 2 ATPI.

la cobertura se incrementara en 25 municipios anuales. 12. Una asignacion para cada uno de los referentes munici-
Los 100 ATPI anuales recibirdan dos médulos de forma- pales.

cién continua. 13. Una asignacidon para cada uno de los nuevos o nuevas
Se asignaran 12 educadoras voluntarias a cada uno de ATPIl y para cada uno de los municipios.

los nuevos ATPI, hasta sumar 1,200 nuevas voluntarias 14. Una campafa anual.

por afio, y 12,000 en la década 2016-2026. 15. Cubre a 18,000 nifias y nifias todos los afios, durante un

Se cubrirdn 37 municipios en el afio 1; a partir del afio 2
la cobertura se incrementara en 25 municipios anuales.

periodo de 10 afos.

CONSEJO NACIONAL DEEDUCACION (CONED)
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4. COSTOS PARA LA EDUCACION INICIAL 2016-2026. ESCENARIO DE UNIVERSALIZACION

Asistentes técnicos de primera infancia (ATPI)? 11,960.00 22,000 263,120,000.00
Recursos humanos Supervisores / Monitoreo? 14,300.00 1,100 15,730,000.00
Referente municipal de primera infancia® 14,300.00 1,495 21,378,500.00
Formacién continua de los ATPI* 555.00 4,000 2,220,000.00
Formacion i
. Educadoras voluntarias® 555.00 480,000 266,400,000.00
continua docente
Referente municipal de primera infancia® 555.00 1,495 829,725.00
Material educativo de los ATPI” 200.00 24,180 4,836,000.00
Biblioteca movil® 200.00 4,000 800,000.00
Ludoteca movil® 660.00 4,000 2,640,000.00
Material educativo para las educadoras?®® 100.00 264,000 26,400,000.00
Bibliotecas
Material psicopedagdgico para los ATPI* 600.00 4,000 2,400,000.00
Material para referentes municipales'? 1,000.00 262 262,000.00
Material de sensibilizacion®? 1,000.00 4,262 4,262,000.00
Campafia masiva de educacion y crianza'* 80,000.00 10 800,000.00
Paquetes escola- Presupuesto escolar'® 12.00 2,640,000 31,680,000.00
resy presupuesto
escolar
Alimentacién Complemento nutricional® 25.00 2,640,000 66,000,000.00

escolar

Costo total para la década 2016-2026 709,758,225.00

Todos los afios se incorporardn 400 nuevos ATPI duran-
te un periodo de 10 afios, para sumar un total de 4,000
al concluir la década 2016-2026.

Cada uno de los supervisores o supervisoras puede
atender a 20 ATPI (relacion de 20 ATPI/1 supervisor),
por lo que se prevé contar con 20 nuevos supervisores
anuales durante 10 afios. Esos supervisores o superviso-
ras cubririan el incremento de ATPI previsto para cada
uno de los afios de la década 2016-2026.

Se cubrirdn 37 municipios en el afio 1; a partir del afio 2
la cobertura se incrementara en 25 municipios anuales.
Los 400 ATPI anuales recibirdn dos médulos de forma-
cién continua.

Se asignaran 12 educadoras voluntarias a cada uno de
los ATPI, hasta sumar 4,800 nuevas voluntarias por afio.
Se cubrirdn 37 municipios en el aiio 1; a partir del afio 2
la cobertura se incrementard en 25 municipios anuales.
Incluye la asignacién anual que actualmente se hace de
218 materiales educativos por centro o ATPI, mas las 400

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

asignaciones correspondientes a los nuevos o nuevas
ATPI por afio.

Una para cada nuevo o nueva ATPI.

Una para cada nuevo o nueva ATPI.

Asignacion anual que se puede gastar en material para las
12 educadoras voluntarias asignadas por ATPI, mas el que
se dara a los nuevos o nuevas 400 ATPI anuales.

Una asignacién para cada uno de los nuevos o nuevas
ATPI.

Una asignacién para cada uno de los referentes munici-
pales.

Una asignacién para cada uno de los nuevos o nuevas
ATPIl y para cada uno de los municipios.

Una campafia anual.

Cubre a 48,000 nifias y niflos todos los afios, durante un
periodo de 10 afios.

Cubre a 48,000 nifias y niflos todos los afios, durante un
periodo de 10 afios.



5. COSTOS PARA LA EDUCACION PARVULARIA 2016-2026. ESCENARIO BASE (METAS DEL POD")

Docentes? 9,168.96 8,030 73,626,748.80
Agentes educativos?® 5,100.00 2,695 13,744,500.00
Recursos humanos
Técnicos de la Direccidn Nacional de Educacion 12,744.00 130 1,656,720.00
de primera infancia®
Aulas nuevas®
Mobiliario® 1,635.00 1,460 2,387,100.00
Construccion del drea de juegos 10,000.00 1,460 14,600,000.00
Area exterior 5,000.00 1,460 7,300,000.00
Construccion de aulas de 18 m2 35,000.00 1,460 51,100,000.00
Ludoteca 27,000.00 1,460 39,420,000.00
Biblioteca 35,000.00 1,460 51,100,000.00
Infraestructura
Aulas rehabilitadas’
Mobiliario® 1,500.00 2,500 3,750,000.00
Construccién del area de juegos 10,000.00 2,500 25,000,000.00
Equipamiento 10,000.00 2,500 25,000,000.00
Area recreativa 5,000.00 2,500 12,500,000.00
Rehabilitacién del aula 14,000.00 2,500 35,000,000.00
Area exterior 5,000.00 2,500 12,500,000.00
Formacién de docentes® 555.00 1,460 292,000.00
Formacién continua »
docente Formacién de Docentes de Apoyo a 500.00 3,000 1,500,000.00
la Inclusién (DAL
Biblioteca'* 19,000.00 1,460 27,740,000.00
Ludoteca 5,000.00 1,460 7,300,000.00
Bibliotecas Centro de recursos®? 12,000.00 30 360,000.00
Aula multisensorial para escuelas de 90,000.00 30 2,700,000.00
Educacion Especial (EEE)
Paquetesy Paquete escolar por nifio/a*? 54.16 200,750 10,872,620.00
presupuesto Presupuesto escolar 13.00 200,750 2,609,750.00
escolar
Centro de cémputo* 50,000.00 750 37,500,000.00
Recursos técnicos para EEE®® 20,000.00 30 600,000.00
Tecnologia Equipamiento para los técnicos de la Direc- 2,500.00 13 292,500.00
cién Nacional de Educacion (DNE) de primera
infancia®
Alimentacion Refrigerio y vaso de leche'’ 21.50 200,750 4,316,125.00

escolar

Costo total para la década 2016-2026

464,768,063.80

CONSEJO NACIONAL DEEDUCACION (CONED)
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Meta de alcanzar una cobertura del 6% en Parvularia en
el afio 2019 vy, luego, un crecimiento del 6% entre los
afios 2019-2026.

Se implementard una estrategia de incrementar gra-
dualmente el nimero de docentes: 146 maestras o
maestros al afio; para sumar 1,460 nuevas maestras o
maestros en la década 2016-2026.

Se asignardn 3 nuevos docentes a cada nuevo agente
educativo. Se aproxima a un total de 49 agentes anuales
(146/3).

Se incorporaran 13 nuevos técnicos o técnicas a lo largo
de los 10 afios.

Se construirdn y equipardn 146 aulas nuevas anuales.
Se brindard mobiliario para las 146 aulas nuevas anuales.
Con la rehabilitacién se atenderan 2,500 aulas anuales
(de las 4,000 existentes en la actualidad).

Se brindara mobiliario a las 2,500 aulas que se rehabili-
tardn anualmente.

Se brindara formacién docente alos 1,460 nuevos maes-
tros y maestras de la década 2016-2026.

PLAN EL SALVADOR EDUCADO
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Segun el censo, hay cerca de 700 docentes de apoyo a
la inclusién (DALI), de los cuales apenas 300 han recibido
capacitacion. Se aumentara el nimero de DAI en 300,
para sumar un total de 1,000 al final del periodo. Esos
docentes recibirdn capacitaciéon en 3 ocasiones durante
la década 2016-2026, que incluira formacion en temas
de educacidn en transicion. Cada uno o una de los 1,000
DAl atendera un promedio de 5 escuelas.

Solo se brindaran bibliotecas para las 146 aulas nuevas
anuales.

Estos centros de recursos incluyen a 30 escuelas de Edu-
cacién Especial (EEE).

Sucesidén aritmética que incluye un incremento de 3,650
nuevas nifas y nifios todos los afios.

Incluye a 750 centros educativos.

Incluye a 30 escuelas de Educacion Especial (EEE).

Una asignacion de equipo para los 13 técnicos o técnicas
de primera infancia.

Se brindara a 3,650 nifios y nifias durante la década
2016-2026.



6. COSTOS PARA LA EDUCACION PARVULARIA 2016-2026. ESCENARIO DE UNIVERSALIZACION

Docentes? 9,168.96 22,770 208,777,219.20
Agentes educativos?® 5,100.00 7,590 38,709,000.00
Recursos humanos
Técnicos de la Direccion Nacional de Educacion 12,744.00 130 1,656,720.00
(DNE) de primera infancia®
Aulas nuevas*
Mobiliario* 1,635.00 4,140 6,768,900.00
Construccion del area de juegos* 10,000.00 4,140 41,400,000.00
Area exterior* 5,000.00 4,140 20,700,000.00
Construccion de aulas de 18 m24 35,000.00 4,140 144,900,000.00
Ludoteca* 27,000.00 4,140 111,780,000.00
Biblioteca* 35,000.00 4,140 144,900,000.00
Infraestructura
Aulas rehabilitadas®
Mobiliario® 1,500.00 2,500 3,750,000.00
Construccion del area de juegos® 10,000.00 2,500 25,000,000.00
Equipamiento® 10,000.00 2,500 25,000,000.00
Area recreativa® 5,000.00 2,500 12,500,000.00
Rehabilitacién del aula® 14,000.00 2,500 35,000,000.00
Area exterior® 5,000.00 2,500 12,500,000.00
Formaciéon de docentes® 555.00 4,140 2,297,700.00
Formacién continua »
docente Formacién de Docentes de Apoyo a 500.00 3,000 1,500,000.00
la Inclusion (DAI)?
Biblioteca® 19,000.00 4,140 78,660,000.00
Ludoteca?® 5,000.00 4,140 20,700,000.00
Bibliotecas Centro de recursos® 12,000.00 72 864,000.00
Aula multisensorial para escuelas de 90,000.00 60 5,400,000.00
Educacioén Especial (EEE)*
Paquetesy Paquete escolar por nifio/a'* 54.16 5,713,950 309,467,532.00
presupuesto Presupuesto escolar?! 13.00 5,713,950 74,281,350.00
escolar
Centro de cémputo?? 50,000.00 2,264 113,200,000.00
Recursos tecnolégicos para EEE*? 20,000.00 72 1,440,000.00
Tecnologia Equipamiento para los técnicos de la Direc- 2,500.00 26 65,000.00
cién Nacional de Educacidon (DNE) de primera
infancia**
Alimentacidn Refrigerio y vaso de leche®® 21.50 5,713,950 122,849,925.00

escolar

Costo total para la década 2016-2026

1,564,067,346.20
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Se incorporaran 414 nuevas docentes anuales, con una
estimacidon de 25 nifios y nifias por docente. Se estima
una brecha de 103,890 nifios y nifias segun la proyec-
cion del censo para el aifio 2026.

Se asignaran tres nuevos docentes a cada nuevo agente
educativo, con un total de 138 agentes educativos anuales.
Se incorporaran 13 nuevos técnicos o técnicas a lo largo
de los 10 afios.

Se construirdn y equipardn 414 aulas nuevas anuales.
Con la rehabilitacién se atenderan 2,500 aulas anuales
(de las 4,000 existentes en la actualidad).

Se brindara formacién docente a los 414 nuevos docen-
tes anuales, que incluirad formacién en temas de educa-
cién en transicién y sobre el modelo de primera infan-
cia. El plan de docentes en servicio se encuentra en el
rubro de Educaciéon Media, pues legalmente depende
de esa direccién.

Segun el censo, hay cerca de 700 docentes de apoyo a
la inclusién (DAI), de los cuales apenas 300 han recibido
capacitacion. Se aumentara el niumero de DAI en 300,
para sumar un total de 1,000 al final del periodo. Esos
docentes recibirdn capacitacion en 3 ocasiones durante

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

10.

11.

12.

13.

14.

15.

la década 2016-2026, que incluird educacién en transi-
cién. Cada uno o una de los 1,000 DAI atenderd un pro-
medio de cinco escuelas.

Solo se brindaran bibliotecas para las 414 nuevas aulas
anuales.

Estos centros de recursos incluyen a 30 escuelas de Edu-
cacion Especial (EEE), cinco escuelas para sordos y una
escuela de ciegos. Recibiran dos asignaciones en la dé-
cada 2016-2026.

Solo incluye a las 30 escuelas de Educacion Especial. Re-
cibirdn dos asignaciones en la década 2016-2026.
Cubrirda a 103,890 nifios y nifias en la década 2016-
2026.

Incluye a 2,000 escuelas con Parvularias anexas y a 264
Parvularias puras.

Incluye a 30 escuelas de Educacidon Especial (EEE), cinco
escuelas para sordos y una escuela de ciegos. Recibiran
dos asignaciones en la década 2016-2026.

Incluye dos formaciones en diez afos, 2016-2026, para
los 13 técnicos o técnicas de primera infancia.

Se brindara a 103,890 nifos y nifias en la década 2016-
2026.



7. COSTOS PARA EL PRIMER Y SEGUNDO CICLO DE EDUCACION BASICA 2016-2026
META: ALCANZAR UNA COBERTURA DEL 95% EN 2019 Y DEL 100% EN 2026.

Talleristas de educacién artistica' 7,154.78 5,500 39,351,264.70
Maestros de educacidn fisica? 9,183.80 5,500 50,510,894.26
Talleristas de nahuat? 9,183.80 450 4,132,709.53
Suefio posible Docentes de primaria* 9,183.80 6,600 60,613,073.11
Informaticos de la plataforma de nahuat® 13,664.58 20 273,291.55
Fortalecimiento de la Direccidon Nacional de 13,664.58 130 1,776,395.09
Educacién Basica (DNEB)®
Servicios sanitarios’ 3,000.00 22,685 68,055,000.00
Cocina-Bodega?® 14,000.00 1,072 15,008,000.00
Comedor® 14,000.00 2,307 32,298,000.00
Centro de recursos'® 30,000.00 2,268 68,040,000.00
Infraestructura
Cancha techada'* 90,000.00 2,268 204,120,000.00
Obras exteriores?? 50,000.00 5,437 271,850,000.00
Biblioteca®? 14,000.00 2,000 28,000,000.00
Mobiliario** 2,905.00 4,537 13,179,985.00
Incentivos para los estudiantes de educacién 700.00 810 567,000.00
artistica®
Incentivos para los estudiantes de educacién 700.00 810 567,000.00
Formacion inicial fisicals
sica
docente
Incentivos para los estudiantes de Educacién 700.00 810 567,000.00
Especial®®
Ajuste del programa para los ciclos | y I1*® 15,000.00 3 45,000.00
Formacién en ajedrez educativo'’ 21,000.00 54 1,134,000.00
Formacioén continua o o
Formacién moral, urbanay civica®® 14,000.00 1,367 19,138,000.00
docente
Formacién en diversos temas*® 7,000.00 700 4,900,000.00
Biblioteca® 900.00 13,611 12,249,900.00
Kit de laboratorio en fisica?® 426.01 13,611 5,798,422.11
Bibliotecas
Kit de laboratorio en biologia®® 247.18 13,611 3,364,366.98
Kit de laboratorio en quimica? 645.29 13,611 8,783,042.19
Paquete nifas ciclo 1 54.40 1,621,023 88,183,651.20
in H 21
Paquetes escola- Paquete nifios ciclo | 57.40 1,778,913 102,109,606.20
res y presupuesto Paquete nifias ciclo 11?* 54.90 1,701,273 93,399,887.70
escolar Paquete nifios ciclo 112! 57.90 1,831,643 106,052,129.70
Presupuesto escolar? 163.07 6,924,230 1,129,134,186.10

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Kit de instrumentos musicales?® 800.00 13,611 10,888,800.00
Mantenimiento de instrumentos musicales?* 80.00 9,074 725,920.00
Instrumentos para artes plasticas®® 828.10 45,370 37,570,897.00
Materiales para educacion fisica®® 1,206.50 45,370 54,738,905.00
Libros del programa de lenguaje (DNEB) 2¢ 600.00 4,537 2,722,200.00
Pruebas Trimestrales (Ly M) % 90,000.00 29 2,610,000.00
Pruebas Trimestrales (CN y ES) 45,000.00 24 1,080,000.00
Disefio de programas guias MUC?* 36,000.00 12 432,000.00
Impresion de programas guias MUC? 2.00 82,000 164,000.00
Impresion de guias de educacidn artistica® 2.00 82,000 164,000.00

Materiales e .. . e

instrumentos Impresion de guias de educacion fisica?® 2.00 82,000 164,000.00
Impresion de guias de identidad cultural® 2.00 82,000 164,000.00
Impresion de Doc. Inclusién?® 2.50 82,000 205,000.00
Libros del programa de matematica (DNEB) 1.00 7,240,900 7,240,900.00
Materiales tiflologicos® 485.25 13,611 6,604,737.75
Materiales para la inclusion® 678.00 13,611 9,228,258.00
Guias (2) de ajedrez (DNEB) Transp3! 1.50 82,000 123,000.00
Programa de estudio 3.00 50,000 150,000.00
Cuaderno de ejercicios* 6.00 7,030,000 42,180,000.00
Libro de texto* 12.00 7,030,000 84,360,000.00
Guias metodoldgicas®? 20.00 100,000 2,000,000.00

Educacién familiar Atencidén a poblacion vulnerable3 300.00 33,860 10,158,000.00

e inclusion

Alimentacion Refrigerio anual 24.64 6,932,852 170,825,473.28

escolar

Costo total para la década 2016-2026

2,877,701,896.45

Se incorporaran 100 talleristas anuales, durante la dé-
cada 2016-2026.

Se incorporaran 100 maestros y maestras, durante la
década 2016-2026.

Se incorporaran 10 talleritas anuales, durante la década
2016-2026, a partir del segundo afio.

Se incorporaran 120 docentes, a quienes se escalafona
US$120 por afio, durante la década 2016-2026.

Se incorporaran 2 informaticos por afio, durante la dé-
cada 2016-2026.

Se incorporardn 13 técnicos Nivel 2 para la década 2016-
2026, con sus respectivos escalafones.

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

10.

11.

12.

Anualmente se atendera la mitad de los 4,537 Centros Es-
colares publicos (2,268), durante la década 2016-2026.

Se instalaran cocinas-bodega en los 1,072 Centros Esco-
lares que segun el Censo del MINED no la poseen.

Se instalaran comedores en los 2,037 Centros Escolares
que segun el Censo del MINED no poseen.

Se instalaran Centros de Recursos en los 2,268 Centros
Escolares que segun el Censo del MINED no poseen.

Se instalaran canchas techadas en los 2,268 Centros Es-
colares que segun el Censo del MINED no poseen.

Se realizaran obras exteriores en 5,437 centros educati-
vos publicos con Educacién Basica.



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Se instalaran bibliotecas en los 2,000 Centros Escolares
que segun el Censo del MINED no poseen.

Cada paquete de mobiliario incluye 30 pupitres (cos-
to unitario de USS$60), un escritorio (costo unitario de
USS$125), una silla (costo unitario de US$30), un archivo
(costo unitario de US$225), una pizarra (costo unitario
de USS$450) y una librera (costo unitario de US$275).
Incluye 30 estipendios anuales de US$700 para tres
afios de formacién de profesorado durante la década
2016-2026. Para el aflo uno se ha tomado en cuenta una
seccién y para el aio dos, dos secciones.

Se realizardn tres revisiones del programa de estudios
durante la década 2016-2026.

Se incluye la formaciéon de 800 docentes en mddulos
de 30 docentes por seccién, a un costo por médulo de
USS$7,000, incluyendo materiales y formacién.
Seincluye 1,367 secciones de 30 maestros para atender
41,000 docentes en servicio.

Se formard al 50% de los docentes (21,000) en estas te-
maticas.

Se incluyen tres dotaciones para los 4,537 centros esco-
lares publicos.

Se incluye al total de la poblacidon de nifios y nifias en |
y Il ciclo de Educaciéon Basica para la década de 2016-
2026.

Se basa en un estimado sobre el total anual de la pobla-
cién en ly Il ciclo de Educacidn Basica, para la década de
2016-2026.

23.
24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

Tres dotaciones para los 4,537 centros escolares publicos.
Dos mantenimientos para cada uno de los 4,537 centros
escolares publicos.

Diez dotaciones para cada uno de los 4,537 centros es-
colares publicos.

Incluye una dotacién para los 4,537 centros educativos
publicos.

Incluye 29 pruebas (lenguaje y matematicas) en 10 afios
aplicadas en tercero y sexto grado y distribuidas de la
siguiente manera: una prueba durante 2016 y tres prue-
bas al afio de 2017 a 2026.

Se produciran 12 documentos en total, uno por grado,
y se realizard dos veces durante la década de 2016 a
2026.

Se realizardan dos impresiones para cada uno de los
41,000 docentes.

Se realizaradn tres dotaciones para los 4,537 centros
educativos publicos.

Se realizardan dos impresiones para cada uno de los
41,000 docentes.

Considera la matricula de 667,000 mas un incremento
de 36,000 para llegar a una cobertura del 95%.

Se realizaran dos distribuciones a la planta docente.

Se brindardn becas a poblaciones especificas, que inclu-
yen alimentacidn, transporte, materiales educativos y
otras necesidades.
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8. COSTOS PARA EL TERCER CICLO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA 2016-2026
META: INCORPORAR 240,000 ESTUDIANTES EN TERCER CICLO DE EDUCACION BASICA Y MEDIA.

Docentes® 8,219.16 44,000 361,643,040.00
Director? 10,214.21 2,200 22,471,262.00
Subdirector? 10,214.21 2,200 22,471,262.00
Administrativo? 7,557.00 2,200 16,625,400.00
Recursos humanos Informatico para los centros de recursos para 7,934.85 2,200 17,456,670.00

el aprendizaje (CRA)?

Secretaria? 6,209.93 2,200 13,661,846.00

Ordenanza?® 5,375.50 2,200 11,826,100.00

Bonos? 292.57 44,000 12,873,080.00

Institutos nuevos* 1,200,000.00 200 240,000,000.00

Rehabilitaciéon, ampliacién y mejora de 250,000.00 176 44,000,000.00

institutos®

Formulacion de proyectos® 30,000.00 376 11,280,000.00

Rehabilitacién de complejos’ 800,000.00 36 28,800,000.00

Legalizacidn de institutos® 8,000.00 200 1,600,000.00
Infraestructura

Mobiliario 3,000.00 1,000 3,000,000.00

Laboratorio de fisica, quimica y biologia 10,000.00 200 2,000,000.00

(FQB)®

Gabinetes computadora® 301.75 200 60,350.00

Banda de Paz® 1,800.00 376 676,800.00

Juegos recreativos y deportivos® 1,000.00 376 376,000.00
Formacidn continua 8 Moddulos de formacion especialista’® 2,000.00 3,500 7,000,000.00
docente 8 Mddulos de formacidén docente®® 1,500.00 46,000 69,000,000.00
Bibliotecas Biblioteca®* 7,000.00 376 2,632,000.00

Paquete escolar de Educacién Media*? 62.80 3,020,000 189,656,000.00
Paquetes
escolares y Paquete escolar de lll ciclo? 58.40 3,373,150 196,991,960.00
presupuesto Presupuesto de lll ciclo 177.35 348,777 61,855,600.95
escolar

Presupuesto de Educacion Media 2,198.89 249,643 548,937,496.27

Equipo de talleres técnicos®® 100,000.00 200 20,000,000.00
Tecnologia

Equipo de laboratorio (FQB)* 10,000.00 200 2,000,000.00
Alimentacién Refrigerio para el lll ciclo y la Educacién Media 24.64 5,277,630 130,040,803.20
escolar
Costo total para la década 2016-2026 2,038,935,670.42
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Se incorporaran 800 nuevos o nuevas docentes anual-
mente, durante la década 2016-2026.

Se incorporardan 40 nuevos o nuevas profesionales
anualmente, durante la década 2016-2026.

Se brindaran bonos a los 800 nuevos docentes anuales,
durante la década 2016-2026.

Se construiran 200 nuevos institutos durante la década
2016-2026.

Se rehabilitaran 176 de los 2,012 institutos existentes en
la actualidad.

Incluye las carpetas técnicas de los 200 nuevos institu-
tos y de los 176 que se prevé rehabilitar.

10.
11.

12.

13.

Rehabilitacion de 36 complejos que comparten Educa-
cién Basica y Media.

Incluye los nuevos institutos.

Se implementara en los institutos nuevos y en los reha-
bilitados.

Incluye a los 41,000 docentes en servicio.

Incluye a los 200 institutos nuevos, ademas de a los 176
que se rehabilitaran.

Cubre a los 170,000 estudiantes actuales, ademas de a
los 24,000 que se irdn incorporando anualmente.

Para los 200 nuevos institutos.
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9. COSTOS PARA ALFABETIZACION 2016-2026
META: ALCANZAR QUE EL 96% DE LAS PERSONAS DEL PAiS ESTEN ALFABETIZADAS EN EL ANO 2019.

Coordinadores! 14,668.44 42 616,074.48
Supervisores? 8,477.59 249 2,110,919.91
Promotores? 5,940.00 2,496 14,826,240.00

Recursos Humanos  Asistentes técnicos* 7,427.52 60 445,651.20
Seguimiento y monitoreo 500,000.00 3 1,500,000.00
(brigada educativa cubana)®
Técnicos de enlace® 13,048.44 45 587,179.80

Capacitacion Capacitacion a voluntarios’ 7.50 87,333 654,997.50
Kit para alfabetizadores’ 15.00 87,333 1,309,995.00
Kit para asociados® 1.25 261,999 327,498.75
Materiales educativos:

Paquetes escolares
Cartilla parte | y 118 2.10 261,999 550,197.90
Guia metodoldgica’® 0.50 87,333 43,666.50
Libro de registro® 0.50 87,333 43,666.50
Disefio del programa sobre discapacidad 30,000.00 1 30,000.00

Disefiar e imple-

: 'mp Disefio del programa para el contexto de 30,000.00 1 30,000.00
mentar programas )
. encierro

educativos para

la atencién a Disefio del programa para pueblos indigenas 30,000.00 1 30,000.00

poblacién vulne- Implementacion del programa sobre 180.00 5,000 900,000.00

rable (personas discapacidad?®

con discapacidad, o
Implementacién del programa para 150.00 6,670 1,000,500.00

en contexto de i

i el contexto de encierro**
encierro, pueblos
indigenas) Implementacion del programa para 150.00 1,000 150,000.00

pueblos indigenas'?

Costo total para la década 2016-2026 25,156,587.54

1. Se incorporardan 14 coordinadores o coordinadoras 7. Se capacitara a 29,111 voluntarios o voluntarias anual-

anualmente, durante tres afios (2016-2019). mente, para sumar 87,333 en los tres afios (2016-2019).

2. Se incorporardn 83 supervisores o supervisoras anual- 8. Incluye un kit anual para los 87,333 voluntarios y volun-
mente, durante tres afios (2016-2019). tarias que realizaran la capacitacion.
3. Se incorporaran 832 promotores o promotoras anual- 9. Se entregaran tres para cada uno de los 29,111 volunta-

mente, durante tres afios (2016-2019). rios anualmente.

10.

4. Seincorporaran 20 asistentes técnicos anualmente, du-

rante tres afios (2016-2019).

Cubre tres aflos de asistencia (2016-2019).

Se incorporaran 15 técnicos o técnicas de enlace anual-
mente, durante tres afios (2016-2019).

PLAN EL SALVADOR EDUCADO

11.

12.

Atendera a 500 personas anualmente. Este segmento
de poblacién se atendera durante 10 afios.
Atendera a 667 personas anualmente. Este segmento
de poblacién se atendera durante 10 afios.
Atendera a 100 personas anualmente. Este segmento
de poblacién se atendera durante 10 afios.



10. COSTOS PARA EL 1l CICLO DE EDUCACION BASICA EN MODALIDADES FLEXIBLES (MF) 2016-2026

META: ATENDER A 1,196,228 PERSONAS BAJO MODALIDADES FLEXIBLES DURANTE LA DECADA 2016-2026. SE
ESPERA QUE LA APERTURA DE LOS CUPOS EN LA DECADA RESPONDA A LA SIGUIENTE DISTRIBUCION: 953,206
CUPOS EN BACHILLERATO Y 243,022 CUPOS PARA EL lll CICLO.

Pago de docentes?* 2,840.00 3,880 11,019,200.00
Coordinacion general del proyecto? 7,750.00 10 77,500.00
Coordinacién pedagdgica de cada una de las 9,300.00 10 93,000.00

Recursos humanos sedes”

(semipresencial) Registro académico? 3,875.00 10 38,750.00
Apoyo contable? 3,875.00 10 38,750.00
Monitoreo y seguimiento de las sedes? 7,750.00 10 77,500.00
Servicios varios? 9,300.00 10 93,000.00
Pago de docentes? 3,744.00 200 748,800.00
Coordinacion general del proyecto* 400.00 10 4,000.00
Coordinacion pedagdgica de cada una 480.00 10 4,800.00

4
Recursos humanos de las sedes

(acelerada) Registro académico® 200.00 10 2,000.00
Apoyo contable* 200.00 10 2,000.00
Monitoreo y seguimiento de las sedes* 400.00 10 4,000.00
Servicios varios* 480.00 10 4,800.00
Creacion de la plataforma virtual del Il ciclo 300,000.00 1 300,000.00
de Educaciéon Basica
Pago de docentes® 2,840.00 240 681,600.00
Coordinacion pedagdgica virtual® 570.00 10 5,700.00
Recursos humanos Monitor virtual® 760.00 10 7,600.00
(virtual) Registro académico® 190.00 10 1,900.00
Apoyo contable® 237.50 10 2,375.00
Administracion de la plataforma virtual® 475.00 10 4,750.00
Soporte técnico informatico® 380.00 10 3,800.00
Servicio de alojamiento web (web hosting)® 475.00 10 4,750.00
Recursos humanos Pago de docentes’ 2,674.32 3,730 9,975,213.60
(a distancia)
Recursos humanos Pago de docentes® 2,674.32 4,110 10,991,455.20
(nocturna)

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Materiales educativos de modalidades

flexibles (MF):
Moaddulos de autoaprendizaje® 17.50 243,020 4,252,850.00
Guia metodoldgica'® 2.50 12,150 30,375.00
Guia por especialidad®® 4.00 12,150 48,600.00

Paquetes escolares ) o
Cuadernillos de ejercicios*! 12.50 243,020 3,037,750.00
Orientaciones para estudiantes?? 0.60 81,007 48,604.00
Moddulos para docentes?®? 5.00 12,150 60,750.00
Material de la prueba de suficiencia'® 19.29 50,000 964,500.00
Material de la prueba externa 11.20 90,000 1,008,000.00
Disefio del programa sobre discapacidad 30,000.00 1 30,000.00
Disefio del programa para el contexto 30,000.00 1 30,000.00
de encierro

Disefiar e imple- Disefio del programa para pueblos indigenas 30,000.00 1 30,000.00

mentar programas

educativos para la Ir.npleme.ntacién del programa para 810.00 1,000 810,000.00

atencién a pobla- discapacidad

cion vulnerable Implementacion del programa para 150.00 1,500 225,000.00
el contexto de encierro
Implementacidn del programa para 150.00 400 60,000.00
pueblos indigenas

Costo total para la década 2016-2026 44,823,672.80

Se incorporaran 388 docentes anualmente, durante la
década 2016-2026.

Se incorporara uno por afo, durante la década 2016-
2026.

Se incorporaran 20 docentes por afio, durante la década
2016-2026.

Se incorporara uno por afo, durante la década 2016-
2026.

Se incorporaran 24 docentes por afio, durante la década
2016-2026.

Se incorporara uno por afo, durante la década 2016-
2026.

Se incorporaran 373 docentes por afio, durante la déca-
da 2016-2026.

PLAN EL SALVADOR EDUCADO
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13.
14.

Se incorporaran 411 docentes por afio, durante la déca-
da 2016-2026.

Se brindarda un médulo anual por cada uno de los estu-
diantes matriculados, durante la década 2016-2026. Se
estima que habra 24,302 personas matriculadas anual-
mente.

Se brindara una guia por docente (1,215 guias anuales).
Se brindard uno por estudiante matriculado. Se estima
que habra 24,302 personas matriculadas anualmente.
Se brindaran solo para estudiantes nuevos o nuevas. Se
estima que constituirdn un tercio del estudiantado total
(8,000 anuales).

Se brindard un médulo por docente (1,215 anuales).

Se realizaran 5,000 pruebas anualmente.



11. COSTOS PARA EL BACHILLERATO EN MODALIDADES FLEXIBLES (MF) 2016-2026

META: ATENDER A 1,196,228 PERSONAS BAJO MODALIDADES FLEXIBLES DURANTE LA DECADA 2016-2026. SE
ESPERA QUE LA APERTURA DE LOS CUPOS EN LA DECADA RESPONDA A LA SIGUIENTE DISTRIBUCION: 953,206

CUPOS EN BACHILLERATO Y 243,022 CUPOS PARA EL lll CICLO.

Pago de docentes 2,840.00 26,670 75,742,800.00
Coordinacién general del proyecto 53,325.00 10 533,250.00
Coordinacién pedagdgica de cada una de las 63,990.00 10 639,900.00

Recursos humanos sedes

(semipresencial) Registro académico 26,662.50 10 266,625.00
Apoyo contable 26,662.50 10 266,625.00
Monitoreo y seguimiento de las sedes 53,325.00 10 533,250.00
Servicios varios 63,990.00 10 639,900.00
Pago de docentes 3,744.00 1,390 5,204,160.00
Coordinacién general del proyecto 2,775.00 10 27,750.00
Coordinacion pedagdgica de cada una 3,330.00 10 33,300.00

Recursos humanos € 1as sedes

(acelerada) Registro académico 1,387.50 10 13,875.00
Apoyo contable 1,387.50 10 13,875.00
Monitoreo y seguimiento de las sedes 2,775.00 10 27,750.00
Servicios varios 3,330.00 10 33,300.00
Pago de docentes 2,840.00 110 312,400.00
Coordinacion pedagdgica virtual 270.00 10 2,700.00
Monitor virtual 360.00 10 3,600.00

Recursos humanos  Registro académico 90.00 10 900.00

(virtual) Apoyo contable 112.50 10 1,125.00
Administracién de la plataforma virtual 225.00 10 2,250.00
Soporte técnico informatico 180.00 10 1,800.00
Servicio de alojamiento web (web hosting) 225.00 10 2,250.00

Recursos humanos Pago de docentes 2,674.32 16,270 43,511,186.40

(a distancia)

Recursos humanos Pago de docentes 2,674.32 3,220 8,611,310.40

(nocturna)

Formacién docente  Certificacion de docentes tutores 300.00 1,000 300,000.00

continua Recertificacion de docentes tutores 450.00 10,000 4,500,000.00

CONTINUA EN LA PAGINA SIGUIENTE
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Materiales educativos de modalidades

flexibles:
Mddulos de autoaprendizaje 17.50 953,210 16,681,175.00
Guia metodoldgica 2.50 47,660 119,150.00
Guia por especialidad 3.50 47,660 166,810.00
Cuadernillos de ejercicios 12.50 953,210 11,915,125.00
Paquetes escolares  Orientaciones para estudiantes 0.60 476,605 285,963.00
Maddulos para docentes 5.00 47,660 238,300.00
Material de apoyo para la prueba de suficien- 7.50 35,000 262,500.00
cia
Maddulos para la recertificacion 9.00 10,000 90,000.00
Material de la prueba de suficiencia 19.29 30,000 578,700.00
Material de la prueba externa 11.20 160,000 1,792,000.00
Disefio del programa sobre discapacidad 30,000.00 1 30,000.00
Disefio del programa para el contexto 30,000.00 1 30,000.00
de encierro
Disefiar e imple- Disefio del programa para pueblos indigenas 30,000.00 1 30,000.00
mentar programas
Implementacion del programa para 810.00 1,000 810,000.00

educativos para la

atencién a pobla-

cion vulnerable Implementacion del programa para 150.00 1,500 225,000.00
el contexto de encierro

discapacidad

Implementacién del programa para 150.00 400 60,000.00
pueblos indigenas
Costo total para la década 2016-2026 174,540,604.80
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12. COSTOS PARA LA CONTINUIDAD EDUCATIVA DEL PROGRAMA NACIONAL DE ALFABETIZACION (PNA) 2016-2026

Recursos humanos

Capacitaciéon

Paquetes escolares

Disefiar e
implementar
programas
educativos para
la atencién

a poblacion
vulnerable

Actividad definida
por el usuario

Coordinadores!
Supervisores?
Promotores?

Asistentes técnicos*

Capacitacién para voluntarios®

Kit para alfabetizadores®

Kit para asociados’

Materiales educativos:

Cuadernos |, Il, 1l y IV

Guia metodoldgica’®

Libro de registro

Disefio del programa sobre discapacidad

Disefio del programa para el contexto
de encierro

Disefio del programa para pueblos indigenas

Implementaciéon del programa
sobre discapacidad®®

Implementacién del programa para
el contexto de encierro'!

Implementacién del programa para
pueblos indigenas'?

Costo total para la década 2016-2026

Costo anual

Precio Unidades Total década
unitario para 10 2016-2026
anual afnos (en US$)
14,668.44 98 1,437,507.12
8,477.59 130 1,102,086.70
5,940.00 1,250 7,425,000.00
7,427.52 140 1,039,852.80
7.50 43,670 327,525.00
15.00 43,670 655,050.00
1.25 131,000 163,750.00

4.20 131,000 550,200.00
0.50 43,670 21,835.00
0.50 43,670 21,835.00
30,000.00 1 30,000.00
30,000.00 1 30,000.00
30,000.00 1 30,000.00
180.00 500 90,000.00
150.00 1,000 150,000.00
150.00 200 30,000.00

13,104,641.62
1,310,464.16

Se incorporaran 14 coordinadores o coordinadoras 7.
anualmente, durante siete afios (2019-2026).

Se incorporaran 13 supervisores o supervisoras anual- 8.
mente, durante diez afios (2016-2026).

Se incorporaran 125 promotores o promotoras anual- 9.
mente, durante diez afios (2016-2026).

Se incorporaran 20 asistentes técnicos anualmente, du- 10.
rante siete afios (2019-2026). 11.
Se capacitara a 4,367 voluntarios o voluntarias anual- 12.

mente, para sumar 43,670 en los diez afios (2016-2026).
Incluye un Kit para los 43,670 voluntarios y voluntarias
que realizardn la capacitacion.

Se entregaran Kit para cada una de las 13,100 personas
asociadas a los circulos anualmente.

Se entregardn cuadernos para cada una de las 13,100
personas asociadas a los circulos anualmente.

Se entregaran Guia y Libro de registro para cada uno de
los 4,367 voluntarios y voluntarias anualmente.
Atendera a 500 personas durante diez afios.

Atendera a 1,000 personas durante diez afos.
Atendera a 200 personas durante diez afos.
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13. COSTOS PARA TECNOLOGIA 2016-2026
META: QUE TODOS LOS CENTROS EDUCATIVOS CUENTEN CON AL MENOS UN AULA DE 20 COMPUTADORAS
(PROGRAMA UN NINO-UNA NINA UNA COMPUTADORA)'

Técnicos de mantenimiento 8,306.85 100 830,685.00
Recursos humanos
Técnicos administrativos (1) y electrénicos (1) 14,799.00 20 295,980.00
Internet para las escuelas 600.00 25,996,200.00
Capacitacién en TIC 25.00 42,960 3,222,000.00
Computadoras 265.00 308,220 81,678,300.00
Gabinetes para computadoras 350.00 10,274 3,595,900.00
Readecuacion eléctrica y supervision 4,000.00 5,137 20,548,000.00
Kit de robdtica (chunchebot) 500.00 5,033 2,516,500.00
Tecnologia Kit de robética 1,073.50 4,657 4,999,289.50
Equipo de uso docente 300.00 90,000 27,000,000.00
Mantenimiento preventivo y reparacién 76.16 86,972,500.00
de las computadoras
Proyectores 650.00 10,274 6,678,100.00
UPS (fuentes de suministro eléctrico) 40.00 10,274 410,960.00
Accesorios eléctricos 20.00 10,274 205,480.00
Estudiantes de orientacidon vocacional 20.15 115,000 2,317,250.00
Cultura emprendedora 47.62 6,037 287,481.94
Educacién técnica o o
o Becas de Educacion Media Técnica 500.00 20,150 10,075,000.00
tecnoldgica
Becas MEGATEC 1,805.28 39,702 71,673,226.56
Iniciacion laboral 27.40 170,811 4,680,221.40
Costo total para la década 2016-2026 353,983,074.40

1. Con el Programa Presidencial “Una nifia, un nifio, una computadora”, se pretende universalizar el acceso a las tecnologias
de la informacidn y la comunicacion (TIC) en el sistema educativo publico. El MINED estima que para el afio 2019 se puede
alcanzar una relacién de 10 nifias/nifios por computadora (una relacién de 10 a 1).
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14. COSTOS PARA LA EDUCACION SUPERIOR 2016-2026

METAS:

e DUPLICAR LA MATRICULA DE LA UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR (UES).
¢ INCREMENTAR EL PRESUPUESTO PARA INVESTIGACION.

* SUPERVISION DOCENTE.

Rubro Actividad definida Precio Unidades Total década
por el usuario unitario para 10 2016-2026
anual afios (en US$)
Sueldo docente 18,485.20 2,300 425,160,000.00
Recursos humanos
Sueldo administrativo 10,612.17 1,150 122,040,000.00
Infraestructura 1,152,000.00 10 11,520,000.00
Infraestructura Material y equipo académico 1,326,000.00 10 13,260,000.00
Equipamiento administrativo 252,000.00 10 2,520,000.00
Supervision técnica 144,000.00 10 1,440,000.00
Formacion inicial )
Becas para estudiantes 750,000.00 10 7,500,000.00
docente
Investigacidon pedagdgica 20,000.00 10 200,000.00
Formacién continua Capacitaciéon docente 1,000,000.00 10 10,000,000.00
docente Capacitacién administrativa 240,000.00 10 2,400,000.00
Bibliotecas Libros (biblioteca) 300,000.00 10 3,000,000.00
Investigacion 800,000.00 10 8,000,000.00
Tecnologia Becas y ayuda financiera 1,350,000.00 10 13,500,000.00
Proyeccién social 594,000.00 10 5,940,000.00
Costo total para la década 2016-2026 626,480,000.00
Costo anual 62,648,000.00

15. COSTOS PARA EL SISTEMA INTEGRADO DE ESCUELA INCLUSIVA DE TIEMPO PLENO (Sl EITP) 2016-2026
META: CONTAR CON 351 SISTEMAS INTEGRADOS DE ESCUELA INCLUSIVA DE TIEMPO PLENO (SI EITP) QUE ES-
TEN EN FUNCIONAMIENTO EN EL ANO 2025. ESOS 351 SI EITP CONTEMPLAN QUE HAYA 2,551 CENTROS EDUCA-
TIVOS ATENDIDOS -1,053 DE ELLOS CON JORNADA EXTENDIDA- Y 558,180 ESTUDIANTES ATENDIDOS DURANTE
LA DECADA 2016-2026.

Rubro Actividad definida Precio Unidades Total década
por el usuario unitario para 10 2016-2026
anual aios (en US$)
Hora de clase en la jornada extendida 5.94 4,320,864 25,670,253.02

Recursos humanos ~_ del SIEITP
Implementacién del modelo pedagdgico 47,328,440.04
Paquetes escolares  Materiales 5,000.00 5,001 25,005,000.00
Transporte escolar Asignacién para transporte 120.00 108,675 13,041,000.00

Costo total para la década 2016-2026 111,044,693.06

Costo anual 11,104,469.31
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16. COSTOS PARA LA LEGALIZACION DE INMUEBLES 2016-2026

META: LEGALIZAR 3,115 INMUEBLES DEL SISTEMA EDUCATIVO EN CONDICION IRREGULAR.

Rubro Actividad definida Precio Unidades Total década
por el usuario unitario para 10 2016-2026
anual aiios (en US$)
Estudios del Centro Nacional de Registros (CNR) 467.55 3,115 1,456,418.25
Levantamientos topograficos 3,200.00 3,115 9,968,000.00
Publicacién en el Diario Oficial 1,500.00 16 24,000.00
Legalizacion de Compra de inmuebles:
inmuebles
Donacidn 1,200.00 780 936,000.00
Comodato 800.00 778 622,400.00
Diligencia titulacion especial 1,400.00 779 1,090,600.00
Reformas normativas Reformas de leyes 66,667.00 3 200,001.00

Costo total para la década 2016-2026

Costo anual

14,297,419.25
1,429,741.93

17. COSTOS DE ATENCION PSICOSOCIAL Y PREVENCION DE VIOLENCIA 2016-2026
META: EN EL ANO 2026, AL MENOS EL 70% DE LOS CENTROS EDUCATIVOS CUENTA CON ATENCION PSICOSO-
CIAL, EDUCACION FAMILIAR Y FORMACION EN CONVIVENCIA DEMOCRATICA Y CIUDADANIA.

Rubro Actividad definida Precio Unidades Total década
por el usuario unitario para 10 2016-2026
anual afos (en US$)
Atencidn psicosocial® 1,000.00 19,386.00 19,386,000.00

Prevenciony - .
. Educacién familiar? 500.00 36,290.00 18,145,000.00

programas sociales

Convivencia democratica y ciudadania3® 3,000.00 19,386.00 58,158,000.00

Costo total para la década 2016-2026

Costo anual

95,689,000.00
9,568,900.00

Esta actividad implica que equipos de psicélogos y trabajadores sociales trabajen para la atencién psicosocial de los miem-
bros de la comunidad educativa, asi como para el desarrollo de las competencias ciudadanas que mejoren la convivencia
escolar y la articulacién territorial con otros actores. Comenzaria con la atencidon de 836 centros educativos priorizados
situados, a su vez, en los 50 municipios priorizados por el Plan El Salvador Seguro. Estas cifras se incrementarian un 15%
todos los afios hasta cubrir el 70% de los centros educativos publicos.

Se considera que la educacidn familiar cubra anualmente al menos el 70% de los centros educativos publicos. Sus objeti-
vos son fortalecer la comunicacidn, el vinculo intergeneracional, la convivencia familiar, la participacion de la familiay la
crianza responsable de hijas e hijos.

En esta actividad se persigue atender y disminuir el riesgo social y natural para las nifias, nifios y adolescentes de Educacion
Basica, a través del uso positivo del tiempo libre y el desarrollo de pre habilidades para la productividad y el fortalecimiento de
competencias ciudadanas (deporte, actividades artisticas, educacién integral de la sexualidad, iniciativas para la proteccion de la
comunidad educativa). Comenzaria con la atencidn a los centros escolares de los 50 municipios priorizados en el Plan El Salvador
Seguro, y esa cobertura se ampliaria un 15% todos los afios hasta cubrir al menos el 70% de los centros escolares publicos.
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18. COSTOS DEL SISTEMA DE ASISTENTES TECNICOS PEDAGOGICOS (SATP) 2016-2026

META: EN EL ANO 2019 SE CUENTA CON 1,200 ASISTENTES PEDAGOGICOS, A TRAVES DE UNA ESTRATEGIA
DE IMPLEMENTACION GRADUAL QUE ASIGNA 300 NUEVOS ASISTENTES PEDAGOGICOS ANUALES DESDE
EL ANO 2016 AL 2019.

Fortalecimiento de las Direcciones del SATP 184,733,702.98
Desarrollo profesional del talento en las Direcciones Departamentales 776,284.00
Supervision de la politica, los planes, los programas y las estrategias educativas 10,278,653.00
Costo total para la década 2016-2026 195,788,639.98

19. COSTOS DEL FORTALECIMIENTO OPERATIVO DEL MINED 2016-2026

Fortalecimiento operativo de las Direcciones Departamentales* 1,848,424.44
Fortalecimiento operativo del MINED central? 200,000,000.00
Costo total para la década 2016-2026 201,848,424.44

20. COSTOS DE LAS INVESTIGACIONES SOCIOEDUCATIVAS 2016-2026

Desarrollo de investigaciones socioeducativas del Programa Nacional 1,541,798.07
de Administracion de Tierras (PRONAT)
Costo total para la década 2016-2026 1,541,798.07

1. Fortalecimiento del equipamiento en las direcciones departamentales.
2. Fortalecimiento del presupuesto de inversidn, operativo, logistico y de mantenimiento en oficinas del MINED central.
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Decreto Ejecutivo No. 57

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DECRETO No. 57.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Il

POR TANTO,

‘en uso de sus facultades constitucionales

Que de conformidad al Art. 53 de la Constitucion de la Repliblica, el derecho a la

educac_l_én y a la cultura es inherente a la persona humana; en consecuencia, es
obligacién y finalidad primordial del Estado su conservacién, fomento y difusion;

. Que para el cumplirn’ientn de tales atribuciones, es necesario formular politicas

publicas de educacién que le permita a la poblacion salvadorefia gozar
efee‘tivamente de este derecho fundamental;

. Que para garantizar el ejercicio del derecho a una eduaacldn de calidad, se

requiere del involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad
salvadnrfﬁa, dada su complejidad y la necesidad de un abardaje integral;
7

. Que a fin de contribuir a 13:(20!‘132{3“0]6“ de estos objetivos, resulta necesario y

oportuno la creacién de una instancia de didlogo y concertacion donde los
distintos sectores y actores de la sociedad salvadorefia participen en la
formulacién y promocién “de soluciones de corto, mediano y largo plazo a la
problemdtica de la educacién en el pais; y,

Que el Art. 168, ordinal 1° de la Constitucion de la Republica, sefiala que es

obligacién del Presidente de la Republica cumplir y hacer cumplir la Constitucién,
los tratados, las leyes y demds disposiciones legales.

| —

DECRETA:

CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
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Creacion

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Art. 1.- Créase el Consejo Nacional de Educacién, en adelante “el Consejo”, como una
instancia cbnsultl_ﬁa{d{a»dlélogo.v concertacion en materia de educacion. Su compasicion
sera amplia, plural, permanente y con autonomia para el cumplimiento de sus objetivos y

atribuciones.

Imeg[aaﬁn del Consejo

Art. 2.- El Consejo estard integrado por representantes de los siguientes sectores de la
sociedad salvadorefia, quienes seran convocados por el Presidente de la Republica:

” @ @ 9 »

Sector académico.

Centros de pensamiento e investigacion. :
Organizaciones no Gubernamentales relacionadas con el drea educativa
debidamente inscritas en los registros pertinentes. '

_Personas con capacidad, experiencia y/o especializacién en el drea de

educacion.

Gremiales y organizaciones sindicales del sector educativo.

Organizaciones estudiantiles.

Sector municipal, a través de la Corporacién de Municipalidades de la
Reptiblica de El Salvador, COMURES.

Sector empresarial.

Partidos polfticag

lg_l.esla5>\§ _ £

Medios de comunicacién social.

Organismos Internacionales y Cooperantes. =

Asimismo, integraran el Consejo Io§_fi'tulare5 o0 sus representantes, de cada una de las
dependencias del Organo Ejecutivo e Instituciones Oficiales Auténomas siguientes: ' N

Ministerio de Educacién; Ministerio de Gobernacién y Desarrollo Territorial; Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Salud, Secretaria de Gobernabilidad, Secretaria de Cultura,
Secretarfa Técnica y de Planificacion, Secretaria de Inclusién Social, Secretaria de
Participacién Ciudadana, Transparencia y Anticorrupcion, todas de la Presidencia de la
Repabliia; Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

(ISNA); Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU); Instituto Nacional
de la Juventud (INJUVE) y Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia (CONNA).

De acuerdo a la especificidad de los temas tratados, se podrd convocar a las sesiones del
Consejo a los titulares del resto de las dependencias del Organo Ejecutivo e Instituciones
Oficiales Autdénomas, asi como a representantes de otros sectores.

La permanencia de las personas miembros de los distintos sectores de la sociedad civil
ser4d voluntaria y las funciones desempefadas por todos los integrantes del Consejo
tendran caracter ad-honorem.

Objetivos y atribuciones del Consejo

Art. 3.- El Consejo tendrd como objetivo central promover y facilitar el didlogo y la
concertacion, para alcanzar acuerdos nacionales sostenibles, de corto, mediano y largo
plazo en materia educativa, con el fin de iniciar una transformacién hacia una educacion
integral, universal y de calidad.

Asimismo, se deberd garantizar la articulacion de las acciones del Consejo con el “Plan El
Salvador Seguro”, especialmente en lo relativo a fortalecer la educacién en los municipios
identificados como prioritarios por el Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y
Convivencia; asi como también con las acciones acordadas en otros espacios de didlogo
que se conformen en el futuro sobre teméticas vinculadas con la educacion.

Para conseguir ese objetivo, el Consejo tendrd las siguientes atribuciones, en apoyo al rol
del Ministerio de Educacién como ente rector:

a) Proporcionar insumos que ayuden a enriquecer las politicas y planes nacionales de
educacion;

b) Propener acciones y soluciones que viabilicen |a implementacién de las politicas y
planes en materia de educacion;

c) Promover el desarrollo de estudios, informes y/o evaluaciones sobre asuntos
relacionados con la educacion;

d) Dar seguimiento a las politicas publicas en materia de educacién y emitir opinién
sobre su ejecucion;
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Promover la articulacion entre las entidades gubernamentales, ONG’s y sociedad
civil, para la ejecucién de las Politicas Educativas en el pais;

e

f) Presentar informes periodicos a la ciudadania sobre el trabajo del Consejo;

g) Contribuir a identificar mecanismos para el financiamiento de las politicas y planes
de educacion;

h) Solicitar, en caso de ser necesario, los datos e informes que requiera para realizar

su trabajo; para ello, las instituciones del Organo Ejecutivo prestaran la
colaboracion requerida y suministrardn los documentos e informacién solicitada;

i} Aprobar los instrumentos necesarios para su buen funcionamiento; y,

j) Otras atribuciones que le otorgue el presente Decreto u otra normativa.
Secretaria Ejecutiva
Art. 4.- la Secretaria Ejecutiva del Consejo estara a cargo de la Secretaria de
Gobernabilidad de la Presidencia, la que presidira las sesiones del Consejo y realizara las
funciones de convocatoria, coordinacion y facilitacion de las funciones administrativas del
Consejo, estableciendo la agenda de las sesiones y todos aquellos aspectos que
contribuyan al alcance de sus fines.
Secretaria Técnica
Art. 5.- La Secretaria Técnica del Consejo brindard apoyo en la interlocucién entre los
participantes, facilitard el didlogo; serd asumida conjuntamente entre las siguientes
instituciones:

a) Ministerio de Educacion;

b) El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD);

c) La Organizacién de los Estados Americanos (OEA);

d) La Unién Europea (UE);
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

e) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); y,

f) La Organizacidon de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (OEl).

La Secretaria Técnica y la Secretaria Ejecutiva mantendrdn coordinacion de forma
permanente y contribuiran mutuamente en la elaboracion de la agenda y los documentos
técnicos que deban servir de insumo para las sesiones, asi como los que resulten de éstas.
Sesiones y deliberaciones

Art. 6.- El Consejo sesionard de manera periédica cada vez que sea convocado por la
Secretaria Ejecutiva, de acuerdo al plan de trabajo acordado previamente por el mismo y
deliberard con |os miembros presentes.

Mesas Técnicas

Art. 7.- Para el desarrallo de su trabajo, el Consejo conformara las mesas técnicas que
considere necesarias y convenientes.

Estara bajo su responsabilidad la formulacién de las propuestas técnicas que surgieren
como producto del trabajo realizado.

En cada mesa se impulsara la adecuada representatividad de los miembros del Consejo,
garantizando especialmente que en todas se cuente con representacion del Ministerio de
Educacién. Ademas, se podra invitar a representantes de otros sectoresy expertos que
puedan contribuir en el abordaje de las tematicas planteadas.

Paises acompafiantes del proceso

Art. 8.- El Consejo podrd conformar un grupo de paises que le acompafiaran en el
cumplimiento de sus labores y el proceso en general.

Otros instrumentos

Art. 9.- El Consejo podra aprobar los instrumentos normativos que se requieran para la
mejor realizacion de sus funciones.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Vigencia

Art.10.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir del dia de su publicacion en el
Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los once dias del mes de mayo de dos mil
quince.

£
AURiClO CANJURA LINARES,
Ministro de Educacion.
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