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Puntuacion

Restriccidn 1: El crimen y la inseguridad Mayo 2014
1. Fortalecer las instituciones del sector de justicia En la meta
2. Mejorar los procedimientos de justicia penal En la meta
3. Reducir el impacto del crimen en las empresas En la meta
4. Reducir el impacto del crimen en los pasajeros / transporte publico En la meta
5. Eliminar los activos de las organizaciones criminales En la meta
6. Fortalecer la administracién publica de El Salvador En la meta
7. Promover un didlogo nacional para mejorar la seguridad En la meta
8. Ayudar a jovenes en riesgo por medio de oportunidades econdémicas En la meta
9. Fortalecer la PNC En la meta
10. Mejorar las oportunidades educativas para los jovenes en municipios
de alto riesgo En la meta
rlelfoljrn?;/smr la delincuencia y la violencia en los municipios claves y apoyar En la meta
12. Reducir el hacinamiento en las prisiones Bajo la meta
13. Mejorar la seguridad de las prisiones Bajo la meta
14. Promover el uso de la extradicion para combatir la delincuencia En la meta

Restriccion 2: Baja productividad en el sector transable

1. Establecer de un Consejo de Crecimiento En la meta
2. Reducir el costo de las compaiiias para mejorar su competitividad En la meta
3. Fortalecer la fuerza de trabajo para que coincida con la demanda del
mercado laboral. En la meta
4. Incrementar los ingresos fiscales (netos) para el afio 2015. En la meta

5. Apoyar una estrategia para atraer y promover la inversidn extranjera

. Bajo la meta
directa

6. Superar la baja productividad de los bienes transables
En la meta

Resultados

Bajo la meta En la meta Sobre la meta Completado




Restriccion 1: El crimen y la inseguridad

Meta 1-2: Profesionalizar y mejorar la eficacia de las instituciones del sector
justicia (procedimientos y practicas) para que sean mas efectivas en el combate al
crimen y la inseguridad en El Salvador; asi como mejorar la percepcion del publico
sobre las instituciones de gobierno.

En la meta

Meta 1: El Gobierno de los Estados Unidos (USG, por sus siglas en inglés) y el Gobierno de El Salvador
(GOES) contintan sus esfuerzos conjuntos por construir instituciones de justicia penal efectivas y
desarrollar profesionales fuertes, sistemas modernos y procedimientos estandarizados para combatir el
crimen. En la Fiscalia General de la Republica (FGR) de San Miguel, se inaugurd una nueva Escuela de
Capacitaciéon donde se podra formar a fiscales de los departamentos de la zona oriental del pais en
habilidades necesarias para preparar y presentar casos sélidos y basados en evidencias que ayuden a
reducir la impunidad. Se desarrollé y completd un plan operativo para formar a los defensores publicos
de la Procuraduria General de la Republica (PGR), y se llevaron a cabo dos cursos sobre liderazgo y
cambio organizacional para 69 funcionarios del sector para promover la eficiencia y la atencién al
cliente. En un viaje de estudios a Costa Rica, patrocinado por el USG, funcionarios de la Corte Suprema
de Justicia obtuvieran conocimiento de primera mano de buenas practicas y gestién de oficinas
anticorrupcion efectivas. Durante este periodo el USG apoyd al Consejo Nacional de la Judicatura a
disefiar un programa de formacion y a fortalecer el sistema de evaluaciéon y seleccién de jueces basado
en el mérito, un objetivo clave del Asocio para el Crecimiento (APC). Para mejorar la eficiencia policial, el
USG apoyd a la Policia Nacional Civil (PNC) a preparar manuales de funciones y operaciones para la
recién creada Secretaria de Planificacion y Coordinacidén Internacional y a desarrollar un plan de
fortalecimiento para la Unidad de Asuntos Internos de la Inspectoria General de la PNC.

Meta 2: Para mejorar la coordinacidn entre las instituciones del sector justicia y promover la
participacidn ciudadana, el USG y el GOES crearon un grupo de trabajo intersectorial sobre justicia
restaurativa, incluyendo a representantes de la sociedad civil, y otro grupo de trabajo para trabajar
temas de transparencia y anticorrupcion. El GOES, con el apoyo del USG, esta mejorando los servicios
para las victimas de violencia doméstica y sexual. Se han establecido tres nuevos Centros de Atencién a
Victimas durante el periodo de evaluacién. El primero en las oficinas de la FGR en San Miguel, el
segundo en la Delegacion Policial de Sensuntepeque y el tercero en las oficinas de la PGR en
Cojutepeque. Se alcanza asi el total de 11 centros a nivel nacional. Estas instalaciones ahora cuentan con
el equipo y el personal para dar a las victimas un trato humano y servicios completos, incluyendo
consejeria sicolégica y acompaiiamiento a lo largo de todos los procesos legales, lo cual ayuda a reducir
el nimero de victimas que abandonan sus casos. El personal en los centros ha sido entrenado en
técnicas de ayuda a las victimas y en técnicas de investigacion de delitos de violencia de género. Durante
este periodo se atendid a un total de 1,657 victimas. El USG apoyo a la FGR a establecer dos Unidades de
Soluciéon Temprana en Zacatecoluca e llobasco para resolver casos penales de forma expedita y asi
ayudar a descongestionar el trabajo de los fiscales. Se obtuvo el acuerdo del Director de la PNC como del
Fiscal General para establecer 14 unidades conjuntas fiscalia-policia para la investigacién penal, con el
fin de facilitar las investigaciones en cada departamento del pais.
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Meta 3: Reducir el impacto del crimen organizado sobre la pequeiia y mediana
empresa, que es potencialmente el sector mas dinamico de la economia y cuya
contribucidn para el crecimiento es clave para el bienestar econémico de El
Salvador.

En la meta

Como unidad investigativa, la Fuerza de Tarea de Crimenes contra los Negocios ya estd en su pleno
funcionamiento y operaciéon. Ha llevado a cabo mas de 27 investigaciones, de las cuales 4 se han
completado. Estas cuatro investigaciones resultaron en 17 arrestos, y 9 de los arrestados fueron
condenados por cargos relacionados con la extorsidon, mientras los 8 restantes estan esperando juicio.
La Fuerza de Tarea ha llevado a cabo mds de 50 operaciones encubiertas y ha confiscado automdviles,
un arma y varios aparatos de comunicacién. La Fuerza de Tarea esta utilizando técnicas de investigacion
sofisticadas para pasar de casos de extorsion sencillos a investigaciones complejas disefiadas para
identificar y desmontar la estructura de control de las organizaciones criminales. Para mejorar la eficacia
de la unidad, el USG ha capacitado a los miembros de la Fuerza de Tarea en técnicas de investigacion,
entrevistas, andlisis, operaciones encubiertas y defensa personal. Asimismo, el USG ha identificado y
proveido equipo que es necesario para alcanzar las metas y los objetivos del GOES. Representantes de
la Fuerza de Tarea continuaron trabajando con la Comisidon Nacional de la Micro y la Pequefia Empresa
(CONAMYPE) para proveer informacion sobre la Fuerza de Tarea y la prevencion de extorsiones a las
pequefias y medianas empresas.

Meta 4: Facilitar el crecimiento econédmico asegurando que la fuerza laboral en El
Salvador esté protegida del crimen mientras van hacia y desde su lugar de trabajo
y asegurando que los proveedores del transporte publico, que estan dando el
servicio a la fuerza laboral, estén protegidos contra el crimen.

En la meta

La Fuerza de Tarea del Transporte Publico ha iniciado investigaciones vinculadas a la inseguridad del
transporte publico y se convertird en una unidad formal dentro de la PNC. Todos los policias y los
fiscales de dicha Fuerza de Tarea han pasado las pruebas pertinentes para formar parte del equipo.
También se cred un borrador de lo que servird como el “Manual de Procedimientos de la Fuerza de
Tarea”. Se ha iniciado un plan de capacitaciones para la Fuerza de Tarea, para mejorar las facultades del
personal en técnicas de investigacion y entrevistas, analisis, vigilancia y defensa personal. Ademas, el
GOES sigue mejorando la transparencia dentro del Vice-Ministerio de Transporte (VMT). La Casa de
Transparencia del VMT, la cual fue equipada con asistencia de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), se encuentra operando normalmente y recibiendo solicitudes de
informacién y denuncias. A la fecha, 129 de un total de 130 solicitudes de informacién han sido
entregadas. El VMT también estd actualizando su manual de procedimientos para reducir la corrupcién y
mejorar la eficiencia. Un grupo de representantes de la sociedad civil, que monitorea la transparencia en
la construccién del Sistema Integrado de Transporte del Area Metropolitana de San Salvador (SITRAMSS)
por el Ministerio de Obras Publicas (MOP), entregé su informe final con recomendaciones concretas
para avanzar en transparencia y rendicion de cuentas.




Meta 5: Eliminar los activos de las organizaciones criminales y financiar y apoyar

. . . L En la meta
programas de seguridad mediante el uso de propiedades y activos incautados.

La nueva Ley Especial de Extincion de Dominio y de la Administracién de Bienes de Origen o Destinacidn
llicita fue aprobada en Noviembre de 2013 y entrard en vigencia en junio de 2014. El Reglamento de
dicha ley ha sido redactado por el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. La Oficina Asuntos Anti
Narcoticos y Aplicacién de la Ley (INL) y la Oficina de Asistencia Técnica (OTA) del Departamento de
Tesoreria coordinaron asistencia técnica en la redaccidon del Reglamento. Se espera que el Reglamento
sea aprobado por el Presidente en Junio 2014. En febrero y marzo de 2014, INL patrocind dos talleres
para promover la correcta aplicacion de la nueva ley. El equipo legal conformado por diez miembros
que fue creado por la Secretaria Técnica de la Presidencia de la Republica de El Salvador también recibié
capacitacién y asesoria para el entendimiento y aplicacién de la nueva ley de extincion de dominio. El
equipo legal incluye representantes del GOES desde el Ministerio de Hacienda, Fuerza Armada, FGR,
MIJSP, Aduana y PNC. Asimismo, INL patrocind capacitaciones y asesoria para 31 jueces que son
candidatos potenciales para los nuevos tribunales de extincién de dominio. Ademas, se reunié con 19
representantes de Fundacion Transparencia, ONG Salvadorefia que asiste al GOES en temas de
transparencia. Las reuniones y talleres han servido para aumentar el entendimiento y fomentar la
aplicacion de la nueva ley.

Meta 6: Profesionalizar la administracién publica de El Salvador y mejorar la

. - . En la meta
confianza del publico en el gobierno.

El borrador final de Anteproyecto de Ley de la Funcién Publica fue entregado al Secretario de Asuntos
Estratégicos para revision de la Secretaria de Asuntos Legislativos y Juridicos de la Presidencia. También
fue remitido a la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) a efecto de conocer la congruencia y
conformidad con las normas internacionales. Sus comentarios y opiniones técnicas fueron favorables;
sin embargo el GOES ha anunciado que son necesarias consultas adicionales antes de enviar la
propuesta a la Asamblea Legislativa. Con apoyo del USG, se ha establecido una estrategia de
comunicacion que incluye el disefio de materiales para una campafia de sensibilizacion hacia la
poblacion y empleados publicos, sobre los beneficios de una reforma a la Ley del Servicio Civil, la cual
serd implementada en el préximo Informe Semestral. El Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
(IAIP) estd operando desde sus instalaciones y cuenta con un staff de 35 personas para aplicar la Ley de
Acceso a la Informacion Publica. Hasta la fecha, el IAIP ha administrado 160 procedimientos (128
apelaciones y 32 denuncias), de las cuales 110 han sido resueltas (68 por ciento). El USG proporciond
asistencia técnica para la creacién de la pagina web institucional del IAIP, la cual se lanzé el 3 de abril.
Desde la entrada en vigencia de la LAIP hasta noviembre de 2013, se ha recibido 30,500 requerimientos
de informacidn, de los cuales el 98 por ciento ha recibido respuesta en un promedio de 4.48 dias
habiles. Un cuarto grupo de 45 oficiales de informacién, empleados nacionales y municipales, y
representantes de sociedad civil, iniciaron su capacitacidon en el Diplomado Virtual de “Acceso a la
Informacién y Transparencia”. Adicionalmente, en este semestre, se contabilizan 61,641 visitas al portal
“www.gobiernoabierto.gob.sv” que contiene mas de 51,000 documentos con informacién publica
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oficiosa para la ciudadania y 641,090 visitas al portal “infoutil.gobiernoabierto.gob.sv” que contiene 33
bases de datos con informacién socialmente util. El USG otorgd asistencia técnica y equipo para el
desarrollo de estas herramientas web. Cien nuevos Comités de Contraloria Escolar fueron establecidos
para monitorear la ejecucién del Programa de Alimentacién y Salud Escolar en los centros educativos de

los municipios de Quezaltepeque, Lourdes Coldn, Jayaque, Sacacoyo, Talnique y Tepecoyo.

Meta 7: Promover un didlogo nacional sobre como mejorar la seguridad
ciudadana en El Salvador. Involucrar a todos los sectores de la vida nacional de
manera activa, incluyendo al sector privado, los medios de comunicacion, En la meta
organizaciones no-gubernamentales, iglesias, etc., dentro de estos esfuerzos para
solucionar el problema de la inseguridad.

El USG y GOES contindan implementando una estrategia de comunicacién conjunta para promover la
discusién de los esfuerzos del Asocio para el Crecimiento (APC) para mejorar la seguridad ciudadana en
El Salvador. Esto incluye la comunicacion con la prensa, publicacion de articulos sobre el APCy los temas
de seguridad, paginas web en inglés y espafiol, facilitacion de un debate abierto sobre la restriccion de
seguridad, acceso a documentos oficiales del APC e intercambio de informacién sobre las medidas
adoptadas referentes a la restricciéon de inseguridad y a las metas establecidas. En diciembre de 2013, el
GOES vy el USG, con el apoyo y participacidon del sector privado, organizaron una feria publica en
celebracidn del segundo aniversario del APC. Durante el evento de un dia de duracién, celebrado en un
centro comercial popular en San Salvador, mdas de 1,500 personas visitaron los mddulos para aprender
sobre el asocio entre el USG y el GOES para combatir el crimen e incrementar el crecimiento econémico
en El Salvador. La feria recibié amplia cobertura en los medios de comunicacién, incluyendo un articulo
con fotos en la primera plana de La Prensa Grafica. Otros dos eventos publicos de amplio alcance, el
lanzamiento de los planes de prevencién de violencia en 13 municipalidades y la visita de un grupo de
alcaldes salvadorefios a Colombia para aprender sobre actividades de prevencién del crimen y la
violencia, recibieron una importante cobertura de los medios de comunicacién. El nimero de eventos
publicos conjuntos en relaciéon con proyectos de seguridad del APC se redujo durante el periodo de
elecciones presidenciales, debido a restricciones enumeradas en el cédigo electoral. Los Consejos
Municipales de Prevencion de la Violencia (CMPV), que son apoyados directamente por el USG,
siguieron reuniéndose para definir planes de accion locales. En siete municipios, el GOES lanzé un
esfuerzo complementario para la rehabilitacidon y reinsercion de jévenes llamado Comisiones para el
Didlogo Municipal. EI MJSP continud con la organizacién de foros mensuales sobre seguridad publica a
nivel departamental. EI MJSP sigue reuniéndose con diversos sectores de la sociedad para promover un
consenso nacional sobre la prevencion del delito y la seguridad publica.

Meta 8: Ayudar a jovenes en riesgo entre las edades de 16 a 25 afios mediante
esfuerzos que les permitan tener oportunidades econémicas e involucrandolos en En la meta
actividades productivas.

Durante el periodo y como resultado de las capacitaciones impartidas en diferentes areas vocacionales
446 jévenes capacitados por el USG obtuvieron un empleo o establecieron una microempresa. A través
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de otro programa, el USG ha capacitado a 289 jévenes, de los cuales 106 han obtenido fondos semilla
para la creacidon de microempresas. El GOES patrociné un programa de empleo temporal con apoyo del
USG que entrend a mas de 2,250 nuevos beneficiarios de zonas urbanas, principalmente jovenes, en
habilidades de trabajo y de vida. En el marco del Proyecto “Pacto por la Seguridad y el Empleo en la
zona Metropolitana de San Salvador”, el GOES capacité a 70 jévenes (llopango y Soyapango) en cuatro
iniciativas productivas de micro emprendimiento que incluian capital semilla. EI GOES inaugurd una
granja penitenciaria para jévenes que se encuentran en conflicto con la ley, en la cual se impartirdn
conocimientos para que los jévenes puedan aprender un oficio como sastreria, carpinteria, estructuras
metdlicas, artesanias, agricultura, etc. Adicionalmente, el GOES estd por iniciar dos proyectos pilotos de
inclusion social y econdmica para jévenes en riesgo, apoyados por otros donantes internacionales, con
actividades en San Vicente, Cojutepeque, San Pedro Perulapan, Zacatecoluca y Ciudad Delgado.
Adicionalmente el GOES hizo el lanzamiento de la Estrategia Nacional de Prevencion de la Violencia
(ENPV) en febrero, la cual incluye dentro de sus grupos meta a los jovenes en riesgo.

Meta 9: Apoyar a la PNC para fortalecer su orientacidn al servicio como una forma
de prevencion de la violencia y control efectivo del crimen, con un enfoque en
construir las capacidades de liderazgo dentro de la fuerza policial y un enfoque en
mejorar las relaciones entre la policia y las comunidades.

En la meta

El USG sigue fortaleciendo las relaciones entre la PNC y las comunidades al ampliar el programa de
Educacidon y Entrenamiento en Resistencia a Pandillas (GREAT). Certificd a 36 nuevos oficiales como
instructores para el programa y se selecciond a tres instructores (PNC-GREAT) certificados para
participar en el programa de capacitacién para formadores. Estos candidatos seleccionados han
completado dos de las tres fases para integrar el equipo de entrenamiento internacional de GREAT. El
programa GREAT se ha extendido a las comunidades de San Martin, La Herradura, La Paz, y San
Salvador. Ademas, el USG ha concedido un donativo de $100,000 para ampliar la Liga Atlética Policial de
la PNC en Santa Ana y La Herradura, La Paz, el cual tendra un efecto en aproximadamente 1000 jovenes
en riesgo. Aproximadamente, 8,000 estudiantes han comenzado a recibir la capacitacion de GREAT
desde enero de 2014. El USG completd una encuesta de opinidn publica y estadisticas de crimen para la
delegacion modelo en Usulutdn. Durante el periodo reportado, cuatro nuevos programas de Policia
Comunitaria han sido completadas en los municipios de Jiquilisco, Ciudad Barrios, Puerto de La Libertad
y Chalchuapa; incluyendo el desarrollo de los Planes de Accién de la Policia Comunitaria y capacitaciones
para 490 agentes/Oficiales de PNC en el curso basico de Policia Comunitaria. El USG también apoyé a la
PNC proporcionando capacitaciones de seguimiento para 1,074 Agentes/Oficiales de PNC en 12
localidades de Policia Comunitarias previamente establecidas. Para fortalecer las relaciones entre la
comunidad y la policia, el USG patrocind a 1,225 estudiantes, padres de familia y miembros de la
comunidad, en actividades conjuntas con la policia, tales como foros comunitarios, eventos deportivos,
instruccién vocacional, ferias vocacionales, actividades de escuela de verano, producciones de teatro e
instruccién de temas especiales.




Meta 10: Mejorar las oportunidades educativas para los jovenes que se
encuentran dentro y fuera de las escuelas en los municipios identificados como de
alto riesgo y que tienen altas tasas de crimen. El USG estd comprometido con
apoyar al Ministerio de Educacién en la implementacién de su “Plan Social
Educativo” y con el “Plan Quinquenal” del GOES, mediante el enfoque de
esfuerzos en las cuatro areas de preocupacion descritas en el plan.

En la meta

El Ministerio de Educacion (MINED) continda avanzando en el modelo de Sistemas Integrados de la
Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (SI-EITP). Este modelo promueve la participacion comunitaria, la
inclusion y metodologias creativas de aprendizaje e integra los recursos disponibles en la comunidad
para reforzar la calidad de la educacion. Como resultado de la colaboracion entre el MINED, Banco
Mundial, el USG y la Cooperacion Italiana, el modelo se ha ampliado a 1,500 escuelas en 59 municipios.
Con ello se pretende impactar a mas de 400,000 estudiantes, 13,000 docentes, y 1,500 directores. De
esa totalidad, el USG amplié su labor a 18 municipalidades de alto riesgo, brindando servicio a 125,000
estudiantes en 411 escuelas; capacitd a 600 docentes, 290 directores y 201 funcionarios del MINED en
metodologias de ensefianza para mejorar la calidad de la educacidn y estrategias para la
implementaciéon del modelo SI-EITP. El USG también amplié sus actividades de prevencién de violencia
para promover ambientes escolares seguros, beneficiando a mas de 53,300 estudiantes y a 1,800
jovenes que no estan en la escuela para incentivarlos a regresar a la educacién formal. Se organizé un
taller intersectorial conjuntamente con el MINED y la cooperacidon internacional con el tema
“Construyendo Compromiso de Pais para una Educacion Inclusiva y de Calidad”. Este fue el primer
evento llevado a cabo conjuntamente por los donantes para aumentar la conciencia y el compromiso
para extender el modelo SI-EITP. En dicho taller participaron mas de 100 personas, incluyendo sociedad
civil, sector privado, academia y gobierno. Bajo el programa "Adopte una Escuela", se realizaron 43
nuevas alianzas publico-privadas con el apoyo de USG, capacitando a 2,003 maestros y 158 directores
con el objetivo de mejorar la calidad de la educacién para 129,439 estudiantes en 115 centros escolares.

Meta #11: Prevenir el crimen y la violencia en municipios clave de El Salvador y
apoyar reformas, segun se encuentra detallado en los componentes 2 (Prevencion
Social de la Violencia y el Crimen) y 5 (Reformas Institucionales y Legales) de la
Politica Nacional para Justicia, Seguridad Publica y Prevencidn de la Violencia.

En la meta

En febrero, el GOES lanzd la Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia (ENPV), lo cual representa
un paso significativo en la prevencion de la violencia. Subsecuentemente, el GOES llevé a cabo 35
capacitaciones para difundir la estrategia a 636 miembros de los Comités Municipal de Prevencidn de la
Violencia (CMPV) y Gabinetes de Gestion Departamental. Se impartieron capacitaciones vocacionales a
125 personas de los cinco municipios mas afectados por la violencia. EI GOES lanzd el Programa Escuelas
Recreativas que beneficié aproximadamente a 1,700 jévenes procedentes de doce centros educativos
de los municipios de San Vicente, Cuscatlan y La Paz. El USG completd 13 diagndsticos municipales de
violencia de 13 municipios de alto riesgo y proveyd la asistencia para elaborar sus respectivos Planes
Municipales de Prevencion y los planes de accién bianuales orientados a reducir los factores de riesgo
gue generan violencia y el reclutamiento de nifios y jovenes por las pandillas. Ademds, ha sido
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completado el estudio de linea de base de cada uno de los 13 municipios para medir el impacto de las
intervenciones de prevencion. El USG proveyé un monto aproximado de $5.8 millones para la
implementacion de los planes. Cada municipalidad también contribuira un monto cercano a los
$500,000 para las actividades. Se realizé el diagndstico institucional de PREPAZ, la unidad de prevencién
de violencia del MJSP, y se capacitéd a 71 miembros de sus miembros y a 40 miembros de los CMPV de
20 municipios sobre la metodologia para el desarrollo de diagndstico municipal de violencia de acuerdo
a la ENPV. Los CMPV de los Municipios de San Martin y Ciudad Arce desarrollaron planes operativos
anuales y capacitaron a 1,027 nifios y jovenes en habilidades para la vida, resolucién de conflictos y
liderazgo. Se establecié la Junta de Inversiones para promover el rol que juega el sector privado en la
prevencion del crimen y la violencia, y se cred una alianza con la Universidad Estatal de Arizona para la
realizacion de proyectos de investigacidn en el drea de prevencion.

Meta #12: Reducir el hacinamiento en las carceles, y asi procurar que el sistema
carcelario salvadoreiio sea seguro y que pueda manejar una poblacién en Bajo la meta
aumento de manera segura y humana.

El hacinamiento en las prisiones continta cercano al 317%. El USG sigue apoyando a la Direccién General
de Centros Penales (DGCP) con equipamiento y entrenamiento. Sin embargo, se necesita hacer mas para
manejar mas eficazmente los recursos y el personal disponibles. Dos camionetas y un bus con capacidad
para 43 pasajeros para transportar a los privados de libertad fueron compradas y donados a la
DGCP. Estos serviran para facilitar el transporte de los privados de libertad que son parte del programa
Yo Cambio, un programa que permite que los reclusos intercambien su trabajo por la reduccién de
penas. El nimero de participantes en este programa ha aumentado en un 300% desde noviembre de
2013. Los planos de construccidn y las érdenes de adquisicidon se han finalizado para la expansion de
dormitorios del programa de reinsercion “Yo Cambio” en San Miguel, Santa Ana y Usulutdn. La
adquisicion de los materiales comenzard en junio de 2014 y se ampliard la capacidad del programa a 778
detenidos. El GOES ha suscrito un préstamo cuyo monto incluye mas de $71 millones de doélares del
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) y mas de $8 millones de contrapartida del
GOES, los cuales seran destinados al fortalecimiento del sistema penitenciario. Este préstamo incluiria
la construccién de instalaciones, la ampliacidn de granjas penitenciarias existentes, y la implementacion
de un sistema de control electronico, como los brazaletes. Sin embargo, todavia no se cuenta con el
marco normativo aprobado para la aplicacién de un sistema de vigilancia electronica.

Meta #13: Mejorar la seguridad en las prisiones para que sean instalaciones
correccionales, evitar que perpetien y magnifiquen la actividad criminal en El
Salvador y ayudar a que los anteriores infractores puedan reintegrarse a la
sociedad.

Bajo la meta

Las Unidades Especializadas de Investigacion han sido equipadas y operan en 13 de las 19 prisiones en el
Sistema Penal de El Salvador. Sin embargo, la informacién generada por los reportes de estas unidades
tenia que ser compartida de una manera mas amplia. Se doné a DGCP nueve camionetas tipo pick up,
lectores para chip de celulares (UFED CELLBRITE), computadoras portatiles, chalecos antibalas y equipo

9




antimotines para mejorar el manejo general de las prisiones. El equipo donado estd valorado
aproximadamente en $1 millén de délares. El USG apoyé en la compra e instalacién de un equipo de
comunicacion audiovisual en el Penal de Maxima Seguridad de Zacatecoluca. Los esfuerzos para reforzar
las prisiones de mdxima seguridad con bloqueadores de sefial de celulares no han tenido el efecto
deseado y las actividades ilicitas siguen origindndose desde el interior de los centros penales. Reformas
a la Ley de Telecomunicaciones fueron presentadas a la Asamblea Legislativa el 12 de diciembre del
2013, que tienen como objetivo que las sefales de telefonia en los alrededores de los centros penales
no sobrepasen la capacidad ya definida por la Superintendencia General de Electricidad vy
Telecomunicaciones (SIGET). Requisas recientes en las carceles han recuperado cientos de celulares,
computadoras laptop, equipo blue-tooth, cargadores, baterias, armas, drogas y otros aparatos de
comunicacion que son usados por los privados de libertad. Un siguiente paso urgente es que esta
evidencia sea entregada a la FGR para que pueda iniciar procesos en estos casos. Se compré y dond
material y equipos para la renovacién del programa de habilidades de trabajo en el Centro Penal de La
Esperanza (Mariona).

Meta 14: Promover el uso de las extradiciones como un elemento disuasorio para

. . . . . En la meta
la delincuencia y un medio para reforzar la seguridad nacional.

El 18 de diciembre de 2013, el ciudadano salvadoreio Edgar Benitez fue extraditado a los Estados
Unidos (EEUU), lo cual representa la segunda extradicion de un ciudadano salvadorefio a los EEUU en
mds de 100 afos. Durante este periodo de reporte, la Corte Suprema de El Salvador aprobé dos
extradiciones y tres ordenes de arresto provisional. El USG desarrollé un procedimiento estandar para
ayudar sistematizar el proceso de extradicidon para los dos gobiernos. Sin embargo, para que la
extradicién pueda ser una herramienta efectiva para reducir el crimen a largo plazo, el GOES debe
desarrollar y sistematizar procedimientos y estrategias en cuanto al proceso de la extradicidn. Se espera
gue en los meses venideros, el GOES nombre una persona de contacto, lo cual sera vital para el avance
de esta meta.
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Restriccion 2: Baja productividad del sector transable

Meta 1: Facilitar el establecimiento de un Consejo para el Crecimiento para
promover un ambiente de confianza y mejorar el clima de negocios e inversiones En la meta
en actividades o sectores considerados como estratégicos.

El Presidente electo, Salvador Sdnchez Cerén, invitd a los miembros actuales del Consejo para el
Crecimiento a permanecer dentro del Consejo durante su administracion. Las reformas a la Ley de
Asocios Publico-Privados, que el Consejo y su equipo técnico desarrollaron, fueron aprobadas por la
Asamblea Legislativa el 25 de abril. Asimismo, se aprobd en abril la ley que establece a PROESA como
una institucidon semiauténoma vy la principal entidad del GOES responsable de administrar el desarrollo
de los asocios publico-privados. Otras leyes, como la Ley de Estabilidad Juridica y la Ley de Firma
Electrdnica, se mantienen aldn dentro de la Asamblea Legislativa. Se organizaron eventos como el foro
de “Estrategias para el Fortalecimiento de la Cadena de Valor del Camardn y la Fibra Sintética” ocurrido
en noviembre de 2014, y el foro “Retos en las Reactivacién del Sector Cacao en El Salvador” ocurrido en
enero de 2013, con la finalidad de mejorar el crecimiento en sectores estratégicos de los transables. La
encuesta de percepcién de clima de negocios de FUSADES mostré una tendencia negativa con un 48 por
ciento de opinién desfavorable en el reporte mds reciente (Ultimo trimestre de 2013) y solo un 10 por
ciento que percibe un clima favorable. La posicién de El Salvador en el reporte “Doing Business”
mantiene tal como fue reportado en el informe semestral anterior, habiendo decaido de la posicién
numero 118 de 189 paises evaluados en el reporte 2013-2014, a la posicion nimero 113 de 185 paises
evaluados en el reporte 2012-2013.

Meta #2: Reducir los costos de las empresas debido a la infraestructura para

. . En la meta
mejorar su competitividad.

El proyecto de revestimiento de la pista de aterrizaje del Aeropuerto Internacional por $20 MM estd
programado para concluir en mayo. Los restantes $50 MM en proyectos de rehabilitacién del
aeropuerto se estan ejecutando en tiempo y de acuerdo a presupuesto. Se completd el Plan Maestro del
aeropuerto, el cual ha sido financiado por la Agencia de Comercioy Desarrollo de EE.UU. (USTDA) y
presentado por CEPA durante una conferencia internacional de servicios aéreos celebrada en El Salvador
en febrero. Delta Airlines anuncié el nuevo servicio a Los Angeles, y Southwest Airlines mostro interés en
el nuevo servicio a El Salvador. Contintan los esfuerzos para concesionar el puerto La Unién, existen 4
postulantes precalificados. La Junta Directiva de CEPA aprobd los documentos de licitacién y asocio
publico-privado para su publicaciéon en mayo, asi como la adjudicacion del contrato para finales de 2014.
El GOES ofrecid financiar los costos de dragado ($15-25 MM anuales) para la concesién de 30 afios.
CEPA contintia pagando la deuda asociada a JICA, para lo cual recurrird a una cobertura de la tasa de
cambio (para minimizar la exposicion de la tasa de cambio a la deuda designada en yenes). USTDA ha
proporcionado una subvencién para estudiar un canal de navegacién. CEPA evalla invertir $8 MM de
fondos propios para mejorar el Puerto de Acajutla. En mayo, MCC financié a IKONS (Chile) para realizar
un estudio de Valor por Dinero sobre la expansion del aeropuerto internacional. El Gobernador de
Maryland Martin O’Malley establecioé un acuerdo con CEPA para apoyar los proyectos de modernizacion
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y expansién del aeropuerto. El Consejo Nacional de Energia concluydé un nuevo marco juridico para
inversiones en energia renovable. Una licitacidn por 15-MW para proyectos de pequefia escala de
energia renovable fue adjudicada recientemente a un grupo de empresas que sumaran a 42. Otras
licitaciones por 100-MW para proyectos de pequefia escala de energia solar y edlica estan en proceso.
La municipalidad de Santa Tecla aceptd la propuesta de realizar un proyecto piloto por medio del cual se
instalaran lamparas de eficiencia energética para el alumbrado publico; un modelo de negocios se
encuentra en fase de desarrollo. La inversidn en infraestructura como un porcentaje del PIB se redujo
ligeramente en relacién al informe anterior, de 6.12 a 6.07 por ciento. El Indice Mundial de
Infraestructura Competitiva no sufrid variacion, por lo que El Salvador ocupa el puesto 72.

Meta #3: Mejorar la calidad del sistema educativo con el fin de crear una fuerza
laboral que sea mds altamente calificada y preparada tecnolégicamente. Los
Gobiernos de El Salvador y Estados Unidos uniran sus fuerzas para ayudar que la
ensefanza de la oferta laboral coincida con la demanda del mercado laboral.

En la meta

El Gobierno de Estados Unidos capacitd a 239 profesores de inglés, y 200 estudiantes continldan estudios
de inglés. Bajo un programa de USAID, 111 estudiantes de secundaria se graduaron luego de recibir
cursos de inglés e informatica, de los cuales el 87 por ciento continuara con estudios superiores. Veinte
estudiantes recibieron becas para estudiar en instituciones comunitarias de educacién superior en
Estados Unidos. El Gobierno de Estados Unidos llevd a cabo 13 seminarios sobre ciencia y tecnologia en
la Universidad Don Bosco. El GOES, a través del Instituto Salvadoreno de Formacidon Profesional
(INSAFORP), licité el Programa Nacional de Inglés para el Trabajo, desarrollado en conjunto con el
Gobierno de Estados Unidos, para capacitar en el idioma Inglés a 4,000 participantes. El INSAFORP,
conjuntamente con el Gobierno de Estados Unidos, capacité a 53 jovenes en competencias bdsicas para
puestos de principiantes, de los cuales 32 consiguieron empleo. También, se capacitaron a 400 jovenes
en diferentes cursos de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), y el INSAFORP capacité a
3,642 trabajadores en dicha area. Con el apoyo de los sectores productivos y académicos, el INSAFORP
desarrolléd un estudio sobre formacion profesional para ocupaciones que apoyen el sector de transables
a futuro. Tal como se reporté anteriormente, el indice Mundial de Competitividad 2013-2014 posiciona
a El Salvador en el lugar 100 de 148 en el subindice de “Educacién Superior y Entrenamiento”, y en el
lugar 121 de 148 en el subindice de “Eficiencia en el Mercado Laboral”. Ambos mostraron una ligera
mejora con respecto los subindices de 2012-2013.

Meta #4: Elevar los ingresos fiscales (netos) al 16 por ciento del PIB para el 2015 y
utilizar los recursos publicos de manera eficiente y transparente. Estos objetivos
también se incluyen en la aplicacion del pacto fiscal, que es una parte integral de
las areas prioritarias del PQD, tal como se define por el CES.

En la meta

El gobierno de Estados Unidos brindd asistencia técnica al Ministerio de Hacienda en la mejora de los
sistemas de base de datos y la informacién de los contribuyentes. Se espera reducir la evasion fiscal y la
elusion mediante la implementacién de servicios web y de cinco médulos del Sistema Automatizado de
Seleccidon de Casos (CSMS) Il, una herramienta para mejorar la deteccidn de incumplimiento de parte de
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los contribuyentes. Para fortalecer la transparencia y eficiencia en la utilizacidén de los recursos publicos,
se completod la fase Il de la aplicacién del nuevo portal de transparencia fiscal mediante un acuerdo de
asistencia trilateral entre el GOES, el gobierno de Estados Unidos y el gobierno de Brasil. Los expertos
de Brasil han proporcionado asistencia técnica al Ministerio de Hacienda en la actualizacion del portal de
transparencia fiscal. Estados Unidos esta apoyando al GOES para mejorar sus sistemas legales y de
contabilidad y a preparar un proceso de presupuesto por resultados en varios sectores. Otras acciones
gue se completaron en este periodo incluyen la aprobacién del modelo conceptual de contabilidad
conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS), la aprobacién del
catdlogo de cuentas en el marco de las IPSAS, el disefio de la fase | de los mddulos de implementacion
del presupuesto SAFI II, y la finalizacidn de la fase | del portal en linea de adquisiciones COMPRASAL II.
El porcentaje de impuestos netos en relaciéon al PIB incrementd de 14.4 por ciento en el dltimo trimestre
de 2012 al 15.3 por ciento en el ultimo trimestre de 2013. No hubo actualizacién sobre el puntaje de El
Salvador en el indice de Presupuesto Abierto, asi que se mantiene en el puesto 43 de los 100 paises
evaluados.

Meta #5: Apoyar una estrategia para atraer y promover la inversidn extranjera
directa y convertir a El Salvador en un lugar mas atractivo para la inversion
extranjera. Las medidas descritas estan destinadas a agilizar el establecimiento de Bajo la meta
operaciones de los inversionistas potenciales y al mismo tiempo centrarse en
incrementar los esfuerzos para promover y atraer inversiones.

La ley para fortalecer a PROESA fue aprobada por la Asamblea Legislativa en abril. Esta legislacion
establece a PROESA como una institucion semi-auténoma con el deber de promover y desarrollar la
inversion, las exportaciones y los Asocios Publico-Privados (APP). PROESA continla construyendo su
capacidad interna en preparacion para supervisar el desarrollo de los APP; sin embargo, no se designé
un director ejecutivo permanente para PROESA en este periodo. Con el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo, PROESA ha comenzado el desarrollo de una estrategia para la imagen del pais destinada a
mejorar la reputacidn internacional de El Salvador. La Corporacién Financiera Internacional (CFl) ha
continuado su trabajo con el Consejo para el Crecimiento sobre las reformas para mejorar el clima de
negocios. Como parte de un esfuerzo para mejorar el gobierno corporativo, la CFl entregd un informe de
diagndstico sobre las reformas para fortalecer los derechos de las partes minoritarias interesadas. A
nivel municipal, la CFl puso en marcha oficialmente el proyecto Doing Business subnacional, que incluira
San Salvador, Santa Ana, San Miguel y Soyapango. Adicionalmente, 40 de los 50 Comités de
Competitividad Municipal apoyados por el gobierno de Estados Unidos estan participando en el didlogo
publico-privado para mejorar el ambiente local de negocios. El porcentaje de la inversidon extranjera
directa con relacién al PIB disminuyd a 0.6 por ciento en 2013 desde 2.2 por ciento en 2012. En el indice
Future Brand’s Country Brand (indice de Marcas de Pais de Marcas Futuras), El Salvador mejoré su
posicién, pasando al puesto 107 de 118 paises en el 2012-2013 desde el lugar 109 de 113 paises en
2011-2012.
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Meta 6: Superar la baja productividad mediante la transformacién de los factores
de produccidn del sector de transables, a través de la implementacion de En la meta
estrategias para mejorar la innovacion, la calidad y la internacionalizacién.

El Fondo de Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia (FONDEPRO) otorgd $1.9 millones en co-
financiamiento a 111 Pymes que implementaron 139 iniciativas, generando 620 nuevos empleos. Como
compromiso al desarrollo de PFG, el GOES aprobé un presupuesto adicional de $6.4 millones para
fortalecer instituciones proveedoras de servicios de desarrollo empresarial para apoyar actividades de
exportacion de empresas. Con apoyo del gobierno de Estados Unidos, el GOES y el sector privado han
definido una propuesta de trabajo con seis sectores clave de la economia (aeronautica, textiles,
quimicos y farmacéuticos, plasticos, energia y servicios empresariales a distancia) que presentan
ventajas comparativas reveladas para expandir operaciones en los mercados internacionales. Con apoyo
del USG, el GOES vy el sector privado adicionaron un nuevo Centro para el Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa (CDMYPE) para un total de doce. Las 1,969 empresas atendidas por los CDMYPE en
2013 incrementaron ventas y exportaciones en 143% alcanzando un total de $11.3 millones y generando
3,430 nuevos empleos. El USG brindé asistencia técnica a otras 483 empresas para mejorar el acceso a
mercados internacionales, las cuales incrementaron sus ventas y exportaciones en $6.3 millones y
generaron 760 nuevos empleos. El GOES, el sector privado y la academia aprobaron un plan de accion
conjunto para apoyar el sistema de fomento productivo y el desarrollo de las exportaciones. El USG
doné $255,000 a la fundacion FUPEC para colaborar con otras asociaciones de residentes salvadorefios
en EUA y expandir la asistencia técnica a microempresarios y comunidades en El Salvador. El Salvador se
ubicé en la posicién 60 de 148 paises en el indice de Competitividad Global en Sofisticacién Empresarial
2013-2014, mejorando 22 posiciones respecto al informe anterior, mientras que el nimero de empresas
exportadoras con ventas mayores a $500,000 anuales registradas para el periodo enero-febrero 2014
fueron 474, o sea 68 empresas menos que en el 2013, cuando fueron 542.
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