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Puntuacion

Restriccidn 1: El crimen y la inseguridad Noviembre 2014

1. Fortalecer las instituciones del sector de justicia En la meta
2. Mejorar los procedimientos de justicia penal En la meta
3. Reducir el impacto del crimen en las empresas En la meta
4. Reducir el impacto del crimen en los pasajeros / transporte publico En la meta
5. Eliminar los activos de las organizaciones criminales Bajo la meta
6. Fortalecer la administracién publica de El Salvador Bajo la meta
7. Promover un didlogo nacional para mejorar la seguridad En la meta
8. Ayudar a jovenes en riesgo por medio de oportunidades econdémicas En la meta
9. Fortalecer la PNC En la meta
10. Mejorar las oportunidades educativas para los jovenes en municipios
de alto riesgo En la meta
rlelfoljrn?;/smr la delincuencia y la violencia en los municipios claves y apoyar En la meta
12. Reducir el hacinamiento en las prisiones Bajo la meta
13. Mejorar la seguridad de las prisiones Bajo la meta
14. Promover el uso de la extradicion para combatir la delincuencia En la meta

Restriccion 2: Baja productividad en el sector transable
1. Establecer de un Consejo de Crecimiento En la meta
2. Reducir el costo de las compafiias para mejorar su competitividad Bajo la meta
3. Fortalecer la fuerza de trabajo para que coincida con la demanda del
mercado laboral. En la meta
4. Incrementar los ingresos fiscales (netos) para el afio 2015. En la meta
jirzrc)toayar una estrategia para atraer y promover la inversidon extranjera En la meta
6. Superar la baja productividad de los bienes transables En la meta

Resultados

Bajo la meta En la meta Sobre la meta Completado




Restriccion 1: El crimen y la inseguridad

Meta 1-2: Profesionalizar y mejorar la eficacia de las instituciones del sector
justicia (procedimientos y practicas) para que sean mas efectivas en el combate al
crimen y la inseguridad en El Salvador; asi como mejorar la percepcion del publico
sobre las instituciones de gobierno.

En la meta

Meta 1: Ambos gobiernos continuaron con sus esfuerzos para capacitar a los miembros del Sector de
Justicia a fin de contribuir a un sistema de justicia mas efectivo y transparente. Se llevaron a cabo 2
programas de liderazgo sobre las habilidades necesarias para un liderazgo efectivo, incluyendo
comunicacion, construccidn de equipos y toma de decisiones en la universidad privada Escuela Superior
de Economia y Negocios (ESEN). La capacitacion beneficié a 35 comisionados de policia, 15 fiscales y 45
miembros del personal administrativo incluyendo gerentes de la Policia Nacional Civil. Se establecié una
escuela de capacitacién regional para fiscales en Santa Ana. Asimismo, se desarrollaron mddulos de
instruccién para la escuela de capacitacién, en las areas de procedimientos penales, desarrollo de
argumentos legales efectivos, leyes existentes para la proteccién de la mujer y los nifios, violencia de
género y argumentacion legal. El Gobierno de los Estados Unidos (USG) y la Fiscalia General de la
Republica (FGR) capacitaron en conjunto a 76 fiscales sobre teoria del caso y reglas de prueba. La Oficina
de Acceso a la Informacidon Publica de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), con el apoyo del USG, ejecutd
una serie de talleres comunitarios donde se formaron 196 ciudadanos de seis municipalidades en temas
de mejores practicas de transparencia, acceso a la justicia y Ley de Acceso a la Informaciéon Publica
(LAIP). También se capacitdé a funcionarios del Sector de Justicia en temas de mejores practicas de
transparencia, legislacion de acceso a la informacién publica y medidas anti corrupcion. El Consejo
Nacional de la Judicatura (CNJ), con el apoyo del USG, elaboré un manual para evaluar de manera mas
efectiva el desempefio de los jueces. El manual va mads alld de los criterios previos, tales como la
organizacién de expedientes, a fin de incorporar nuevas herramientas cualitativas de medicién del
desempeiio, tales como la calidad del razonamiento legal utilizado, el porcentaje de resoluciones
apeladas y el resultado de las mismas. El USG también apoyd a la Escuela de Capacitacion Judicial para
llevar a cabo una evaluacién que sirvid de base para el disefio de un nuevo manual de organizacion. La
Seccién de Probidad de la CSJ y organizaciones de la sociedad civil, con apoyo técnico del USG,
elaboraron una nueva Ley de Probidad que fue presentada a la Asamblea Legislativa para su discusion.

Meta 2: Ambos gobiernos establecieron modelos efectivos para mejorar la eficiencia y asegurar el
acceso a la justicia en el Sistema de Justicia Penal. Establecieron varios centros de asistencia para
victimas de violencia de género en las oficinas fiscales: una ludoteca y sala de atencidn de crisis en
llobasco; una segunda ludoteca en Zacatecoluca; un centro de asistencia completo para victimas en San
Miguel; y una ludoteca para nifios victimas de trata en la Unidad de Trata de Personas de San Salvador.
También se establecid un centro de asistencia para victimas en las oficinas de la Procuraduria General en
Cojutepeque. Ademads, el USG apoyé a la Policia Nacional Civil (PNC) en el establecimiento de tres
centros de asistencia a victimas en las delegaciones de Chalchuapa, Cara Sucia y Jiquilisco. También se
establecieron dos unidades especializadas para resolver casos a través de procedimientos expeditos, en
las oficinas fiscales de llobasco y San Marcos. Se puso en funcionamiento cinco equipos integrados de
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investigacion policia — fiscalia en Cabanas, San Miguel, Usulutan, La Unién y Morazan. Se capacitd en
conjunto a los equipos para mejorar la coordinacién entre policias y fiscales, como un esfuerzo para
descentralizar la capacidad mejorada de investigacion fuera de las dreas metropolitanas principales.

Meta 3: Reducir el impacto del crimen organizado sobre la pequeiia y mediana
empresa, que es potencialmente el sector mas dinamico de la economia y cuya
contribucidn para el crecimiento es clave para el bienestar econémico de El
Salvador.

En la meta

En 2014, la Fuerza de Tarea Antiextorsiones llevd a cabo 169 detenciones, convirtiéndola en la mas
efectiva de las unidades que actualmente forman parte de la Divisidon de Investigaciones Antiextorsion.
Como resultado de ello, la PNC ha autorizado que el personal asignado se quede en la Fuerza de Tarea
durante un periodo extenso sin que sean trasladados. Como parte de una campana informativa amplia,
el USG, en conjunto con la Comisién Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (CONAMYPE), distribuyd
informacién en la Feria Internacional de Negocios, con el objeto de informar y dar recomendaciones la
pequefia y mediana empresa sobre el delito de extorsidn, incluyendo medidas preventivas que pueden
implementar e informacién de contacto para denunciar las extorsiones. Una victima que habia recibido
ayuda de la Fuerza de Tarea exhortd a los demds empresarios para que denunciaran al igual que él lo
hizo. El personal de la Fuerza de Tarea Antiextorsiones fue capacitado de manera extensa en temas
relacionados con su misién tales como: intervencion telefdnica, técnicas de entrevista especializada, i2
Analyst Notebook, defensa personal, operaciones encubiertas y vigilancia, lavado de dinero vy
negociacioén en crisis. La Fuerza de Tarea Antiextorsiones, con la asesoria del Programa Internacional de
Cooperacidn en Capacitacion para la Investigacion Criminal (ICITAP, por sus siglas en inglés) y Oficina de
Desarrollo, Apoyo y Capacitacion en el Extranjero del Departamento de Justicia (OPDAT), pudo utilizar
técnicas de intervencion telefénica, para llevar a cabo importantes investigaciones de extorsién que
involucraban a varias facciones de la pandilla 18. En ambas investigaciones, se identificaron las
conexiones entre las extorsiones activas y lideres pandilleros de alto rango, incluyendo a algunos
reclusos en los centros penales. Estas investigaciones resultaron en multiples detenciones y la
incautacion de vehiculos, armas y otros bienes. Desde mayo, la Fuerza de Tarea ha recibido la donacién
de computadoras, cdmaras, grabadoras, y una licencia de i2 Analyst Notebook.

Meta 4: Facilitar el crecimiento econémico asegurando que la fuerza laboral en El
Salvador esté protegida del crimen mientras van hacia y desde su lugar de trabajo
y asegurando que los proveedores del transporte publico, que estan dando el
servicio a la fuerza laboral, estén protegidos contra el crimen.

En la meta

Se ha establecido una fuerza de tarea para la investigacion de delitos en el transporte publico, la cual se
encuentra en funcionamiento. Se estan haciendo esfuerzos para asegurar la presencia de personal a
largo plazo en la fuerza de tarea. Durante este periodo, se ha realizado la captura en flagrancia de 16
personas que cometian delitos en el transporte publico y se han incautado 5 armas de fuego. Se ha
incorporado a investigadores y analistas a la Fuerza de Tarea, y casi todo su personal ha sido capacitado
mediante cursos patrocinados por el USG tales como: herramientas de analisis criminal, extincién de
dominio, negociacién en crisis y defensa. Durante una reunidon con representantes del USG, del
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Gobierno de El Salvador (GOES), y de las empresas de transporte de todo el pais, se dio a conocer los
esfuerzos de ambos gobiernos en el combate de los delitos que afectan a los ciudadanos que utilizan el
transporte publico. La reunién generdé mayor confianza y cooperacién entre el GOES y el sector privado,
y conllevd a mantener reuniones periddicas con diferentes gremiales de transporte. La Casa de
Transparencia del Vice Ministerio de Transporte (VMT), que fue equipada con asistencia del USG, ha
respondido un 97% de 234 solicitudes de informacién. En octubre se finalizé, con el apoyo del USG, el
manual de procedimientos internos de la Direccion General de Transporte, ayudando a eliminar las
oportunidades de corrupcion y mejorar la eficiencia. Durante este periodo se capacitd a 74 empleados
del VMT en la implementacidn de los cambios recomendados.

Meta 5: Eliminar los activos de las organizaciones criminales y financiar y apoyar

. . . L Bajo la meta
programas de seguridad mediante el uso de propiedades y activos incautados. J

El GOES esta avanzando y ha progresado en el establecimiento del Programa de Extincién de Dominio
(ED) pese a que no cumplid con su propio plazo de junio de 2014 para la creacién de una Camara
permanente de ED por parte de la CSJ, la cual es requerida para ejecutar el programa. La falta de
establecimiento de esta Cdmara especial y permanente de ED para finales del afio es un retraso
importante. El GOES establecié el cuerpo administrativo de ED, Consejo Nacional de Administracién de
Bienes (CONAB), tal y como lo establece la ley, y designé a todos los miembros requeridos del comité de
ED/CONAB. La oficina de ED también establecié una seccidn de investigadores de ED dedicada a los 32
casos de ED actuales/pendientes, que estan listos para aplicar el procedimiento respectivo. La
capacitacién sobre ED para jueces, fiscales, PNC y otras instituciones ha sido estable y a la fecha ha
abarcado a mas de 600 personas.

Meta 6: Profesionalizar la administracién publica de El Salvador y mejorar la

. - . Bajo la meta
confianza del publico en el gobierno. !

Luego de haber sido retirada por la Administracidn anterior, la propuesta de una nueva Ley del Servicio
Civil ha permanecido en revisidon del GOES durante casi un afio y aun no ha sido enviada formalmente a
la Asamblea Legislativa. Sin embargo, durante este periodo el GOES y el USG llevaron a cabo actividades
de divulgacién sobre la profesionalizacidn del servicio civil, con la participacidon del Secretario General
del Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD). Las actividades de capacitacion
contaron con la asistencia de 959 personas del sector privado, empleados publicos, medios de
comunicacion, columnistas y estudiantes universitarios. Con el apoyo del USG, la Secretaria de
Transparencia capacitd a 33 instituciones en la Normativa Nacional de Archivo con el objeto de mejorar
la gestion de la informacion. También se brindd asistencia técnica a distintas instituciones del GOES
respecto a soluciones tecnoldgicas para mejorar la disponibilidad de la informacién en las plataformas
web. El USG también brind6 asistencia técnica al Ministerio de Economia (MINEC) para la creacion de la
primera Direccion de Transparencia y Acceso a la Informacién del pais. Desde la entrada en vigencia de
la LAIP, se han recibido 34,290 requerimientos de informacién, y el 94.79% de estos requerimientos ha
sido respondido en un promedio de 6.2 dias habiles. Durante este periodo de reporte, el portal de
“Gobierno Abierto” que contiene 65,901 documentos con informacidon publica oficiosa de 165
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instituciones, contabilizé 88,404 visitas. El portal “Infoutil”, que contiene 43 bases de datos con
informacién util para los usuarios de los servicios publicos, contabilizé 1,746,861 vistas. Entre junio y
noviembre de 2014, 98 instituciones del GOES rindieron cuentas sobre su desempeiio. El Instituto de
Acceso a la Informacidn Publica (IAIP) contindia implementando la LAIP con un presupuesto limitado. El
GOES ha solicitado un incremento del 64% en el presupuesto del IAIP para el afio 2015. El USG ha
proporcionado asistencia técnica para el manejo de audiencias, proporcionar soluciones tecnolégicas e
impartir capacitaciones presenciales y virtuales para empleados publicos y sociedad civil, entre otros. El
IAIP rindid su primer informe en el mes de septiembre e informd que desde su creacidn ha administrado
229 procedimientos de queja, resolviendo 150 (65%) y ha aplicado multas a empleados publicos por un
total de $47,019.10.

Meta 7: Promover un didlogo nacional sobre como mejorar la seguridad

ciudadana en El Salvador. Involucrar a todos los sectores de la vida nacional de
manera activa, incluyendo al sector privado, los medios de comunicacion, En la meta
organizaciones no-gubernamentales, iglesias, etc., dentro de estos esfuerzos para

solucionar el problema de la inseguridad.

El USG y el GOES contindan promoviendo el didlogo sobre el tema de seguridad ciudadana en El
Salvador, a través de la comunicacion con la prensa, publicacidon de articulos sobre el Asocio para el
Crecimiento (APC) y los temas de seguridad, manteniendo paginas web en inglés y espafiol, y
proporcionando acceso a documentos oficiales del APC sobre las metas del APC en materia de
seguridad. El GOES y el USG llevaron a cabo seis eventos con participacién de alto nivel para el
lanzamiento de proyectos de prevencion de la violencia, y representantes del GOES, de las
municipalidades y del USG llevaron a cabo eventos publicos conjuntos adicionales en el area de
seguridad. Estos incluyeron la firma de un importante acuerdo publico-privado entre Microsoft y el
Proyecto Comunitario de Prevencidn de Violencia. El USG y GOES también llevaron a cabo un taller de
formacidn para personal de comunicaciones de las entidades de aplicacidn de ley, con el fin de mejorar
la calidad y cantidad de informacién que se ofrece al publico. EI Ministerio de Justicia y Seguridad
Publica (MJSP) continué organizando foros mensuales sobre seguridad publica a nivel local
(departamental). El Presidente y el Ministro de Justicia y Seguridad Publica continuaron reuniéndose con
diversos sectores de la sociedad para promover un consenso nacional sobre la prevencién del delito y la
seguridad publica.

Meta 8: Ayudar a jovenes en riesgo entre las edades de 16 a 25 afios mediante
esfuerzos que les permitan tener oportunidades econémicas e involucrandolos en En la meta
actividades productivas.

El USG esta trabajando con el GOES en el disefio de un nuevo proyecto para incrementar el acceso de
jovenes en riesgo a la educacidn vocacional, y mejorar la calidad de la tanto en el sistema educativo
formal como de formacidn profesional. El nuevo proyecto no ha sido lanzado todavia, sin embargo,
durante este periodo se realizaron capacitaciones vocacionales en mantenimiento y reparacién de
computadoras, beneficiando a 115 jévenes y adultos en situaciones de vulnerabilidad. Esta asistencia
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incluyd la entrega de kits de herramientas a los participantes de cursos que se desarrollaron en este
periodo, en los municipios de Ciudad Barrios, San Miguel; Sensuntepeque, Cabafas; Santiago Nonualco y
San Luis La Herradura, La Paz, y Tacuba, Ahuachapan. Adicionalmente, se realizaron cursos de
electricidad que beneficiaron a 127 jovenes y adultos en situaciones de vulnerabilidad en los municipios
de Atiquizaya, Ahuachapdn; Azacualpa, Chalatenango; Chalchuapa, Santa Ana; Ciudad Barrios, San
Miguel, San Martin, y San Salvador, incluyendo también la entrega de kits de herramientas a los
participantes. Ademas, se estan realizando las gestiones de compras de insumos y contratacidon de
capacitadores para beneficiar con capacitaciones técnico-vocacionales a 760 jévenes de los municipios
de San Vicente, La Paz, Cojutepeque y San Pedro Perulapan.

Meta 9: Apoyar a la PNC para fortalecer su orientacion al servicio como una forma
de prevencidn de la violencia y control efectivo del crimen, con un enfoque en
construir las capacidades de liderazgo dentro de la fuerza policial y un enfoque en
mejorar las relaciones entre la policia y las comunidades.

En la meta

Durante el periodo de este informe se certifico a 27 oficiales adicionales de la PNC como instructores del
Programa de Educacion y Capacitacion de Resistencia a las Pandillas (GREAT, por sus siglas en inglés).
Mas de 15,000 estudiantes de primaria y educacién bdsica de Santa Ana, Ahuachapan, Sonsonate,
Lourdes, San Martin, y Usulutdn se graduaron del programa GREAT. Cuatro oficiales de alto rango de la
PNC participaron en intercambios/visitas de campo para oficiales patrocinadas por los EE.UU. al
Departamento de Policia de Chicago para estudiar la Estrategia de Reduccion de la Violencia de Chicago,
incluyendo el manejo del programa COMPSTAT vy las intervenciones focalizadas para prevenir ciclos de
violencia relacionada con pandillas. Se capacité a cuarenta oficiales de la PNC de niveles medio a alto en
los conceptos y estrategias de inteligencia policial y se capacité a 60 oficiales en un programa sobre
policia comunitaria (PC) enfocado hacia Centroamérica, auspiciado por el USG. El USG ha aceptado
colaborar con la PNC para la creacién de 7 nuevas sub-delegaciones de policia comunitaria en el area
metropolitana de San Salvador, las cuales atenderan a aproximadamente 3 millones de ciudadanos. El
USG también otorgd un contrato a una ONG para crear un grupo de 30 oficiales que implementaran un
programa de capacitacion interna en la PNC sobre respuestas efectivas a la violencia de pandillas
dirigida contra la policia. Los 30 oficiales completaron el Curso de Desarrollo de Instructores en
noviembre, a lo cual seguiran 7 programas tacticos/operativos adicionales. El 14 de julio, el Director de
la Policia emitié una orden administrativa para expandir el programa de policia comunitaria a todas las
unidades territoriales de la policia, incluyendo a las especializadas. Esto convierte el programa, de una
iniciativa piloto, a una politica nacional. Durante el periodo reportado, la PNC con el apoyo del USG
empez6é a implementar el modelo de policia comunitaria en 5 municipalidades adicionales: Apopa,
Suchitoto, llobasco, Cara Sucia y San Luis la Herradura. Se completd la capacitacion basica sobre policia
comunitaria en las nuevas localidades y se continud con el seguimiento y guia en aquellas
municipalidades en donde se habian establecido las unidades de policia comunitaria. Mas de 15,000
miembros de la comunidad han participado en los programas de alcance relacionados con la
implementacion del modelo de policia comunitaria, incluyendo: capacitacidon vocacional, foros, eventos
deportivos y ferias callejeras. Para ayudar a medir el impacto futuro de la implementacién del programa,
se midieron datos de base sobre delito y niveles de confianza publica en la policia en las cinco nuevas
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municipalidades. También se llevaron a cabo estudios de seguimiento de opinién publica en las
localidades en que se establecid la policia comunitaria y en comunidades de control.

Meta 10: Mejorar las oportunidades educativas para los jovenes que se
encuentran dentro y fuera de las escuelas en los municipios identificados como de
alto riesgo y que tienen altas tasas de crimen. El USG esta comprometido con
apoyar al Ministerio de Educacidn en la implementacion de su “Plan Social
Educativo” y con el “Plan Quinquenal” del GOES, mediante el enfoque de
esfuerzos en las cuatro areas de preocupacion descritas en el plan.

En la meta

El Ministerio de Educacion (MINED) continda avanzando en el modelo de Sistemas Integrados de la
Escuela Inclusiva de Tiempo Pleno (SI-EITP). Este modelo promueve la participacion comunitaria, la
inclusion y metodologias activas de aprendizaje e integra los recursos disponibles en la comunidad para
reforzar la calidad de la educacidn. Como resultado de la colaboracién entre el MINED, el Banco
Mundial, el USG y la Cooperacion ltaliana, el modelo se ha ampliado a 1,620 escuelas en 62 municipios.
Con ello se ha impactado a mas de 450,000 estudiantes, 14,000 docentes y 1,600 directores. El GOES y
el Banco Mundial implementaron un proceso extenso de orientacién y capacitacion para profesores con
la finalidad de contribuir a la expansién del modelo SI-EITP. EI GOES también suscribié un nuevo
convenio con la Corporacion del Reto del Milenio (MCC)/ FOMILENIO, para expandir el modelo SI-EITP a
360 escuelas en 45 Sistemas Integrados. El USG, a través del proyecto “Educacién para la Nifez y
Juventud”, continda trabajando en 18 municipalidades de alto riesgo, brindando servicio a 184,000
estudiantes en 410 escuelas, y a la fecha ha capacitado a 1,264 docentes, 410 directores y 201
funcionarios del MINED en las nuevas metodologias y herramientas de ensefianza para la
implementacion del modelo SI-EITP. El USG también amplid sus actividades de prevencién de violencia
para promover ambientes escolares seguros, beneficiando a mas de 62,300 estudiantes y a 3,700
jovenes que no estdn en la escuela, para incentivarlos a regresar a la educacion formal. Adicionalmente,
el USG realiz6 una donacion de 800 computadoras para las 410 escuelas a fin de fortalecer las
habilidades en el uso de la tecnologia y mejorar la comunicacidn entre las diferentes escuelas. Con el
objetivo de mejorar la calidad de la educacién para 145,665 estudiantes en 150 centros escolares, bajo
el programa "Adopte una Escuela" se realizaron mas de 45 nuevas alianzas publico-privadas con el
apoyo de USG, gracias a las cuales se capacitd a 2,841 maestros y a 193 directores.

Meta 11: Prevenir el crimen y la violencia en municipios clave de El Salvador y
apoyar reformas, seguin se encuentra detallado en los componentes 2 (Prevencion
Social de la Violencia y el Crimen) y 5 (Reformas Institucionales y Legales) de la
Politica Nacional para Justicia, Seguridad Publica y Prevencidn de la Violencia.

En la meta

Durante el periodo reportado, el GOES contribuyé al establecimiento de 21 nuevos Concejos

Municipales de Prevencion de la Violencia (CMPV), realizd 177 sesiones de asesoramiento y seguimiento

a organizaciones comunitarias en prevenciéon de la violencia, la cual beneficié a 22,674 personas de

diferentes municipios. A través del Programa “Familias Fuertes” y, en coordinacién con los Juzgados de

Menores, se trabajé con 13 familias de jovenes en conflicto con la ley, como beneficiarios directos y con

60 integrantes de su nucleo familiar. El GOES impartié 10 capacitaciones sobre “convivencia familiar”,
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gue beneficiaron a un total de 381 participantes; también impartié 55 capacitaciones sobre promocion
de valores a 1606 jovenes de diferentes centros escolares. Como parte de la programacion de
prevencion situacional, el GOES, en coordinacion con los gobiernos locales, CMPVs, PNC y centros
escolares, apoyd a 58 municipios con la entrega de 650 lamparas de alumbrado publico. El USG apoyod la
implementacion de 13 Planes Municipales de Prevencién (MPP) con el establecimiento de 77 Centros de
Alcance en un numero igual de comunidades de alto riesgo para proveer a cerca de 20,000 nifios y
jovenes, un lugar mas seguro para aprender diferentes habilidades y hacer un uso positivo de su tiempo
libre. El USG también colabord con PREPAZ del MISP a fin de completar diagndsticos municipales de
violencia en 22 municipios adicionales, cred 4 observatorios municipales de prevencion y fortalecié 6
existentes, y promovio que 14 alcaldes firmaran la “Declaracién del Afio de la Prevencion”. Se desarrolld
un plan de fortalecimiento de PREPAZ para mejorar la capacidad y habilidad de su personal técnico. El
USG vy el GOES prepararon en conjunto los términos de referencia para desarrollar y completar el Plan
Quinquenal de Prevencion Nacional. Tres modelos de prevencion secundaria, los cuales incluyen
interrupcion de violencia, Herramienta de Elegibilidad para Servicio Juvenil (YSET por sus siglas en inglés)
centrado en la familia, e intervenciones contra drogas y alcohol han sido identificados y se hardn
pruebas piloto en 6 municipios. En el Hospital de San Rafael se inicié el programa de salud mental para
el trauma de victimas de la violencia, con 219 pacientes hasta la fecha. Se realizdé un “Foro de Jovenes”
con la participacidon de 220 jovenes, para identificar las barreras que enfrentan para la participacion
civica. Se implementaron también durante el periodo actual, seis intercambios de ideas y capacitaciones
para promover la inversidn social con 308 lideres empresariales y representantes empresariales, y se
finalizé y divulgd un estudio sobre la responsabilidad social empresarial.

Meta 12: Reducir el hacinamiento en las carceles, y asi procurar que el sistema
carcelario salvadoreiio sea seguro y que pueda manejar una poblacién en Bajo la meta
aumento de manera segura y humana.

En el periodo del informe, no ha habido una aplicacién continua de un sistema de clasificacidon de
reclusos vy los esfuerzos de los Estados Unidos para ayudar en la rehabilitacidn y la clasificacion de los
reclusos no ha podido seguir adelante. El sistema de clasificacidon de internos permite una clasificacién
adecuada por delito, que incluye un control del calculo de sentencia y posible conmutacién de la pena
gue podria reducir el hacinamiento significativamente en todo el sistema penitenciario. Los reclusos
estan participando actualmente en el programa "Yo Cambio," sin embargo, la aplicacién de las
disposiciones de la Ley Penitenciaria, que otorga dos dias menos de una sentencia de prisién de por
cada dia trabajado, no se ha aplicado de manera efectiva, lo cual tendra que coordinarse con los Jueces
de Vigilancia Penitenciaria y de Ejecucion de la Pena. La clasificacion sera mas efectiva cuando se
mejore la infraestructura penitenciaria. El GOES firmé un contrato de préstamo centrado en el
fortalecimiento del sistema penitenciario, que incluye mas de $ 71 millones en financiamiento del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE) y una contrapartida del GOES de mas de $8 millones.
El préstamo incluird la construccidn de instalaciones, la expansion de las granjas penitenciarias actuales
y dispositivos electrénicos de control, tales como brazaletes de tobillo. Sin embargo, todavia no se han
aprobado, por parte de la Asamblea Legislativa, regulaciones para la aplicacion de un sistema de
vigilancia electrdnica.




Meta 13: Mejorar la seguridad en las prisiones para que sean instalaciones
correccionales, evitar que perpetien y magnifiquen la actividad criminal en El
Salvador y ayudar a que los anteriores infractores puedan reintegrarse a la
sociedad.

Bajo la meta

Los esfuerzos para fortalecer las carceles de El Salvador no han avanzado en el periodo del informe. Los
esfuerzos para reforzar las celdas con los bloqueadores de teléfonos celulares para los reclusos de
maxima seguridad de alto riesgo no han tenido el efecto deseado y las actividades ilicitas siguen
ocurriendo desde dentro del sistema penitenciario. Durante periodos anteriores, el USG invirtid
$250,000 para reforzar 23 celdas en la prisién de Zacatecoluca, con el fin de albergar de forma segura
los reclusos mas violentos y peligrosos de El Salvador. Las celdas fueron reforzadas para terminar el
contacto entre el recluso y sus asociados que todavia cometen delitos fuera de la prisién y eliminar la
introduccion de cualquier tipo de contrabando, especialmente los teléfonos celulares que se han
utilizado para llevar a cabo actividades ilicitas desde el interior de las prisiones. Todavia debe hacerse un
esfuerzo mayor para utilizar mejor estas celdas. Durante periodos anteriores, el USG compré dos
autobuses y seis furgonetas para transporte de reclusos por un costo total estimado de $ 500,000. El uso
previsto de estos vehiculos era para el transporte de reclusos a otras carceles y para garantizar un
transporte seguro para las visitas al hospital, audiencias y otros movimientos relacionados. Debe de
garantizarse que su uso permanezca exclusivo para los fines inicialmente concebidos. El 12 de
diciembre de 2013 se presentaron a la Asamblea Legislativa, reformas a la Ley de Telecomunicaciones,
cuyo objetivo es asegurar que las sefales de teléfono en las prisiones no superen los niveles de
capacidad definidos por la Superintendencia de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET). En requisas
recientes en las carceles se han recuperado cientos de teléfonos celulares, computadoras portatiles,
dispositivos Bluetooth, cargadores, baterias, armas, drogas y otros dispositivos de comunicacidn usados
por los reclusos. Pasar esas pruebas a la FGR para desarrollar acciones judiciales sigue considerdndose
crucial.

Meta 14: Promover el uso de las extradiciones como un elemento disuasorio para
la delincuencia y un medio para reforzar la seguridad nacional.

En la meta

El 25 de marzo de 2014, el ciudadano salvadorefio Francisco René Melgar Cabrera fue extraditado a los
Estados Unidos. En diciembre de 2014, Juan Castillo Cruz sera extraditado a los Estados Unidos. El caso
de Castillo Cruz constituye la tercera extradicidn de un ciudadano salvadorefio a los Estados Unidos en
menos de un afno. Antes de este afio, hubo sdlo una extradicion de un ciudadano salvadorefio desde la
suscripcion de un Tratado de Extradicion en 1911. El USG ha desarrollado un borrador de
procedimiento estandar para ayudar a sistematizar el proceso de extradicion tanto para el USG como
para el GOES. No obstante, para que la extradicidon sea una herramienta efectiva de reduccion del delito
a largo plazo, el desarrollo de procedimientos y estrategias del GOES con relacién al proceso de
extradicion debe ser mejorado y ademas sistematizado. Se espera el nombramiento de un punto de
contacto del GOES para esta meta y ello sera vital para avanzar en esta meta.
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Restriccion 2: Baja productividad del sector transable

Meta 1: Facilitar el establecimiento de un Consejo para el Crecimiento para
promover un ambiente de confianza y mejorar el clima de negocios e inversiones En la meta
en actividades o sectores considerados como estratégicos.

El Consejo para el Crecimiento ha realizado con éxito la transicion de la administracion del ex Presidente
Funes hacia la del Presidente Sanchez Cerén y se reunid por primera vez bajo el nuevo gobierno en junio
de 2014. El Consejo ha crecido hasta incluir ocho representantes del sector publico y siete homdlogos
del sector privado, con el apoyo de un panel técnico integrado por representantes de ambos sectores.
El Consejo se reine semanalmente y, en el transcurso del ultimo semestre, ha sido crucial para asesorar
al Presidente Sanchez Cerén en el camino a la mejoria del clima de inversién y en crear el ambiente
propicio para la exitosa firma del segundo Compacto con la Corporacion del Reto del Milenio (MCC, por
sus siglas en inglés), el cual consiste en una inversion de $277 millones de ddlares para mejorar la
infraestructura, capital humano y el clima de inversidon. El Consejo analizé y facilitd la exitosa aprobacién
de leyes destinadas a aumentar la transparencia, facilitar la inversién, los asocios publico-privados y
brindar seguridad juridica. De cara al futuro, el Consejo tendra un papel importante en los temas de
clima de negocios, aprobacion de leyes pro inversidon pendientes (Estabilidad Juridica y Ley de Firma
Electrénica), impulso a la competitividad, proyectos estratégicos (Aeropuerto Internacional de El
Salvador y Puerto de la Unidn), seguimiento a la restriccion de Crimen e Inseguridad, entre otros. En el
corto plazo, el Consejo estard involucrado en asegurar que la organizacién responsable del segundo
compacto de MCC, FOMILENIO II, se establezca de una manera transparente y profesional. Ademas, a
medida que se empiezan a desembolsar los fondos de MCC, el Consejo permanecera vigilante de éstos
sean desembolsados de la manera mas eficiente, efectiva y justa posible, bajo la supervisién de MCC y
con el interés del pueblo salvadorefio en mente. La encuesta de percepcion del clima de negocios de la
Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econdmico y Social (FUSADES) continué mostrando una
tendencia negativa con un 44.8 por ciento de opinidon desfavorable en el segundo trimestre de 2014 y
s6lo un 7.2 por ciento que percibe un clima favorable. En el informe “Doing Business” 2014-2015, El
Salvador bajo de la posicidon 106 (reporte ajustado para 2013-2014) a la posiciéon 109 entre 189 paises
evaluados.

Meta 2: Reducir los costos de las empresas debido a la infraestructura para

. o Bajo la meta
mejorar su competitividad.

La Comisidon Ejecutiva Portuaria (CEPA) y Aeroman, una compafiia de reparacidén, revision vy
mantenimiento de aeronaves, firmaron un contrato para la ampliacidn de la capacidad de Aeroman en
el Aeropuerto Internacional de El Salvador (AIES), por un valor estimado de $120 millones en el
transcurso de diez afios. En un trabajo conjunto con las Naciones Unidas, CEPA completd un 65% del
plan de modernizacion del AIES por $55 millones. Se remodeld la terminal de carga, se compraron
camaras para video vigilancia, los procesos de adquisicion de los radares primario y secundario se
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iniciaron y se empezd con el recarpeteo de la pista de aterrizaje. CEPA también finalizé la adquisicion de
once nuevos puentes de abordaje de pasajeros. Se ha iniciado el proyecto de remodelacién de la sala de
despedida y plaza de comidas y se ha licitado la remodelacidn de las dreas de migracién y aduanas. Lo
anterior es necesario para cumplir con estandares internacionales para pasajeros en transito. A pesar
de esas acciones, no ha existido una estrategia comunicada sobre cémo se va a ejecutar y financiar la
expansion del AIES en una forma que sea coherente con el plan maestro financiado por el USG. En el
puerto de Acajutla se construyd un sistema de tratamiento de aguas negras y se ha iniciado la
rehabilitacion del pavimento de los muelles. En septiembre, con la precalificacién de cuatro empresas,
se realizd la convocatoria internacional para la Concesion del Puerto de La Unién, pero la concesién no
se completd en 2014 como se habia previsto en un principio. La licitacién de 94 MW de energia
renovable, solar fotovoltaica, fue otorgada a 3 empresas para un total de 4 proyectos que suman mas de
$200 millones de inversién. El Consejo Nacional de Energia (CNE) inauguréd un proyecto de
biocombustible para probar la posibilidad de mezclar etanol con gasolina. La USAID patrociné un
intercambio de expertos técnicos con Colombia para compartir ideas y experiencias sobre asocios
publico-privados. Ademads, se comisiond un estudio sobre el clima para asocios publicos-privados en El
Salvador para examinar los cambios legislativos e institucionales necesarios para lograr el éxito en esta
area. La inversion en infraestructura como porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB) permanece igual
que en el informe anterior: en 6.07 por ciento. El ranking de El Salvador en el indice de Competitividad
Global de la Infraestructura mejord desde la posicion 72 de 148 paises en el reporte 2013-2014 hacia la
posicidon 57 de 144 paises en el reporte 2014-2015.

Meta 3: Mejorar la calidad del sistema educativo con el fin de crear una fuerza
laboral que sea mas altamente calificada y preparada tecnolégicamente. Los
Gobiernos de El Salvador y Estados Unidos uniran sus fuerzas para ayudar que la
ensefianza de la oferta laboral coincida con la demanda del mercado laboral.

En la meta

A partir de junio 2014, el USG comenzé la implementacién del proyecto de Educacién Superior por un
valor de $22 millones para un periodo de cinco afios. El propdsito del proyecto es mejorar la pertinencia
y cantidad de programas de educacion terciaria e investigacion aplicada que apoyen la productividad y
competitividad de las empresas en sectores prioritarios. El proyecto se ha disefiado para que apoye
varias lineas de accidn de la Meta 3, por ejemplo: mejorar la calidad de la educacion terciaria vinculada a
las necesidades del sector de transables; desarrollo de innovacidn y tecnologia en sectores prioritarios
de los transables y establecer alianzas entre la industria e instituciones de educacion superior. El USG
capacité 615 estudiantes en idioma inglés asi como a 302 profesores de inglés. Con apoyo del USG, se
llevaron a cabo 42 talleres y seminarios en ciencia y tecnologia. 52 personas fueron becadas para
continuar sus estudios en los Estados Unidos. El GOES realizé 20 ferias de empleo a nivel nacional,
logrando la colocaciéon de 2,392 personas y, mediante las bolsas de empleo, se logré la contratacién de
7,807 personas. En junio, el Instituto Salvadorefio de Formacidon Profesional (INSAFORP) lanzé el
Programa Nacional de Inglés para el Trabajo, para atender la demanda de necesidades de capacitacidn
en inglés para trabadores activos y jovenes que buscan su primer empleo. Para la ejecucién de este
programa se acreditaron 12 academias de inglés y se certificaron 250 maestros para atender un total de
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8,000 estudiantes. El INSAFORP realizé en octubre el ler Congreso de la Formacién Profesional, para
facilitar el encuentro entre la oferta y la demanda de capacitacién, asi como para identificar nuevas
necesidades de capacitacién. En el Congreso participaron 600 representantes de gremiales vy
organizaciones relacionadas con el tema laboral. En octubre, se inici6 con la actualizacién de 5
programas de formacién por competencias laborales, lo cual contribuirda a la pertinencia de los
programas de formacion profesional. Hubo un cambio positivo en el subindice de “Educacién Superior y
Entrenamiento” del indice Mundial de Competitividad para 2014-2015, el cual colocé a El Salvador en la
posicién 94 de 144 (el 2013-2014, fue 100 de 148), mientras que en el subindice de “Eficiencia del
Mercado Laboral”, El Salvador fue ubicado en la posicién 125 de 144, en el 2014-2015, lo cual es un
cambio negativo en cuanto a la publicacion anterior 2013-2014 (121 de 148).

Meta 4: Elevar los ingresos fiscales (netos) al 16 por ciento del PIB para el 2015y
utilizar los recursos publicos de manera eficiente y transparente. Estos objetivos
también se incluyen en la aplicacion del pacto fiscal, que es una parte integral de
las areas prioritarias del PQD, tal como se define por el CES.

En la meta

El Ministerio de Hacienda (MH) continla mejorando las bases de datos del sistema de informacién y de
los contribuyentes para reducir los niveles de evasion y elusién fiscal mediante la implementacidn de un
sistema de servicios basados en la web para que sea utilizado por los bancos nacionales, asi como el
modulo de auditoria Sistema Automatizado de Seleccién de Casos Il. Se continud con la limpieza de la
cuenta corriente del sistema de registro de contribuyentes. Para aumentar la transparencia fiscal, el MH
continla apoyando el desarrollo del nuevo Portal de Transparencia Fisca,l que se puso en marcha a
mediados de noviembre, y el disefio del Sistema Nacional de Administracién Financiera Il - casos de uso.
El avance es el siguiente: Los casos de uso del disefio del subsistema de tesoreria se han completado en
un 65 por ciento, el subsistema de contabilidad en un 55 por ciento y el médulo de ejecucion del
presupuesto en un 35 por ciento. La mejora de los procedimientos legales y contables para establecer
un presupuesto orientado a resultados continta segun lo previsto y el MH apoya la implementacion de
la aplicacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico. Esto incluye la revisidn
del plan de ejecucidén técnica, proporcionada a través de la asistencia de USAID, que incluye un Andlisis
de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), aprobacién del modelo conceptual
de ejecucidn del presupuesto y ofrece recomendaciones para mejorar las practicas presupuestarias.
Ademas, el Ministerio de Hacienda también apoyd la implementacién de la Cuenta Unica del Tesoro y
puso en marcha el Sistema de Contratacién Publica I, en cuyo uso se capacitéd a 340 funcionarios de
contratacién publica de todas las entidades gubernamentales. El porcentaje de ingresos fiscales netos
como porcentaje del PIB a mayo de 2014 es de 15.45 por ciento, lo cual es un aumento desde el 15.3 por
ciento en el Gltimo trimestre de 2013. No hubo actualizacién del indice de Presupuesto Abierto (Open
Budget Index), asi que se mantiene en el puesto de 43 de los 100 paises evaluados.

Meta 5: Apoyar una estrategia para atraer y promover la inversion extranjera
directa y convertir a El Salvador en un lugar mas atractivo para la inversién
extranjera. Las medidas descritas estan destinadas a agilizar el establecimiento de
operaciones de los inversionistas potenciales y al mismo tiempo centrarse en

En la meta
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‘ incrementar los esfuerzos para promover y atraer inversiones. |

Tras la creacidn de PROESA como institucion auténoma en abril de 2014, William Granadino, fue
nombrado como el nuevo Presidente de PROESA el 24 de junio de 2014 y la seleccidon de su Junta
Directiva se encuentra en proceso. Con su nuevo mandato, PROESA tiene como propdsitos apoyar la
inversidn, las exportaciones, los asocios publico-privados (APP) y la imagen pais. El Presidente de la
Republica designd al Vicepresidente, Oscar Ortiz, como Comisionado para la Inversion, lo cual es una
sefial importante en la configuracidn de una nueva estrategia de promocién de inversiones. En los
primeros meses de la Administracion, el pais ha logrado atraer empresas y propiciado el anuncio de
nuevas inversiones incluyendo empresas tales como Kimberly Clark, DIGICEL y El Encanto, entre
otras. PROESA también desarrollé una estrategia nacional y una hoja de ruta para el desarrollo del
sector de servicios empresariales a distancia, la cual fue lanzada publicamente el 7 octubre de 2014. El
convenio de inversién entre El Salvador y MCC, incluye una actividad para fortalecer la capacidad
general de PROESA, el MH vy otras instituciones reguladoras para desarrollar e implementar
efectivamente los asocios publico-privados (APP) y para ayudar al GOES a atraer dos o tres nuevos APP
al mercado. También se realizé un informe sobre los mecanismos de mejora regulatoria, realizado por
FUSADES vy financiado por la MCC a través del compacto de inversién. La Corporacién Financiera
Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) firmo una extension del acuerdo de cooperacidn y entregaron
informes técnicos al gobierno para seguir apoyando las reformas a los tramites para construccién en San
Salvador, para reforzar el Cédigo de Comercio para los derechos de los interesados minoritarios y los
reglamentos para resolver procesos de insolvencia. A nivel municipal, la IFC puso en marcha, de manera
oficial, el proyecto Doing Business en El Salvador, que incluird San Salvador, Santa Ana, San Miguel y
Soyapango. El flujo de la inversidn extranjera directa como porcentaje del PIB fue 0.2 por ciento desde
enero a junio de 2014, cifra menor a la registrada en 2013, la cual representaba el 0.6 por ciento del PIB.
La posicién de El Salvador en el indice de marca pais “Future Brand” (107 de 118 paises en 2012-2013)
no ha cambiado ya que no se ha emitido un nuevo reporte.

Meta 6: Superar la baja productividad mediante la transformacion de los factores
de produccidn del sector de transables, a través de la implementacion de En la meta
estrategias para mejorar la innovacion, la calidad y la internacionalizacién.

El GOES lanzé la Politica Nacional de Fomento, Diversificaciéon y Transformacién Productiva de El
Salvador, identificando los sectores industriales y de servicios en los cuales el pais tiene ventajas
comparativas para fomentar el crecimiento econémico y la creacion de empleos. El Fondo de Desarrollo
Productivo (FONDEPRO) del Ministerio de Economia otorgd $3.4 millones en cofinanciamiento a 146
pequefias y medianas empresas (PYMES) que implementaron 154 iniciativas para mejorar su
competitividad. El USG apoyé a FONDEPRO y PROESA para que brindaran asistencia a 303 PYMES que
incrementaron sus exportaciones en $10 millones, 9.5% mas que el periodo anterior, y generaron un
total de 1,154 nuevos empleos. De igual manera, con apoyos del USG y GOES, la red de doce Centros de
Desarrollo de Micro y Pequeiia Empresa (CDMYPE) brindé asistencia técnica a otras 6,465 PYMES, 27%
de empresas mas que el periodo anterior, las cuales incrementaron en 38% sus ventas totales
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alcanzando $22.5 millones y generaron 5,632 empleos. Adicionalmente, el USG brindé asistencia para
exportar a otro grupo de 673 PYMES, las cuales incrementaron en un 50 por ciento las ventas locales y
exportaciones, alcanzando los $12.5 millones y generaron 1,020 nuevos empleos. La asistencia incluye
innovacion y desarrollo de productos, acceso a nuevos mercados, buenas prdcticas de agricultura y
manufactura, trazabilidad, etiquetados, embalaje, y otras. El USG cred la Iniciativa Nacional de Cacao
para establecer una cadena de suministros que apoyara el cultivo, procesamiento, mercadeo vy
exportaciones de cacao, al trabajar con asociaciones de pequeiios productores y compradores
internacionales. El USG, a través de la Fundacién Interamericana, apoyo la visita de representantes de la
diaspora salvadoreiia, hondurefa, guatemalteca, haitiana y peruana residente en los E.U.A con lideres
comunales para evaluar inversiones productivas exitosas en comunidades salvadorefias. Los
participantes intercambiaron conocimientos de mejores practicas para asociarse con las comunidades
de origen, recaudacion de fondos y disefio de proyectos en apoyo de microempresas y poblacién en
general. Para promover oportunidades binacionales de negocios, el USG, en colaboraciéon con la
Autoridad de Desarrollo del Estado de Mississippi, organizé una mision comercial de multiples industrias
a El Salvador. Siete empresas, incluyendo la Autoridad Portuaria de Mississippi, exploraron
oportunidades de negocios con empresas salvadorefias. El indice de Competitividad Global en
Sofisticacién Empresarial 2014-2015 registra a El Salvador en la posicion 37 de 144 paises, lo que
representa una mejora de 23 posiciones respecto al informe anterior 2013-2014. El ndmero de
empresas exportadoras con ventas mayores a $500,000 anuales registradas para el periodo enero-
agosto 2014 fueron 404, representando 7 empresas mds que las registradas para el mismo periodo de
2013 cuando la cifra alcanzé 397 empresas.
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