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Presentación 

El Plan El Salvador Seguro (PESS) es producto 
del compromiso y los acuerdos del Consej o 
Nacional de Seguridad Ciudadana y 
Convivencia (CNSCC), el cual se instaló en el 
año 2014 a partir de la convocatoria hecha por 
el presidente de la República a los d iferentes 
sectores de la sociedad, con el objetivo 
estratégico de promover y facili tar el diálogo y 
la concertación alrededor de las políticas 
públicas relacionadas con la justicia. la 
seguridad ciudadana y la convivencia. 
procurando el logro y suscripción de acuerdos. 
Está compuesto por instituciones del Estado. 
iglesias. medios de comunicación. em presa 
privada. partidos polít icos, m iembros de la 
sociedad civil yde la comunidad internacional. 

Sobre la base de las buenas prácticas 
desarrolladas y tomando en consideración las 
propuestas realizadas por diversos sectores en 
d iferentes momentos de la historia reciente. el 
Consejo ha articulado el Plan El Salvador 
Segu ro (PESS). Este plan es de carácter integra 1 

y Aexlble. alineado al Plan Quinquenal de 
Desarrol lo. y estructurado a partir de los ejes de 
la Polit ica Nacional de Justicia. Seguridad 
Pública y Convivencia. cuya ejecución es 
liderada por el Ministerio de Justicia y 
Seguridad Pública. 

El plan es diseñado como un marco de 
resultados. metas y recursos. que incorpora 133 
acciones prioritarias para enfrentar la violencia 
y la criminalidad. garantizar el acceso a la 
justicia y proteger a las víctimas. Se estructura 
a partir de los siguientes ejes: 

l. Prevención de la violencia. 

2. Control y persecución penal. 

3. Rehabilitación y reinserción. 

4. Atención y protección a las víctimas. 

S. Fortalecimiento institucional. 

El PESS articu la tres énfasis: 1) gestión basada 
en resultados. incluyendo mecanismos de 
monitoreo y evaluación para ajustar las 
estrategias. acciones y recursos durante la 
imp lementación de las acciones: 2) 
focalización territorial: ofrece una estrategia de 
implementación escalonada y progresiva con 
una primera fase de trabajo en 10 municipios. 
una segunda fase donde se incorporan 16 
munici pios adicionales y 24 municipios en su 
tercera fase. cubriendo 50 municipios en un 
periodo de 3 años: 3) priorización en grupos 
poblaciones más afectados por la violencia y la 
criminalidad . 

Para llevar a ca bo los procesos de focalización. 
la Dirección d e Información y Análisis del 
Ministerio d e Justicia y Seguridad Pública 
(DIA/MJSP). con el apoyo técnico del Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD). diseñó la herramienta de priorización 
y focalización de las intervenciones. la cual 
formará parte del Sistema integrado de 
estadística del Ministerio de Justicia y 
Seguridad Publica. 
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1. Índice de priorización de 
municipios  

 



Tabla No.l. índice para la priorización de municipios: detalle de indicadores. 

Componente Peso Fuentes Indicador Peso 
Porcentual porcentual 

Amenazas contra 30% MJSP' Homicidios 15% 
l<i vida Homicidios mujeres 7% 

PNC Descip<i recidos 8% 
Amen<iz<is contr<i 10% PNC Lesiones 5% 
la integridad física PNC Violencia 1 ntrafa miliar 5% 
Amenazas contra 301f~, PNC Extorsiones 8% 
la propiedad - R obo 

-
PNC 8% - -- --
PNC 
PNC 

Factores de riesgo 30% MINEC 

DGCP 

1 

MINED 

Fuente: Elaboración propia. 

l.l. Aplicación del índice 

El Ministerio de Justicia y Seguridad Pública 
(MJSP) aplicó el índice para identificar los 
territorios más afectados, donde es más 
urgente y estratégico intervenir de cara a 
reducir los niveles de violencia y criminalidad. 

Como resultado de la aplicación del índice se 
categorizaron los municipios según niveles de 

Da Los obtenidos de mesa de conciliación de horn icidios 

Hurto T-i> 

Robo y huno de vehículo 7% 
Proporción de población 8% 

urb<in<i 
Priv<idos de 1 i bert<id 12% 
Escuelas con amenaza de 10% 
pandilla 

inseguridad en: muy baja, baja, media, alta y 
muy a Ita. E 1 a ná 1 is is fu e presentad o a 1 CNSCC y 
constituyó un insumo para la focalización de 
las acciones del Plan El Salvador Seguro (ver 
mapa 1). 
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2. Índice de Priorización de Centros Educativos     
 

 



 



3. Análisis situacional de municipios priorizados 
 

 

4 La sectorización municipal se realizó sobre la base de los sectores 

policiales.  
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