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Presentacién

El Plan El Salvador Seguro {PESS) es producto
del compromiso y los acuerdos del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana vy
Convivencia {CNSCC), el cual se instald en el
afno 2014 a partir de la convocatoria hecha por
el presidente de la Republica a los diferentes
sectores de la sociedad, con el objetive
estratégico de promover y facilitar el diglogo y
la concertacidn alrededor de las politicas
publicas relaciocnadas con la justicia. la
seguridad ciudadana vy la convivencia,
procurando el logro y suscripcion de acuerdos.
Estd compuesto por instituciones del Estado.
iglesias, medios de comunicacién, empresa
privada, partides politicos, miembros de la
sociedad civil y de la comunidad internacional.

Sobre la base de las buenas practicas
desarralladas v tamando en consideracion las
propuestas realizadas por diversos sectores en
diferentes marmentas de la historla reciente, e
Consejo ha articulade el Plan El Salvador
Seguro (PESS). Este plan es de caracter integral
y flexible, alineado al Plan Quinduenal de
Desarrollo, y estructurado a partir de los ejes de
la Politica Nacional de Justicia, Sequridad
Publica y Convivencia. cuya ejecucion es
liderada por el Ministerio de Justicia y
Seguridad Pablica.

El plan es disefiade como un marco de
resultados, metas y recursos, gue incorpora 133
acciones prioritarias para enfrentar la violencia
y la criminalidad, garantizar el acceso a la
justicia y proteger a las victimas, Se estructura
a partir de los siguientes ajes;

i Prevencion de la violencia.

2. Control y persecucion penal.

3. Rehabilitacion y reinsercion,

&, Atencion y proteccion a las victimas.
I Fortalecimiento institucional,

El PESS articula tres énfasis: 1} gestion basada
en resultados, incluyendo mecanismos de
monitorec ¥y evaluacion para ajustar las
estrategias. acciones y recursos durante la
implementacion de las  acciones:  2)
focalizacion territorial: ofrece una estrategia de
implementacion escalonada y progresiva con
una primera fase de trabajo en 10 municipios,
ura segunda fase donde se incorporan 16
runicipios adicionales y 24 municipios en su
tercera fase, cubriends 50 municipios en un
pericda de 3 afios; 3) priorizacidn en grupos
pablaciones mas afectados por la violercia y |a
criminalidad.

Para llevar a cabo los procesoes de focalizacion,
la Direccion de Informacion y Analisis del
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
{DIA/MISP). con el apoyo técnice del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), diseno la herramienta de priorizacion
y focalizacion de las intervenciones, la cual
formara parte del Sistema integrade de
estadistica del Ministerio de Justicia vy
Seguridad Publica,
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Herramientade
priorizacion territorial

El analisis de las estadisticas de la Policia
Nacional Civil muestra altos niveles de
concentracién de delitos en algunos
municipios. Estos datos han demostrado que
el delito tiene un comportamiento geografico
innegable en lugares y espacios territoriales
concretos no solo a nivel nacional sino,
también, dentro de los municipios mismos.
Partiendo de ese supuesto, es posible
identificar lugares que concentran mayor
proporcidén de delitos y permite anadir otras
variables en materia de seguridad ciudadana,
como lo son factores de riesgo e indicadores
de desarrollo humano.

Asi, se disend una herramienta utilizada por la
DIA/MJSP con la finalidad de generar analisis
de datos multisectoriales, que ha servido de
insumo para la toma de decisiones multinivel
y la elaboracién de politicas publicas.

La herramienta estd compuesta por dos
indices y un analisis situacional por municipio,
los cuales se detallan a continuacion.

1. indice de priorizacién de
municipios

Este indice, cuyo objetivo es identificar
municipios prioritarios para la politica de
seguridad ciudadana y convivencia en El
Salvador, se basa en recopilar indicadores de
inseguridad ciudadana y factores de riesgo
gue permiten ordenar a nivel nacional los
municipios por su nivel de afectacidén por tipos
de delitos y factores de riesgo.

El indice estd compuesto de doce indicadores:
nueve relacionados con la inseguridad
ciudadana y tres que son considerados como
factores de riesgo. Estos indicadores se
reportan para cada municipio.

Para calcular el valor del indice en cada
municipio, se utiliza un método que consiste
en multiplicar el valor de cada indicador por el
peso correspondiente. El resultado arroja un
indice convalores de O a1, donde O representa
la mayor seguridad ciudadana y 1 la mayor
concentraciéon de inseguridad ciudadana.

5 HERRAMIENTA PARA PRIORIZACION Y FOCALIZACION DE POLITICAS EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA



Tabla No 1, indice para la priorizacién de municipios: detalle de indicadores,

Componente Peso Fuentes
Porcentual

Amcnazas contra 30% MISE

Iz vida
PN

Armenazas contra 1049 P

la integridad fisica PNC

Amenazas contra A0 PMC

la propiedacd FMNC
FMNC
PNC

Farlores de riesgo Z0%, MINET
Dok
MINED

Fuanle: Elaboracion propsia,

1.1. Aplicacién del indice

El Ministeric de Justicia y Seguridad Publica
(MJSP} aplico el indice para identificar los
territorios mas afectados, donde es mas
urgente y estrategico intervenir de cara a
reducir los niveles de violencia y criminalidad,

Como resultade de la aplicacion del indice se
categorizaron los municipios segun niveles de

Dalos ablenidos de mesa de conciliacidn de hormicidias

Indicador Peso
porcentual

Homicidios 15%5
Hemicidios mujores T
Cresaparecidos 894
Lesicnes 5%
Violencia Intrafarmiliar 5k
Extarsiones ik

Robo Gt

Hurte T

Robay hurle de vehiculs | 736
Proparcién de poblacidn B2

urkzana

FPrivados de lirertad 1242
Ezcuelas con amenaza de | 10

pandilla

inseguridad en: muy baja, baja. media. alta y
muy alta, El analisis fue presentado al CNSCC y
constituys un insumo para la focalizacion de
las accicnes del Plan El Salvador Seguro (ver
mapa 11
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Mapa No. 1. Priorizacién de los municipios segun indice

Categoria Rango del indice Total de municipios
n Inseguridad muy baja 0-18 73
Inseguridad baja 18-31 86
Inseguridad media 31-48 50
Inseguridad alta 48-68 39
Inseguridad muy alta 68-100 14

Fuente: Elaboracién propia

El indice permitid priorizar los municipios mas afectados por la violencia a nivel nacional. Los
resultados constituyeron un insumo para el analisis de la problematica de inseguridad en el CNSSC
y la seleccion de los 50 municipios priorizados para el PESS.
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Mapa No. 2. 50 municipios priorizado en las tres fases del PESS
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2. indice de Priorizacién de Centros Educativos:

Este indice permite analizar muchas variables
relacionadas a amenazasy vulnerabilidades en
centros escolares, de forma simultdnea vy
transmitir al Ministerio de Educaciéon y al
Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
informacién de manera clara y rdpida, con la
finalidad de focalizar los centros escolares que
requieren atencion, priorizar las
intervenciones, asi como la formulacién de
politicas publicas y planes de accién para

responder a los problemas de seguridad
ciudadana de cada centro educativo?.

Este indice es un instrumento multivariado
que permite agregar la informacién de
variables como la presencia de pandillas, la
ocurrencia de robos y hurtos, la deteccién de
drogas, la portacién de armas blancas y/o de
fuego en un Unico indicador, y el tamano de la
matricula.

Tabla No.2. indice para priorizacién de centros escolares: detalle de indicadores

Componente Peso Fuentes

porcentual
Amenazas 70% Observatorio sobre los
contra la Centros Educativos
seguridad Publicos
ciudadana
Matricula 30% Censo Escolar

relativa

Fuente: Elaboracion propia.

Indicador Peso
porcentual

Presencia de maras y/o 23%
pandillas

Robos y/o hurtos 14%
Violaciones 18%
Drogas 23%
Portacion de armas 23%

blancas o armas de fuego

Tamano de matricula final 100%

2 La informacion del indice es obtenida de dos fuentes: 1) el Observatorio sobre los Centros Educativos Publicos en El Salvador y 2) la base de

datos del Censo Escolar.

3 La preseleccion de los centros educativos, identificados a través del indice se incluye en los diagndsticos preliminares. La seleccion final se

realiza mediante el proceso de consulta descrito en el capitulo anterior.
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Con este procedimiento se espera que un
Unico nimero concentre toda la informacién
necesaria para discernir entre aquellos centros
educativos de alta violencia de aquellos
relativamente seguros, permitiendo de esa
manera agilizar el proceso de seleccion de
escuelas que requieren atencion.

El mapa siguiente refleja los centros
educativos en 5 diferentes categorias: a) muy
baja inseguridad; para valores del indice entre
0O y 0.2, b) baja inseguridad; para valores del
IPCE entre 0.2 y 0.4, ¢c) media; para un IPCE
entre 0.4y 0.6, d) inseguridad alta, para valores
entre 0.6 y 0.8. Finalmente, la categoria e)
inseguridad muy alta, corresponde a valores

del IPCE que oscilan entre 0.8 y 1.0. Asimismo,
el mapa presenta los municipios clasificados
segun las fases de implementacion del Plan El
Salvador Seguro.

21. Aplicacién del indice

Esta herramienta esta siendo utilizada en el
marco del proceso de implementacién del
Plan El Salvador Seguro. El analisis de datos
elaborado a partir de su aplicacién constituyd
el insumo sobre la base del cual el MINED, la
PNC y los Comités Municipales de Prevencidon
priorizaron 250 centros escolares en los
municipios priorizados.

Mapa No. 4. Centros escolares priorizados por el indice

Chiquimula
) San Luis Jilotepeque
Jjatapa Tpala
Esquipulas
‘cuintla San Manuel Agua Galiente
sfael Chaparron
e Santa Catarina

Wi
Ayarza k2

Ocotepegue

El Pragreso Asuncion
Mita
Jutiapa
se Acatempa

San Ixtdn

Jalpatagua

Conguaco

Fuente: elaboracidn propia con base en DIA-MJSP.
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3. Analisis situacional de municipios priorizados

Identificados los cincuenta  municipios
prioritarios, se realiza un analisis sobre
amenazas y factores de riesgo que permiten
construir diagndsticos locales y planes de
accion sobre la base de evidencia. Esto
permitié elaborar los analisis situacionales en
los municipios e identificar los sectores mas
afectados por la violencia y criminalidad®.

La finalidad es proporcionar informacidén a los
gobiernos locales y demas instituciones con
presencia en el territorio sobre los lugares y
grupos poblaciones en los cuales se
concentran las distintas problematicas, de
cara a disenar e implementar estrategias
focalizadas y especificas para enfrentar
diversas manifestaciones de violencia o reducir
la presencia de factores de riesgo.

La informacidn es procesada y analizada con la
participaciédn de diferentes actores del
municipio, y busca construir acuerdos para
priorizar las intervenciones, segun los
problemas identificados.

Para el analisis se considera: 1) resumen de las
politicas, planes y programas municipales en
vigor, de la organizacién y espacios de
coordinacién municipal y los mecanismos de
gestion de la informacidén, 2) estadisticas de
delitos, 3) factores de riesgo; desagregados por
sector, 4) la policia complementa el andlisis
informacién de inteligencia y de investigacion.

Para su elaboracién, el M3JISP utiliza
informacion de:

4 La sectorizacién municipal se realizé sobre la base de los sectores
policiales.

e Alcaldias: Comités Municipales de
Prevencién de la Violencia.

e Policia Nacional Civil.

e Direccién General de Centros Penales.
Ministerio de Extranjeria y Migracion.
Ministerio de Educacion.

e |Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
Integral de la la Adolescencia.

e Consejo Nacional de la Ninez y de la
Adolescencia.

Ministerio de Salud.
Ministerio de Economia.

e Instituto Salvadoreno de Desarrollo de la

Mujer.

31. Aplicacion de analisis

municipales

A partir del andlisis realizado se socializa a
través de un proceso de consulta con actores
locales que integran los Comités de
Prevencién de la Violencia de cada municipio
para consensuar los sectores priorizados y los
centros educativos.
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Recuadro. No 1. Posibles variables de andlisis municipal y ejemplos.

Delitos violentos: cifras de los delitos de
mayor impacto social (homicidios,
lesiones, robos, extorsiones, etc.)

Armas de fuego: delitos cometidos con
armas, portacion ilegal de armas,
personas lesionadas, etc.

Organizaciones criminales y
delincuentes comunes: tipo de pandillas,
etc.

Juventud, violencia y exclusion: jévenes
(15-29 anos) victimas de homicidios,
detenciones por tenencia de drogas,
jévenes que ni estudian ni trabajan, etc.

Violencia hacia mujeres, nifiez y
adolescencia: casos de violencia hacia las
mujeres, violencia intrafamiliar,
embarazos adolescentes, violencia sexual,
adolescentes asesinados, centros
educativos con niveles elevados de
desercidn escolar y problemas de
pandillas, nimero de familias con
personas privadas de libertad, nifos, ninas
y adolescentes que no estudian.

Conflictos interpersonales y violencia:
avisos del sistema de emergencia policial
(911) sobre problemas de convivencia
(desordenes publicos, conflictos
familiares, etc.).

Accidentalidad vial: cifras de victimas de
homicidios y lesiones culposas, lesiones
de causas externas por accidentes
vehiculares, etc.

| Incidencia

4.519 avisos de la ci ia al si 911 para rep probl de

convivencia:

Q 1,990 avisos por prob f; familiar, vi ia hacia
las mujeres, iencia a etc.

3 1,869 avisos por conflictos interpersonales tales como agresiones, rifias,

amenazas, ruido estridente, etc.
O 349 desorden pablicos: alteracion al orden pablico,
Q 621p ionados con de alcohol (ebrios)

Para 2015, la Unidad de Atencion integral a la Mujer, Vice ministerio de
servicios de Salud reporta 406 I g en el
lo. El 94% son entre 15y 17 afos.

La Junta de Proteccion de la Nifiez y de la Adolescencia recibié 342 casos
lacionados con 436 victi 51% de las victimas son niflas y adol
Los derechos mas vulnerados han sido: a la integridad (314 denuncias),

Unidad de Inft 6n y Andlisis, Subdi 6n de Politicas CONNA, 2015.
4 centros han sido priorizados por rep Y p con
pandillas, droga, ion, y motivos de d ion escolar relacionados con

la violencia pandilleril, g bios de domicilio, entre
otros. Direccién Nacional de Prevencion y Programas Sociales, MINED, 2015.

206 adolescentes en confiictos con la ley penal juvenil. (185 de sexc
masculino y 21 de sexo femenino). 95% tiene educacién basica. 11% estan
acompafiados y/o casados

| Amenazas | ncdenca |

Aumento de los homicidios entre 2014 y 2015: de 90 homicidios a 200
hemicidios (182 hombres 127 mujeres). PNC, 2015

Ll G EELEES El municiplo lleva el der lugar en el departamento en la ocurrencia de
homicidios y homicidios. 48% del total de los homicidios registrado en el
concentracion de departamento, PNC, 2015

delitos violentos
Del total de las personas reportadas desaparecidas (68 de sexc

masculine y 12 de sexo femenino), 58% tenian menos de 30 afies al
momento de los hechos. 3 han fallecidas, PNC, 2015.

El 43% del total de las victimas de homicidios tenia entre 15y 29 afios al
momento de los hechos; el 91 % de sexo masculino, PNC, 2015,

El 53% del total de las personas privadas de libertad que reportan vivir
en ¢l municiplo tiene entre 18 y 29 afios (89 % hombres). DGCF, 2015,

Las principales
victimas y + Condenados por
victimarios de la Hombres {931 My 120
Violencia delictiva e Ll 7% 6%
son hombres 9 Extorsion 35 % 66 %
ovenes O Dregas 7% 13%

+ Javenes afillados a pandillas

0 Ms13 56 % 18%

0 Mirada Loca 36% 3%

3 Ninguno 6% 8%
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Conclusién

Una vez concluidos los procesos anteriores, la
DIA integra la informacidn a través de un mapa
dindmico de cada uno de los municipios
priorizados, incluyendo: informacion
sociodemografica, estadisticas sobre
amenazas, factores de riesgo y datos
relevantes de los centros escolares priorizados.

Este mapa sistematiza e integra toda la
informacioén oficial y contribuye a establecer la
articulacion

intersectorial para la implementaciéon de la
politica publica de seguridad ciudadana. A su
vez, contribuye a la articulacion de las
instancias encargadas de la prevenciéon de la
violencia y el delito, como el Gabinete de
Seguridad, el Subgabinete de Prevencion, las
Gobernaciones Departamentales, los
Gobiernos Municipales y los Comités de
Prevencién de la Violencia y ofrece un marco
de referencia para la intervencidn de la
cooperacién internacional.
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