Organismo de Mejora Regulatoria — Plan de trabajo

1. Creacion del Organismo de Mejora Regulatoria y condiciones iniciales \
Objetivo: Establecer la institucion interina encargada de la Mejora Regulatoria, de acuerdo a lo establecido en el Convenio del Reto del Milenio, la cual
contara con dedicacion exclusiva en la materia y sera la responsable del establecimiento del Sistema de Mejora Regulatoria en el pais.

Tareas Descripcién/productos Instituciones Fechas relevantes Observaciones
COMPLETADO
Creacion  del  OMR or Decreto Ejecutivo que establece al SALJ El Decreto fue emitido el 10 de
Decreto Eiecutivo P Organismo de Mejora Regulatoria como STPP Diciembre de 2015 noviembre de 2015 y fue publicado
) entidad coordinadora del SMR FOMILENIO Il el 11 de noviembre en el Diario
Oficial
COMPLETADO
Nombramiento de Direccién Juramentacién por parte del Presidente La juramentacion se desarrolld el 10
Fiecutiva miembros  del de la Republica del Director Ejecutivo SALJ de diciembre de 2015, mismo dia
y . Y . del OMR y de los miembros del Consejo STPP Diciembre de 2015 que se realizé una pequefia
Consejo de Mejora Ry o .
) (4 representantes publicos y 3 FOMILENIO Il capacitacion a los miembros del
Regulatoria (CMR) ) . - .
representantes privados) CMR y Direccion Ejecutiva en
CAPRES
Contratacién de: Coordinador del
Equipo  Técnico, Especialista en OMR COMPLETADO
C(’)ntn.’atauon del  Equipo Proce.so.s, Especialista Econpnjlco, 2 EOMILENIO Il Junio de 2016 Las co.ntrataaones se desarrol.laron
Técnico del OMR Especialistas Legales, Especialista en paulatinamente entre abril vy
Monitoreo y Evaluacién y Asistente octubre de 2016
Administrativo
Contratacién de firma especializada en COMPLETADO
Contratacién de la Asistencia Meiora Reeulatoria para ap ovar al OMR OMR Agosto de 2016 La firma de Asistencia Técnica fue
Técnica para apoyo del OMR J g P : poy FOMILENIO Il g contratada e inicid sus labores en
en el desarrollo de las primeras EIR
Agosto de 2016
COMPLETADO
Aprobacion de la Estrategia de | Estrategia de Mejora Regulatoria, la cual > élprobo una version preliminar en
: ) o . sesion del CMR del 7 de marzo de
Mejora Regulatoria en el seno | definird los temas y sectores en los que OMR Junio de 2016 5016 v se aprobd su version
del CMR el OMR se enfocara de 2016 al 2020 > Y 5€ aprobo. -
definitiva en sesién del 13 de junio
de 2016
, | i la E ia,
Aprobacion del Programa de dncjrtwt:luem:entola:fer;\;a(ljosdferr?as s]‘ct;acazgsla COMPLETADO
Mejora Regulatoria en el seno P ' y OMR Junio de 2016 Se aprobd en sesion del CMR del 13

del CMR

metas a alcanzar por parte del OMR en
el periodo 2016 - 2020

de junio de 2016




CONDICIONPRECEDENTE 2. Primer paguete de recomendaciones del OMR _ MR00-001

Objetivo: Emitir el primer paquete de recomendaciones, derivadas del quehacer del OMR, las cuales deberan ser asumidas por el Gobierno en diciembre
de 2016. De no cumplirse con dicho objetivo, los desembolsos subsiguientes de la Actividad de Mejora Regulatoria quedarian suspendidos hasta que se
haya dado cumplimiento a la Condicidn.

Tareas Descripcién/productos Instituciones Fechas relevantes Observaciones
sEZtcict))llfizlmler?(jztadr?oste?rfs eﬁ Definicion de sectores y temas para el COMPLETADO
P y P OMR Junio de 2016 Se aprobd en sesion del CMR del 13

seno del CMR para el primer | analisis del OMR para el afio 2016

paguete de reformas de junio de 2016

COMPLETADO
Entre los meses de julio y octubre se

: i . i - firmaron convenios de cooperacion
Firma de Convenios de | Firma de Convenios de cooperacidon con

Cooperacion con instituciones | instituciones relacionadas al analisis del N OMR ) . Octubre de 2016 con MINEC; MOP, MARN, CNR,
o ~ Instituciones del Ejecutivo DIGESTYC, MITRAB, OPAMSS y
para la realizacion de EIR OMR para el afio 2016
MINHA.
No fue posible la firma de Convenio
con ANDA
COMPLETADO
Aprobacion de EIR preliminar | Aprobacién por parte de Direccion Se completé entre el 17 y 21 de
por autoridades del OMR vy | Ejecutiva de las EIR de Gestién Publica y OMR Aprobacioén: octubre 2016. Se realizaron diversas
FOMILENIO Il para GP y CE, y | Comercio Exterior, y del estudio inicial FOMILENIO Il Mas tardar 7 Oct. 2016 presentaciones a las autoridades del
de estudio inicial para IP de Infraestructura OMR, FOMILENIO Il y de las
instituciones publicas.
COMPLETADO

Las presentaciones se desarrollaron

Anuencia del CMR del contenido de las entre el 31 de octubre y 7 de

Presentacion EIR preliminar a

) ) EIR preliminares de Gestion Publica y OMR Presentacion: )

Consejo de Mejora . ) , . . noviembre. Se presentaron en la
) Comercio Exterior, asi como de Estudio CMR Mas tardar 31 Oct. 2016 ., o
Regulatoria de Infraestructura Publica v Privada sesion 7, la cual fue dividida en 2
y reuniones debido a la densidad de

los temas.
COMPLETADO

OMR, MINEC, CNR,
MINHA, MOP, ANDA,

Entre septiembre y octubre se

Consulta Publica: . S . .
realizd la recopilacion de evidencia y

Desarrollo de Consulta Pablica | Documento de Consulta Pdblica para

de EIR cada EIR MARN Mas tardar 14 Oct. 2016 en noviembre se socializaron las
soluciones identificadas.
EIR final aprobada por la Direccion Documento finalizado: Mas COMPLETADO
Elaboracién de documento | Ejecutiva para Gestion Publica vy OMR, MINEC, CNR, tardar 4 Nov. 2016 ' Fueron aprobadas en diciembre
final de EIR y aprobaciéon | Comercio Exterior. EIR  preliminar MINHA, MOP, ANDA, ) ) 2016. Incluyeron observaciones
. ) o : 2 semanas después de EIR .
interna aprobada por Direccion Ejecutiva para MARN recopiladas en la consultay en la

Infraestructura Publica y Privada final sesion 7 del CMR.




Presentacién de resultados de
EIR a Titulares

Anuencia por parte de titulares sobre
las soluciones planteadas en EIR y su
implementacién

OMR, MINEC, CNR,
MINHA, MOP, ANDA,
MARN

Presentacion titulares:
Mas tardar 11 Nov. 2016

COMPLETADO

Se realiz6 del 5 al 9 de diciembre
2016. Se envid un resumen de las
EIR y una propuesta de carta de
adopcidén de las recomendaciones a
los diferentes titulares junto a un
plan de implementacién de las
medidas regulatorias y no
regulatorias emitidas por el OMR.

Primer paquete de
recomendaciones  asumidas
por el OE

Acuerdo  Ejecutivo o documento
administrativo de implementacién de
reformas

OMR, MINEC, CNR,
MINHA, MOP, ANDA,
MARN, MTPS

Recomendaciones
Asumidas:

De acuerdo al plan de
implementacién de las
reformas

Entre diciembre de 2016 y enero de
2017, MARN, MINEC, CNR, MOP,
OPAMSS, MINHA, ANDA y MTPS
enviaron su carta de adopcién de las
recomendacionesy el plan de
implementacion del mismo.

Cumplimiento de la condicién

precedente, mediante la
implementacién de las
reformas.

Cumplimiento del plan de
implementacién de las reformas por
parte de las instituciones publicas,
seguimiento y apoyo del OMR para
asegurar que las medidas propuestas
sean adoptadas en los términos
planteados

Gestion Publica: MINEC,
MTPS, CNR

Comercio Exterior: MINHA

Desarrollo de
infraestructura publica y
privada: MOP, ANDA,
MARN,

OMR, FOMILENIO Il

Al 31 de enero de 2017

Gestién Publica:

-Habilitar consulta de
disponibilidad de nombres en
plataformas web

-Estandarizar las escrituras
publicas y colocarlas a
disposicién de los usuarios
Comercio Exterior:

-Definir el concepto de
muestras, requisitos y
tratamiento

-Publicitar los margenes de
tolerancia, una guia y el
procedimiento sancionatorio
en el sitio web de MH

-Agilizar el procedimiento
sancionatorio abreviado
-Evaluar la incidencia en el
nivel de riesgo por parte de la
sancién  administrativa  por
discrepancia de pesos

Gestidn Publica:

La consulta de disponibilidad de
nombres ya esta disponible en las
plataformas MiEmpresa.gob.sv y en
la del CNR.

Comercio Exterior:

La DGA emitié las DACG para
consulta;, el OMR cuenta con
recomendaciones para que
contribuyan de mejor manera a los
objetivos de agilizacion

Al 28 de febrero de 2017:
Gestion Publica:

-Eliminar requisitos adicionales
en lainscripcién en el MTPS y
la solvencia de empresa de la
DIGESTYC

Desarrollo de infraestructura

Gestiodn Publica:

Se estan desarrollando reuniones
con MTPS y DIGESTYC para
seguimiento a compromisos

Desarrollo de infraestructura

publica y privada:




publica y privada:
-Establecer proceso para

validar la calidad y pertinencia
de los requerimientos en los
TdR de los permisos
ambientales de MARN
-Implementar TdR
estandarizados para proyectos
sencillos y comunes en MARN.
-Modificar el Acuerdo 20 del
MARN para la presentacion del
formulario ambiental

Se estd trabajando con MARN y el
Asesor en Permisos de Construccién
del OMR para apoyar el
cumplimiento de estas medidas

Al 31 de marzo de 2017:
Gestién Publica:

-Estandarizar libros sociales y
sistemas contables y facilitarlos
a los usuarios a través de
MiEmpresa.gob.sv

-Brindar informacién a los
usuarios de servicios y
honorarios de notarios y
contadores via
MiEmpresa.gob.sv

-Incorporar los tramites
periodicos a MiEmpresa.gob.sv
Desarrollo de infraestructura
publica y privada:

-Crear mecanismo de
reuniones formales para
aclaracion del alcance de TdR
de MARN

-Dentro del Permiso Ambiental,
realizar la consulta publica e
incorporar sus resultados sin
alargar tiempos

-Redisefiar proceso interno en
ANDA para evaluacién de
factibilidades de agua potable

Gestién Publica:

El catdlogo de contadores y notarios
ha sido publicado en la plataforma
MiEmpresa.gob.sv

Al 30 de abril de 2017:
Desarrollo de infraestructura
publica y privada:

-Mapear los procesos y
requisitos para permisos de
construccion, con el fin de
optimizarlos
-Establecer

requisitos,

Se estd trabajando con la DFIGC de
STPP para trabajo coordinado en el
levantamiento de procesos.




procedimientos, plazos e
instrumento  juridico  para
factibilidades y cartas de no
afectacién en ANDA.

Al 31 de mayo de 2017:
Desarrollo de infraestructura
publica y privada:

-Crear vy regular proceso de
renovacion de las factibilidades
en ANDA por una vez.

Al 30 de junio de 2017

Gestién Publica:

-Adoptar y normar el uso de
MiEmpresa.gob.sv como
sistema unico para la
inscripcion de sociedades
-Establecer un procedimiento
simplificado de creacion de
sociedades andnimas

-Eliminar el pago del 5% del
capital de constitucién para
todas las sociedades

-Crear un repositorio Unico
web de documentos de las
empresas

-Eliminar tramite de inscripcion
en el Ministerio de Trabajo
-Eliminar trdmite de solvencia
de empresa de la DIGESTYC
Comercio Exterior:

-Promover el uso de |las
muestras mediante despacho
agil, permisos simples y un
marco juridico de alcance

general
-Agilizar el despacho de la
mercancia durante los

procedimientos sancionatorios
Desarrollo de infraestructura
publica y privada:

-Optimizar el proceso interno
de evaluacion ambiental vy
mejorar seguimiento de
proyectos en MARN




Desarrollo de  soluciones
regulatorias y no regulatorias

Anuencia por parte de titulares sobre
las soluciones planteadas en EIR y su

OMR, MINEC, CNR,
MINHA, MOP, ANDA,

Soluciones desarrolladas:
De acuerdo a los planes de

Se dio inicio en diciembre de 2016

paguete de recomendaciones

Recepcidn de iniciativas por parte de AL

MINHA, MOP, ANDA,
MARN (segln sea el caso)

Presentacién a AL:
Segundo semestre de 2017

implementacién MARN implementacién
L . Anuencia por parte de SALJ sobre las OMR ., Las soluciones regulatorias seran
Presentacién de soluciones ) Presentacion: .
) soluciones planteadas en EIR y su FOMILENIO Il ) presentadas a la SALJ en la medida
regulatorias a SALJ ) -, A partir de marzo de 2017
implementacién SALJ en que se vayan complementando.
Presentacion del primer AL, STPP, MINEC, CNR, Las reformas legales seran

presentadas en la AL en la medida
que se vayan completando.

aAL
|

3. Fortalecer al OMR en su organizacidn y procesos administrativos

Objetivo: Fortalecer los procedimientos y relaciones administrativas del OMR

MRO00-002

Tareas Descripcién/productos Personal Clave Instituciones Fechas relevantes Observaciones
Director
General de
Transformacion
del Estado COMPLETADO
Director Se realizé el taller de integracion
Talleres de planificacion . Ejecutivo OMR Taller realizado: el 26 de enero de 2017,

L Talleres realizados y productos . DFIGC . .
estratégica para resultantes elaborados Asesor Mejora OMR Mas tardar 31 Oct. | contando con la presencia de
integracion Regulatoria 2016 todo el equipo de la DFIGC,

Director de OMR, y el Coordinador de la
Fortalecimiento firma JC&A como moderador.
Institucional vy
Gestion de la
Calidad
Ya se han desarrollado
reuniones de trabajo para los
i temas de desarrollo de
Director infraestructura publica y privada
Ejecutivo OMR . p. yP
Integracién con la Asesor Mejora y comgruo exterior.
Di L ) A partir del taller de
ireccion de , ) Regulatoria L, P i,

- Plan de trabajo coordinado . DFIGC Conclusién: planificacién se definieron
Fortalecimiento Director de _ _ ) _
Institucional v Gestion aprobado Fortalecimiento OMR Septiembre 2017 equipos de trabajo combinados
nst - y Institucional para el seguimiento a la
de la Calidad - y implementacion de los 3 temas

Gestion de la . .
) de 2016, asi como para trabajar
Calidad . )
en el Registro Nacional de
Tramites y en el proceso de
institucionalizacion permanente




del OMR.

Definir los mecanismos
de trabajo con el
Consejo de Mejora

Regulatoria

Reglamento del Consejo aprobado

Director
General de
Transformacién
del Estado
Director
Ejecutivo OMR
Asesor Mejora
Regulatoria
Director de
Fortalecimiento
Institucional vy
Gestion de la

Calidad

OMR

Septiembre 2017

\ 4. Establecimiento de espacio fisico y facilidades para operaciones del OMR

MRO0-003

Objetivo: Dotar al OMR de las facilidades necesarias para el desarrollo de su trabajo, especialmente, aquél que implica esfuerzos de coordinacién vy
establecimiento de sinergias con la DFIGC.

Tareas Descripcion/productos Instituciones Fechas relevantes Observaciones
Contratacién de servicios | Contar con: Servicios de seguridad
bdsicos para mudanza de | privada, suministros de cafeteria y OMR Servicios contratados:
equipo OMR oficina,  telecomunicaciones vy FOMILENIO Il 17 Ene. 2017
limpieza
Adquisicion de facilidades | Contar con: servidores, UPS, rack, .
tecnoldgicas para el OMR desktop, antivirus, dominio, correo OMR Servicios contratados:
glcasp P ’ ’ FOMILENIO Il Diciembre 2016
electrénico
Disefio d fici Cont | disef itectoni -
o e rcraey | ot con o e e
P probado v €l P P FOMILENIO Il Enero 2017
adecuaciones lanzado
Oficinas del OMR cuentan | Contar con mobiliario y .
. . . Adecuaciones
con las condiciones | equipamiento para el OMR .
i . . - finalizadas:
requeridas. funcionamiento de las oficinas del FOMILENIO Il )
OMR Junio 2017

5. Internalizar el Sistema de Mejora Regulatoria dentro de las instituciones

MRO00-004
reguladoras

Objetivo: Establecer una dindmica de trabajo con las instituciones publicas para desarrollar actividades de Mejora Regulatoria.

| Tareas

| Descripcién/productos

| Instituciones

| Fechas relevantes

‘ Observaciones |




Firmar convenios de
trabajo conjunto con
instituciones
reguladoras

Convenios de trabajo firmados

OMR
Instituciones del Ejecutivo

Julio — Diciembre 2017

Actividad permanente

Asignar personal y otros
recursos a la actividad
de mejora regulatoria

Unidades de Mejora Regulatoria de
las instituciones publicas creadas

OMR
Instituciones del Ejecutivo

Julio — Diciembre 2017

Actividad permanente

Capacitar al personal
encargado de mejora
regulatoria en las
instituciones

Capacitaciones desarrolladas

OMR
Instituciones del Ejecutivo

Agosto — Diciembre
2017

Actividad permanente

Revisar y aprobar los
planes de mejora
regulatoria
institucionales 2019-
2020

Planes de Mejora Regulatoria
aprobados

OMR
Instituciones del Ejecutivo

Enero — Diciembre 2018

Actividad permanente

Apoyar y monitorear la
implementacién de los
planes de mejora
regulatoria

Medidas implementadas

OMR
Instituciones del Ejecutivo

Julio — Diciembre 2018

Actividad permanente

6. Proyectos Especiales del OMR — Registro Nacional y Guillotina de Tramites

MRO0O0-005

Objetivo: Contar con un plan de trabajo para el desarrollo del Registro Nacional de Tramites y la Guillotina Regulatoria, en dado caso se considere factible su
desarrollo, incluyendo el disefio, marco legal y asistencia técnica especializada requeridos para su establecimiento.

Fechas

Observaciones
relevantes

Tareas Descripcién/productos Instituciones




OMR
Elaborar el documento de planificacidn Disefio del registro presentado y aprobado FOMILENIO Il Julio de 2017
detallada para la conformacion del RNT DFIGC
B | " Resultados de la consulta incorporadas al OMR Octubre de 2017
Uscar recursos y apoyo para el proyecto documento de disefio FOMILENIO Il

i OMR
Consultar a diferentes sectores sobre Estudio de factibilidad de Guillotina finalizado FOMILENIO |l Junio 2017
la factibilidad de la guillotina

7. Institucionalizacién permanente del OMR

MR00-006

Objetivo: Definir el modelo definitivo para el OMR, incluyendo las funciones, herramientas, estructura de gobernanza y andamiaje legal requerido para su

institucionalizaciéon permanente.

adopcidn de las instituciones
de gobierno

elaborado y aprobado

Tareas Descripcién/productos Instituciones Fechas relevantes Observaciones
Nota conceptual sobre el
funcionamiento del Sistema:
Definir el sistema de mejora estrlfc'_cura . organizacional Y OMR
. administrativa del OMR, mandato, .
regulatoria (insumos para la osicion  dentro del  Gobierno DFIGC Junio de 2017
LMR) posicior e " | FOMILENIO Il
herramientas, instituciones que
deberan adherirse al mismo,
aprobado
Preparar protocolos,
manuales y metodologias, | cronograma con fechas, OMR
herramientas del OMR para i i
p responsables y necesidades de apoyo EOMILENIO Il Junio de 2017

8. Sensibilizar y comunicar al sector publico sobre el Sistema de Mejora Regulatoria

MRO0O-007

Objetivo: Dar a conocer la Politica de Mejora Regulatoria, sus beneficios y potencialidades a titulares de las instituciones publicas que formaran parte del
Sistema

| Tareas

Descripcién/productos

‘ Instituciones ‘

Fechas relevantes

Observaciones ‘




Preparar protocolos para
personal del OMR en OMR :
. e, Protocolo aprobado Junio de 2017
materia de sensibilizacion y P FOMILENIO 1l
comunicacion
Sensibilizar a instituciones
reguladoras y publico en | Eventos de sensibilizacién realizados FOM?PQIF\{IIO | Junio de 2017
general

\ 9. Capacitar a las instituciones reguladoras  MR00-008
Objetivo: Capacitar a los funcionarios de las diversas instituciones del Organo Ejecutivo en las metodologias y herramientas de Mejora Regulatoria

Tareas Descripcién/productos Instituciones Fechas relevantes Observaciones
Formular el programa de capacitacién para instituciones Programa  elaborado 'y OMR Junio de 2017
aprobado
reguladoras
, S s o , OMR )
Preparar guias didacticas para las capacitaciones Guias elaboradas y aprobadas Julio 2017
- s . N Listado de participantes OMR )
Seleccidn de participantes en capacitaciones
particip P aprobado FOMILENIO || Julio de 2017
Desarrollar de herramientas pedagogicas a utilizar en | Herramientas desarrolladas y Julio 2017
. . ulio
capacitaciones aprobadas
Capacitar personal de mejora regulatoria de las instituciones en Actividad recurrente a partir
, . Funcionarios capacitados
las metodologias y herramientas de MR: EIR, SA, etc. de Octubre de 2017

10. Analisis de nuevas regulaciones y emision de paguetes de recomendaciones MR00-0010
Objetivo: Emitir nuevos paquetes de recomendaciones derivados de ejercicios EIR

Tareas ‘ Descripcién/productos ‘ Instituciones ‘ Fechas relevantes ‘ Observaciones ‘




Priorizar y analizar nuevos
temas priorizados por el
CMR

Paquetes de recomendaciones emitidos

OMR
Instituciones del Ejecutivo

A partir de octubre de
2017

Actividad permanente

A junio de 2017, el CMR habia
decidido no asignar un nuevo
paguete de analisis al OMR




