SECRETARIA DE PARTICIPACIC)N, TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GOBIERNO DE EL SALVADOR

INFORME DE ACCIONES IMPLEMENTADAS POR LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA
AUTONOMA RELATIVAS A LAS MEJORAS EN EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DEL
FONDO CIRCULANTE.

1. ANTECEDENTES.

De conformidad al informe emitido por esta Secretaria denominado: “INFORME PARA EL
FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO DEL FONDO CIRCULANTE DE LA COMISION
EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA?”, de fecha enero de dos mil diecisiete, se plantearon
recomendaciones atinentes a la mejora de la gestién y uso del fondo circulante de la Comision
Ejecutiva Portuaria Auténoma (CEPA). Dichas recomendaciones abarcan tres ejes principales,
siendo ellos: la adecuacion del control administrativo a las Normas Técnicas Especificas de
Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica, la Ley de Adquisiciones y
Contrataciones de la Administracién Publica y la Politica de Ahorro y Austeridad emitida por el
Ministerio de Hacienda para el Organo Ejecutivo.

En tal sentido, de conformidad a las competencias dispuestas en el articulo 53-E letras e), f) y |)
del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (en lo procedente RIOE), esta Secretaria tiene la
potestad de verificar el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en relacion a la gestion y
uso del fondo circulante de CEPA.

2. INFORME DE ACCIONES IMPLEMENTADAS.

Al respecto de las recomendaciones emitidas por esta Secretaria en el informe antes enunciado,
se tiene por verificados los siguientes avances:

21. ADECUACIC}N DE NORMAS DE CONTROL INTERNO Y PLANIFICACION DE
COMPRA PUBLICA.

Acciones efectuadas:

a) Por memorandum con nimero de referencia GG-088/2016, de fecha 15 de junio de 2016,
la Gerencia General de CEPA informé a los Gerentes de Empresas y Oficina Central que
es prohibido el uso de fondos institucionales para la compra de alimentos suntuarios,
bebidas alcoholicas, tabaco y todo aquel enser que no tenga relacién con la gestién de la
institucion.

b) Por memorandum con numero de referencia GG-100/2016, de fecha 29 de junio de 2016,
la Gerencia General de CEPA comunicé a los Gerentes, Jefes de Unidades, de
Departamento y de Seccion el refuerzo estratégico a la Gerencia Financiera de la Oficina
Central con un empleado adicional quien tendra la funcién especifica de verificar la



2.2.

legalidad, veracidad, oportunidad y conveniencia de los pagos, el contenido de los
desembolsos y la justificacion de todo tipo de gastos.

Se efectud la actualizacion del instrumento normativo denominado: INSTRUCTIVO PARA
LA CREACION, UTILIZACION Y LIQUIDACION DE FONDO CIRCULANTE DE CEPA; con
base a los parametros establecidos en las recomendaciones, en el sentido de encaminar
dicha normativa a lo prescrito en las Normas Técnicas de Control Interno emitidas por la
Corte de Cuentas y la Politica de Ahorro emitida por el Ministerio de Hacienda.

Se verifico la instruccién al personal encargado de la revision y gestion de las medidas de
control interno, que cualquier tipo de gasto en concepto de alimentacién, deba adjuntarse
los documentos de soporte a los que se refiere el articulo 50 de las Normas Técnicas de
Control Interno emitidas por la Corte de Cuentas de la Republica.

Se verifico la creacion de un sistema informatico (dashboard) que permite el monitoreo
efectivo por el personal encargado del control de gastos, respecto de todos los gastos que
son erogados por los rubros sefalados en el informe que contiene las recomendaciones
emitidas por esta Secretaria.

MEDIDAS DE AUSTERIDAD EN EL FONDO CIRCULANTE.

Acciones efectuadas:

a)

b)

3.

Con fechas 15 de junio y 29 de junio de 2016, la Gerencia General procedio a reintegrar
los gastos efectuados en concepto de alimentos y bebidas alcohdlicas por un monto de
total de OCHO MIL SETESCIENTOS CINCUENTA Y TRES DOLARES CON CUARENTA
Y TRES CENTAVOS DE DOLAR, acreditados con los recibos de ingreso ntimeros 82792,
83386 y 84578, respectivamente.

Se encuentra en proceso de andlisis el borrador de la normativa denominada:
INSTRUCTIVO DE EROGACIONES EN LA FORMA DE PAGOS DIRECTOS POR MEDIO
DE LA TESORERIA INSTITUCIONAL DE CEPA. Dicho documento pretende la legalidad,
pertinencia y veracidad de desembolsos de la institucion y, principalmente, del uso del
fondo circulante institucional.

CONCLUSION

A partir de los hechos verificados y su concrecion a las recomendaciones efectuadas por esta
Secretaria, se tienen por cumplidas las recomendaciones emitidas en relacion al fortalecimiento
del control interno del fondo circulante de CEPA. Lo anterior, en virtud de haber verificado
circunstancias claras y especificas relacionadas al uso de tales fondos gubernamentales.

San Salvador, Agosto de 2017

Presidencia de la Republica
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SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA'Y ANTICORRUPCION
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
GOBIERNO DE EL SALVADOR

INFORME PARA EL FORTALECIMIENTO AL CONTROL INTERNO DEL FONDO
CIRCULANTE DE LA COMISION EJECUTIVA PORTUARIA AUTONOMA.

1. OBJETIVOS DEL ANALISIS.

El objetivo del estudio consiste en apoyar y asesorar el fortalecimiento de los mecanismos de
contral interno y auditoria de la Comision Ejecutiva Portuaria Autdbnoma (CEPA), a partir del
analisis de los instrumentos normativos que habilitan la gestién, uso y control de los fondos
circulantes de la institucién.

2. ALCANCES DEL INFORME

Los alcances del presente informe estan delimitados al analisis de los instrumentos
normativos emitidos por CEPA, la Corte de Cuentas de la Republica, la Ley Organica
Financiera del Estado y otra normativa pertinente respecto de la gestion, uso y control de los
fondos circulantes de la institucion. Ello implica una revisién de la normativa vigente de CEPA
en funcién de lo dispuesto en el articulo 27 y 28 de la Ley de la Corte de Cuentas, en lo
pertinente a la legalidad, austeridad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia de las
operaciones de control interno.

3. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE PARTICIPACION, TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION (SPTA).

Con base a las facultades dispuestas en el articulo 53-E letras e), f) y |) del Reglamento
Interno del Organo Ejecutivo (en lo procedente RIOE) se establece que la SPTA tiene la
competencia de proponer mecanismos que fortalezcan la transparencia y la anticorrupcion en
la gestion publica, por medio de la evaluacidon, analisis de indicios de irregularidades, la
adopcion y adecuacion de procedimientos administrativos en la gestién de control interno y
auditoria de las diferentes dependencias que componen el Organo Ejecutivo.

En esta perspectiva, el presente informe tiene como finalidad establecer una guia de acciones
criticas que permitan fortalecer el sistema de control interno y auditoria de CEPA, con base a
los criterios de legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidad y pertinencia del gasto de
. fondo circulante como parte la operacion del ente en estudio.

4. HALLAZGOS NORMATIVOS RELEVANTES.

41. AMBITO DEL CONTROL INTERNO: NORMAS TECNICAS ESPECIFICAS DE
CONTROL INTERNO DE CEPA.



Como parte del estudio normativo efectuado, puede advertirse que las disposiciones del
instructivo para la creacion, utilizacion y liquidacion de fondo circulante que opera en CEPA
contienen las siguientes falencias administrativas:

ACTIVIDAD ESPECIFICA PARAMETRO DE CONTROL CONCLUSION
Consumo de alcohol y tabaco a | Articulo 49 de las Normas | Se han encontrado elementos
cargo del fondo circulante de la | Técnicas de Control Especifico | que permiten establecer

institucion.

de CEPA. OBLIGACION DE
CONTROL INTERNO.

falencias en el control interno en
la gestion y uso del fondo
circulante. No se establece un
protocolo de control suficiente
en el INSTRUCTIVO PARA LA

CREACION, UTILIZACION,
LIQUIDACION DE FONDO
CIRCUALENTES QUE
OPERAN EN CEPA.
Descripcion insuficiente de los | Articulo 50 de las Normas | Es posible evidenciar que
documentos de soporte por | Técnicas de Control Especifico | existen  falencias  en la
bienes de consumo adquiridos a | de CEPA. DOCUMENTACION | descripcién de los bienes

cargo del fondo circulante de la
institucion.

DE SOPORTE.

adquiridos a cargo del fondo
circulante de CEPA. Ello implica

la utilizacion de  términos
genéricos, tales como:
“Consumo” o ‘“varios”, sin el

detalle concreto de los bienes
adquiridos. En tal sentido, no es
factible establecer los criterios
de veracidad, conveniencia y
oportunidad del gasto de CEPA.

Descripcidn equivoca o]
indeterminada de los bienes que
son consignados en los
documentos de soporte por
bienes de consumo adquiridos a
cargo del fondo circulante de la
institucion.

Articulos 50 y 114 de las
Normas Técnicas de Control
Especifico de CEPA.
DOCUMENTACION DE
SOPORTE.

Es posible advertir que existen
debilidades en el control interno
por la equivoca descripcion de
bienes (la compra de otros
bienes no soportados en los
objetivos del instructivo de fondo
circulante) que son adquiridos
en concepto de alimentos. En tal
sentido, no es factible
establecer los criterios de
veracidad, conveniencia y
oportunidad del gasto de CEPA.

4.2,

AMBITO DE CONTROL

INTERNO:

LEY DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA (LACAP).

Dentro de las gestiones administrativas de analisis del control interno de CEPA, se han
advertido las siguientes inconsistencias legales:

ACTIVIDAD ESPECIFICA

PARAMETRO DE CONTROL

CONCLUSION

Adquisicién indebida de bienes
por el mecanismo de fondo

Articulo 1 y 39 de la LACAP; e
INSTRUCTIVO PARA LA

De acuerdo al Instructivo no
podra utilizarse el fondo




circulante; pudiendo adquirirse a | CREACION, UTILIZACION, | circulante para la adquisicién de
través de la UACI. LIQUIDACION DE FONDO | bienes y servicios profesionales
CIRCUALENTES que no tengan el caracter de
urgentes o necesarios. De lo
advertido, es preciso sefalar
que se han adquirido bienes
cuya adquisicion pudo ser
planificada y tramitada por los
procedimientos establecidos en
la LACAP. De tal manera que,
se ha establecido que el fondo
circulante ha sido utilizade como
una forma inconsistente a las

vias de contratacién
establecidas en el articulo 39 de
la LACAP.

4.3. AUSTERIDAD GUBERNAMENTAL: POLITICA DE AHORRO Y AUSTERIDAD.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 17 de la Politica de Ahorro y Austeridad del
Gobierno de El Salvador, le corresponde a esta Secretaria el monitoreo para la aplicacion y
cumplimiento de la politica.

Sobre los hallazgos analizados en el presente documento, es pertinente sefialar que segun lo
dispuesto en el articulo 3 de dicho cuerpo normativo, le corresponde aplicar en sus
mecanismos de control y ejecucion presupuestaria las restricciones contenidas en la politica
de austeridad.

En ese sentido, se evidencia una vulnerabilidad de parte del titular de CEPA en el
cumplimiento de la politica de austeridad, particularmente en la obligacion sefialada en la letra
k) del articulo 5 de la referida normativa, puesto que se omitié la debida revisién de los
procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios a fin de mantener congruencia
con el uso adecuado de los recursos a disposicion de la institucién. De forma que, como ya se
anticipo, la debilidad sefialada se concreta en la poca eficacia del instructivo que regula la
gestion y ejecucion del fondo circulante.

Aunado a lo anterior, debe sefalarse que, ante la poca eficacia de la normativa de control
interno del fondo, no es posible advertir un régimen de asignacion de responsabilidades y
coercién a los servidores publicos que incumplan con el mencionado cuerpo normativo
interno. Por ello, esta Secretaria estima necesario instruir a las autoridades de CEPA a
modificar el instructivo de uso del fondo circulante para prevenir otros dispendios innecesarios
de recursos a costa de fondos publicos o de fondos propios de la institucién, en detrimento de
otras necesidades actuales de dicho ente administrativo.

5. RECOMENDACIONES.

A partir de lo sefialado en los parrafos anteriores, esta Secretaria emite las siguientes
recomendaciones:




A. Suspender de forma temporal, hasta que se refuercen las medidas de control interno,
el uso del fondo circulante para la adquisicion de bienes que no tengan las
caracteristicas de necesarios y urgentes para el desarrollo de las atribuciones legales
de CEPA. La categorizacion de tales bienes, en funcién de su legalidad, veracidad y
oportunidad, deberan ser establecidas por el titular de la institucion.

B. Efectuar un comunicado a todas las dependencias de CEPA haciendo de
conocimiento de las medidas de austeridad tomadas por el Organo Ejecutivo que son
vinculantes a todos los entes de la administracion publica. Ademas, informar de la
creacion de un régimen de responsabilidades administrativas ante el incumplimiento
de tales disposiciones ejecutivas.

C. Actualizar de forma inmediata el INSTRUCTIVO PARA LA CREACION, UTILIZACION
Y LIQUIDACION DE FONDOS CIRCULANTES QUE OPERAN EN CEPA, que
contenga regimenes mas estrictos sobre los siguientes aspectos: i) el control de
legalidad, veracidad, conveniencia y oportunidad del gasto; ii) los responsables
administrativos del control interno sobre la gestidén y uso de fondo circulante; iii) la
necesidad y periodicidad de auditorias o examenes especiales sobre el uso del fondo
circulante.

D. La elaboracion de un instructivo especifico que establezca la forma y medios de los
pagos directos que efectla la tesoreria institucional. Lo anterior, a efecto de controlar
los gastos cuya ejecucion sean necesarias a partir del fondo circulante y otras cuya
necesidad requiera una planificacién previa.

San Salvador, enero de 2017




