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Introduccion

El Area de Relaciones Laborales de la Subsecretarfa de
Gobernabilidad y Modernizacidn del Estado de la Secretaria para
Asuntos Estratégicos inicié labores en febrero de 2010 con el
propdsito de aportar a la mejora de las condiciones de trabajo
para las y los servidores publicos en el Organo Ejecutivo —en
adelante OE-y asi contribuir a la dignificacién del empleo publico
y a propiciar un mejor escenario para el desarrollo de los planes y
programas de gobierno.

Los esfuerzos que se han emprendido en el marco de este
programa se han orientado a la formulacién de propuestas de
politicas de relaciones laborales, al monitoreo de las condiciones
de trabajo, al impulso de procesos para fortalecer el didlogo con
organizaciones sindicales y a la atencidn de los conflictos que se
presentan en los centros de trabajo que forman parte del OE.

En este marco, una de las tareas especificas que recientemente
ha impulsado la Secretaria para Asuntos Estratégicos, a través de
la Subsecretaria de Gobernabilidad y Modernizacién del Estado,
es la creacion de un Instructivo sobre Relaciones Laborales en el
Organo Ejecutivo -en adelante el Instructivo-, instrumento que
busca aportaralamejora continua del climay ambiente de trabajo
en el OE mediante el desarrollo de buenas practicas laborales y
del cumplimiento de las normas que constituyen el régimen legal
de los empleados y las empleadas del sector publico.

Con el afan de fortalecer la debida aplicacién de las aspiraciones
consagradas en el Instructivo, la Secretaria para Asuntos
Estratégicos se ha planteado a su vez la necesidad de contar
con herramientas que orienten tanto a empleados y empleadas
como a funcionarios y funcionarias de la administracién publica,
en cédmo asegurar el efectivo respeto y garantia de los derechos
en consideracion y en cémo superar aquellas practicas que por
hoy han obstaculizado el pleno goce de tales derechos.



Es asi que, con el apoyo de la Fundacidn Friedrich Ebert (FES)
y de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo (AECID), hemos iniciado la elaboracion de una serie
de guias didacticas que desarrollan algunos de los contenidos
plasmados en el Instructivo y que versan sobre temas vinculados
a los derechos laborales aplicables en el sector publico, con un
mayor énfasis en aquellos aspectos que la practica permite
considerar mas emblematicos y sensibles. Tal es el caso de la
libertad sindical, la negociacién colectiva, el acoso sexual, el
acoso laboral o las terminaciones laborales.

Con la difusidn de estas herramientas esperamos facilitar el
conocimiento del marco legal para las y los servidores publicos
y contribuir a la prevencion de transgresiones a los derechos
laborales en el OE.

Lalibertad sindical o derecho de sindicacidn es unarealidad nueva
y sensible dentro de la administracién publica y precisamente
por ello, esta guia trata de desarrollar los contenidos que aborda
este derecho humano fundamental.

De esta manera, es importante destacar que uno de los derechos
que se consideran vitales para el respeto de los intereses de las
personas trabajadoras es precisamente la libertad de asociacion,
pues implica la posibilidad de crear asociaciones profesionales y
su consecuente funcionamiento, de manera independiente.

La libertad de asociacién resulta de vital importancia debido
a que, mediante la conformacién de organizaciones sociales
independientes, concurren los presupuestos minimos para el
didlogo social.

Para las servidoras y los servidores publicos este derecho
se encuentra reconocido a partir de la Constitucidn, y es la
legislacidn secundaria la que desarrolla el marco regulatorio
aplicable a la libertad sindical.

En la presente guia se destacan los aspectos normativos




aplicables a las organizaciones sindicales de las que forman o
pueden formar parte los y las trabajadoras del sector publico, asi
como los derechos que les asisten, como por ejemplo, la garantia
de fuero sindical y licencias sindicales.

De igual forma, se mencionan las normas vigentes aplicables
para el procedimiento de constitucién de la organizacidn sindical
y las competencias de sus érganos.

Finalmente, y con el afdn de asegurar el efectivo respeto y
garantia de este derecho humano fundamental por parte
de la administracién publica, se plantean algunas practicas
concretas que atentan contra la libertad sindical, las cuales se
encuentran terminantemente prohibidas por el marco normativo
salvadorefio.



l. La Libertad Sindical como
una manifestacion de la
Libertad de Asociacion

La libertad de asociacién es la facultad que poseen las personas
para constituir y participar en agrupaciones permanentes cuya
finalidad es la consecucién de fines pacificos y licitos. Asimismo,
se configura como el derecho de crear asociaciones y establecer
las condiciones necesarias para el desenvolvimiento de éstas.
Asi, para gozar del derecho a esta libertad resulta menester que
las personas puedan asociarse y reunirse libremente.

En materia estrictamente laboral, la libertad de asociacién se
traduce en la libertad sindical, la cual es entendida como la
facultad de las personas trabajadoras para constituir sindicatos,
sin autorizacion previa, asociarse o no en ellos, y autoorganizarse
para actuar con independencia en la defensa de sus intereses
profesionales.

Por tanto, la libertad de asociacidn es la base primordial para que
existan los sindicatos o asociaciones profesionales; y es deber
del Estado creary hacer efectivo un marco normativo que brinde
la proteccidn y las garantias necesarias para la preservacién de
este derecho.

Tanto la libertad de asociacidon como la libertad sindical son
derechos humanos fundamentales y ambos derechos buscan
la promocién de condiciones minimas de trabajo para las y los
empleados, mediante la defensa y proteccién de sus intereses a
través de la organizacion.

Para que el ejercicio de la libertad sindical cumpla con este
propdsito de manera eficaz es necesario que al mismo tiempo
concurran otros derechos humanos tales como:
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EXPRESIONES DE LA LIBERTAD SINDICAL: la doctrina
elaborada en torno a la libertad sindical es unanime al identificar
dos expresiones de este derecho humano:

A) La libertad sindical como derecho individual

La libertad sindical individual se refiere a la facultad de las y
los trabajadores de constituir los sindicatos o asociaciones
profesionales que estimen convenientes asi como el derecho de
afiliarse, desafiliarse o no afiliarse, es decir, la libertad sindical
como derecho individual se concreta en tres dimensiones:



= Una libertad sindical positiva

= Jue consiste en la facultad de toda persona de
constituir sindicatos o de afiliarse a alguno de los
ya constituidos, en caso que existiess mas de
LI,

ma Unalibertad sindical negativa EEE—

» Que consiste en el derecha de no afiliarse a un
sindicato o aseciacién profesional o bien, si
estaba afiliada, en tener la facultad de abandonar
dichas estructuras cuando la persona trabajadora
asilo decida; v

=l Al ejercicio de la libertad sindical

* Que Implica la posibilidad de las persenas
trabajadoras a realizar actividades sindicales ya
que ésta es |a finalidad de la organizacidn sindical.

B) La libertad sindical como derecho colectivo

La libertad sindical colectiva se refiere al conjunto de facultades y
atributos que tiene la organizacién ya constituida como persona
juridica, para que pueda regir su destino con soberania, lo que en
términos genéricos se denomina autonomia o autarquia juridica
sindical.

Desde esta dimensidén colectiva, la libertad sindical comprende
cuatro facultades fundamentales, las siguientes:




Constituyente

La facultad constituyente es la posibilidad de las organizaciones
de elaborar sus propios estatutos. La facultad de autonomia
interna, consiste en la libertad de elegir a sus representantes,
reunirse y deliberar libremente, proveer su administracién y
establecer los servicios que se consideren necesarios para sus
integrantes. La facultad de accién sindical se refiere a los medios
que impulsa cada organizacién para conseguir sus objetivos vy,
finalmente la facultad federativa que implica la posibilidad de
integrarse en federaciones y confederaciones sindicales.

Por otro lado, la libertad sindical colectiva también trae consigo
un conjunto de facultades que se exigen ante los siguientes
sujetos:

«+ Ante un Estado

Lalibertad sindical ante el Estadoimplica elrespetoalos Principios
de Unidad Sindical, Autarquia Juridica Sindical y Pluralidad
Sindical, los cuales se detallan posteriormente. Ademads, frente al
Estado, las organizaciones sindicales o asociaciones profesionales
tienen el derecho de obtener su personalidad juridica, bajo el
cumplimiento de las condiciones y requisitos de ley, y al ejercicio
de sus funciones sindicales.



% Ante la entidad empleadora / administracién publica

En este caso, la libertad sindical busca proteger la accidn
sindical a través de dos mecanismos: el fuero sindical y la
prohibicién de practicas desleales; los que también se explicaran
posteriormente.

++ Ante otras organizaciones sindicales

La libertad sindical colectiva incluye también la prohibicién de
practicas desleales entre organizaciones sindicales tales como,
sujetar el empleo de una personas trabajadora para que se afilie,
no se afilie o desafilie de una organizacion.

En sintesis, el cardcter colectivo de la libertad sindical, requiere
que las personas que integran a cada entidad sindical tengan el
derecho de actuar en éstas de manera libre, es decir, a manifestar
sus opiniones y tomar decisiones sobre las situaciones que
afectan directamente a la organizacién, exentos de cualquier
tipo de coaccidn o injerencia. Asimismo, las y los integrantes de la
organizacidn sindical deben tener la facultad de elegir, sin ningun
tipo de coaccién o injerencia, a sus representantes y dirigentes
sindicales.

PRINCIPIOS DE LA LIBERTAD SINDICAL:

Ademas del principio de la autonomia o autarquia juridica sindical
anteriormente desarrollado existen dos principios que son de la
esencia del ejercicio de la libertad sindical.

Unidad Sindical

La unidad en la libertad sindical presupone una lucha comun
por objetivos compartidos que lleva a un modo natural y
I8gico de la unidad organica. La unidad resulta necesaria en
una organizacion sindical para que las personas trabajadoras
organizadas no pierdan su fuerza como grupo y mantengan




siempre un objetivo e intereses comunes, ésta es el resultado
del esfuerzo y decidida concertacién de los trabajadores. En tal
sentido, la administracién publica estd llamada a respetar dicha
unidad y a abstenerse de cualquier acto u omisién que lesione o
pretenda debilitar la cohesién de la organizacidn de trabajadores
y trabajadoras. Por otro lado, la OIT también ha considerado
que la unidad del movimiento sindical no debe ser impuesta
mediante intervencién del Estado por via legislativa, pues dicha
intervencién es contraria a los principios de la libertad sindical
(véase Recopilacién de 1996, pérrafo 289; 320° Informe, caso
num. 1963, parrafo 220 y 324° informe, caso nim. 2067, parrafo
988).

Pluralidad sindical

Esto significa que es posible que las personas constituyan dos o
mas organizaciones sindicales dentro de una misma institucion,
quedando intacto el derecho de las y los trabajadores para
escoger la organizacién que mas se ajuste a sus necesidades.

Es preciso aclarar que este Principio se encuentra supeditado a
los requerimientos normativos de cada Estado. Para el caso de El
Salvador, es posible la Pluralidad Sindical, tanto la Ley de Servicio
Civil como el Cddigo de Trabajo contemplan la posibilidad de
conformar mas de un sindicato en cada institucién, ahora bien,
el Articulo 204 del C4digo de Trabajo, prohibe expresamente a la
persona trabajadora ser parte de mas de un sindicato. La ley de
Servicio Civil no contempla ninguna prohibicién en ese sentido.



. Marco normativo de
la Libertad Sindical

En el presente apartado se invocaran las normas aplicables en
materia de libertad sindical, siendo las Fuentes del Derecho
citadas las siguientes:

1. Constitucion
2. Instrumentos internacionales
3. Normas secundarias

1. Constitucion

Antes de mayo de 2009 fuertes debates se suscitaron en
torno al Articulo 47 de la Constitucion salvadorefia. Algunas
posiciones defendian que dicho precepto concedia a las y los
servidores publicos el derecho de crear sindicatos o asociaciones
profesionales; mientras que otras posturas aseveraban que tal
derecho no estaba expresamente reconocido.

Con la entrada en vigencia de los Convenios 87 y 98 de la
Organizacion Internacional del Trabajo esta contraposicion de
opiniones es superada, pues el texto constitucional se reformé
de la manera siguiente:

Art. 47.- Los patronos y trabajadores privados, sin distincion de
nacionalidad, sexo, raza, credo o ideas politicas y cualquiera
que sea su dactividad o la naturaleza del trabajo que realicen,
tienen el derecho de asociarse libremente para la defensa de
sus respectivos intereses, formando asociaciones profesionales
o sindicatos. El mismo derecho tendran los trabajadores de las
instituciones oficiales auténomas, los funcionarios y empleados
publicos y los empleados municipales.




No dispondrdn del derecho consignado en el inciso anterior, los
funcionarios y empleados ptiblicos comprendidos en el inciso tercero
del Art. 219 y 236 de esta Constitucién, los miembros de la Fuerza
Armada, de la Policia Nacional Civil, los miembros de la carrera
judicial y los servidores ptiblicos que ejerzan en sus funciones poder
decisorio o desempenan cargos directivos o sean empleados cuyas
obligaciones son de naturaleza altamente confidencial.

En el caso del Ministerio Publico, ademds de los titulares de
las instituciones que lo integran, no gozaran del derecho a la
sindicacién sus respectivos adjuntos, ni quienes actiian como
agentes auxiliares, procuradores auxiliares, procuradores de
trabajo y delegados.

Dichas organizaciones tienen derecho a persondlidad juridica y a
ser debidamente protegidas en el ejercicio de sus funciones. Su
disolucién o suspensién sdlo podra decretarse en los casos y con
las formalidades determinadas por la ley.

Las normas especiales para la constitucién y funcionamiento de
las organizaciones profesionales y sindicales del campo y de la
ciudad, no deben coartar la libertad de asociacion. Se prohibe
toda cldusula de exclusion.

Los miembros de las directivas sindicales deberan ser
salvadorenos por nacimiento y durante el periodo de su
eleccion y mandato, y hasta después de transcurrido un ano
de haber cesado en sus funciones, no podrdn ser despedidos,
suspendidos disciplinariamente, trasladados o desmejorados
en sus condiciones de trabajo, sino por justa causa calificada
previamente por la autoridad competente.

Asimismo, se reconoce a los trabajadores y empleados
mencionados en la parte final del inciso primero de este articulo,
el derecho a la contratacion colectiva, con arreglo a la ley. Los
contratos colectivos comenzaran a surtir efecto el primer dia
del ejercicio fiscal siguiente al de su celebracién. Una ley especial
regulard lo concerniente a esta materia”.



Retomando el contenido de la anterior disposicién, se concluye
que en El Salvador, el derecho a la libertad sindical se reconoce
para las y los servidores publicos exceptuando los siguientes:

K/
0.0

Aquellas servidoras y servidores publicos no comprendidos
en la carrera administrativa y que desempefian cargos
politicos y de confianza, tales como las y los titulares de
Ministerios y Viceministerios y de la Fiscalia General de la
Republica y de la Procuraduria General de la Republica,
las y los Secretarios de la Presidencia de la Republica, las
y los Embajadores, las y los Directores Generales, las y
los Gobernadores Departamentales y sus Secretarios/as
particulares;

Presidente y Vicepresidente de la Republica, Presidente
y Magistrados/as de la Corte Suprema de Justicia y de las
Cédmaras de Segunda Instancia, Presidente y Magistrados/
as de la Corte de Cuentas de la Republica, la o el titular de
la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos,
Presidente y Magistrados/as del Tribunal Supremo Electoral
y representantes diplomdticos;

Las y los miembros de la Carrera Judicial;

Miembros de la Fuerza Armada y de la Policia Nacional Civil;
Servidores y servidoras publicas con cargos con poder
decisorio, de directivos o de naturaleza altamente
confidencial;

Determinado personal del Ministerio Publico, como las
y los adjuntos de las y los titulares, agentes auxiliares,
procuradores/as de trabajo y delegados de éstos.

Fuera del listado antes mencionado, todas y todos los servidores
publicos GOZAN DEL DERECHO A CONSTITUIR SINDICATOS O
ASOCIACIONES PROFESIONALES, en virtud del reconocimiento
expreso en la Constitucion de la Republica.

Es importante tener en cuenta estas disposiciones de Ia
Constitucion y de la Ley de Servicio Civil, puesto que son los
pilares fundamentales para el ejercicio de la libertad sindical en
el sector publico.




2. Instrumentos Internacionales

Convenio 87 dela OlIT relativo ala Libertad Sindical
y a la Proteccidn del Derecho de Sindicacidn: este
Convenio fue ratificado por El Salvador el 6 de septiembre de
2006 y establece que tanto las personas trabajadoras como
empleadoras tienen el derecho de:

* Constituir organizaciones parala
prateccion de sus derechos
-
* Redactar sus estatutos, Llll.-E,i' 111
representantes y administrarse
ibremente y

* Constituir federaciones y
confederaciones

+ Adaquirir personalidad juridica

Al respecto, el Articulo 2 del Convenio 87 expresa que, “Los
trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincion y
sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse
a estas organizaciones, con la sola condicion de observar los
estatutos de las mismas”.

Ademds, estipula obligaciones para las organizaciones y
las personas que la constituyen tales como el respeto a la
legalidad, y establece que serd obligacidn de la legislacién
de los paises determinar hasta qué punto serd reconocida la
libertad de sindicacién en lo concerniente a las fuerzas armadas



y a la policia; sobre lo cual, como ya se dijo antes, el Articulo
47 de la Constitucidn se pronuncia en términos de prohibir
terminantemente la sindicacién en dichos sectores.

Convenio135delaOlTrelativoalos Representantes
de los Trabajadores: este convenio también fue ratificado
por El Salvador el 6 de septiembre de 2006 y establece la
proteccion a todo representante de las personas trabajadoras
contra cualquier acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido
por razén de su condicién de representantes, de sus actividades
como tales, de su afiliacién al sindicato, o de su participacién en
la actividad sindical.

Asimismo, establece que toda persona empleadora deberd
proporcionar las facilidades apropiadas para permitirles el
desempefio rapido y eficaz de sus funciones sin que esto
perjudique el funcionamiento del centro de trabajo.

Segunel Articulo 3 de este conveniolas personas que representan
alasy los trabajadores son:

Representantes sindicales




Por representantes sindicales se entiende aquellas personas que
fueron nombradas o elegidas por los sindicatos o por las y los
afiliados a estos.

Por su parte, las y los representantes electos son quienes han
sido libremente elegidos y elegidas por las y los trabajadores
del centro de trabajo, de conformidad con las disposiciones
de la legislacién nacional o de los contratos colectivos, y cuyas
funciones no se extiendan a actividades que sean reconocidas en
el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

En el caso que en una misma empresa existan representantes
sindicales y representantes electos, el Articulo 5 de este convenio
dispone que se deberdn adoptar medidas apropiadas para
garantizar que la existencia de las y los representantes electos
no se utilice en menoscabo de la posicién de los sindicatos
interesados o de sus representantes y para fomentar la
colaboracién entodo asunto pertinente entre los representantes
electos y los sindicatos interesados y sus representantes.

Es necesario aclarar que la figura de “representantes de las y
los trabajadores” existe para aquellos casos en donde -por
distintas razones- no sea posible la constitucién de sindicatos,
como por ejemplo, por no llegar al nimero legal requerido. En
estas situaciones, las personas trabajadoras pueden designar
a determinadas personas empleadas en el mismo centro de
trabajo para que funjan como sus representantes en los asuntos
de interés colectivo. Este ultimo caso es un claro ejemplo de la
figura de representantes electos antes explicada.

En todo caso, es fundamental que a las y los trabajadores se
les garantice su autonomia para elegir con toda libertad a sus
representantes, y esto comprende, entre otros, el deber de no
desarrollar acciones que tiendan a entorpecer el ejercicio de este
derecho ya sea en lo que se refiere a las elecciones internas, a
las condiciones de elegibilidad, a la reeleccién o destitucién de
los representantes (OIT: Derecho Internacional del Trabajo y
derecho interno, p. 130).



Convenio 151 de la OIT relativo alas Condiciones de
Trabajo en la Administracion Publica: este convenio
también fue ratificado por El Salvador el 6 de septiembre de
2006, es aplicable a todas las personas trabajadoras de la
administracién publica y manifiesta que se establecerdn en la
legislacion las garantias que pueden ser aplicables a ellas.

Se protege el derecho de sindicacién contra todo acto de
discriminacién antisindical en relacion con su empleo. Este tipo
de proteccién podra ser ejercida cuando:

a) Se obligue al empleado o empleada publica a afiliarse o
no a una organizacién para mantener su empleo.

b) Se despida a un empleado o empleada publica por ser
parte de una organizacién y por participar en las actividades
de esa organizacion.

De la misma manera se protegen las organizaciones sindicales
de toda injerencia de las autoridades publicas en la constitucidn,
funcionamiento o administracidn.

Finalmente, es preciso aclarar que algunos de los contenidos
del Convenio 98 de la OIT sobre el Derecho de Sindicacién y
de Negociacién Colectiva se desarrollardn en la préxima guia
diddctica, que aborda lo relativo a este derecho.

3. Normas Secundarias

Ley de Servicio Civil: esta normativa regula las relaciones
de trabajo entre el Estado y las y los servidores publicos
comprendidos en la carrera administrativa, cuya forma de
vinculacién con la administracién es mediante una plaza creada
en virtud de la Ley de Salarios. Este cuerpo legal también
protege y garantiza la estabilidad de las y los empleados en las
instituciones de la administracién publicay regula las condiciones
de trabajo de instituciones que pertenecen a:




* Presidencia de la Republica

* Ministerios y Viceministerios

« Organos legislative y judicial

* Organos independientes

+ Gobernaciones departamentales

* Miembros del magisterio o servicio exterior

La Ley de Servicio Civil también establece la proteccién del
derecho de las y los servidores publicos para defender sus
intereses econdmicos y sociales a través de la conformacion
de organizaciones sindicales. Todo lo relativo al ejercicio de la
libertad sindical se concentra en el Capitulo XI (Articulos 73 y
siguientes).

DeacuerdoalaLeyde Servicio Civil, Sindicato es todaasociacién
permanente, constituida con al menos treinta y cinco servidoras
y servidores publicos que laboren en una misma institucién de la
administracién publica, para el estudio, mejoramientoy proteccion
de sus respectivos intereses econdmicos y sociales comunes.

Dicha ley le confiere al Ministerio de Trabajo y Previsién Social
la obligacién de velar por las organizaciones con el propdsito
de que funcionen con apego a la ley y de que no exista ninguna
violacién alos derechos concedidos en la Constitucidn, convenios



y otras leyes. En otras palabras, que los sindicatos u asociaciones
profesionales funcionen dentro del marco normativo aplicable.

Codigo de Trabajo: es necesario destacar que el Cdigo
de Trabajo no solo se aplica en las relaciones de trabajo entre
personas empleadoras y trabajadoras del sector privado sino
también podria aplicarse en las relaciones de trabajo en las
entidades siguientes:

Estado

#
%

»y
"

Municipios

L
L

'
r

Institucionas autdnomas

N i
| = .
Instituciones
semiautdnomas
. r.

&S

Sin embargo, la misma normativa establece que no seran
aplicables las disposiciones de este cuerpo legal cuando la
relaciénlaboral que uneal Estado conlos municipios, instituciones
auténomas y semiauténomas proviniere de:

¢ Unarelacién de caracter publico; como es el caso de aquellas
servidorasy servidores vinculados a la administracién publica
por el régimen de Ley de Salarios;

++ Cuando tuviere su origen en un acto administrativo; como
alguna modalidad de vinculacién mediante un contrato a
plazo emitido por la institucidn o Ministerio contratante;




¢+ Cuando emane de un contrato de servicios profesionales; tal
es el caso, por ejemplo, de las contrataciones en virtud del
Articulo 83 de las Disposiciones Generales de Presupuesto.

Las normas del Cédigo de Trabajo que resultan aplicables en
materia de libertad sindical se encuentran en el Libro Segundo,
relativo al Derecho Colectivo de Trabajo (Articulos 204 y
siguientes).

En sintesis, la aplicacién del Cédigo de Trabajo para el caso de las
y los servidores publicos procederd cuando se trata de aquellas
personas empleadas en Instituciones Oficiales Auténomas cuya
forma de vinculacién con la administracién publica sea mediante
un contrato individual de trabajo.

En los proximos apartados se explicara con mads detalle las
regulaciones que contienen tanto la Ley de Servicio Civil como
el Cédigo de Trabajo, aplicables en materia de libertad sindical.



lll. ;:Como constituir un
sindicato?

Como ya se establecid anteriormente, tanto el Cddigo de
Trabajo como la Ley de Servicio Civil, regulan lo pertinente a la
constitucion de sindicatos o asociaciones profesionales. De tal
modo que es necesario distinguir cuando aplicar cada una de
estas normativas. Es oportuno reiterar, el Cédigo de Trabajo se
aplicara a aquellas personas empleadas en Instituciones Oficiales
Auténomas cuya forma de vinculacién con la administracion
publica sea mediante un contrato individual de trabajo. Mientras
que la Ley de Servicio Civil se aplicard a las y los servidores
publicos comprendidos en la carrera administrativa, cuya forma
de vinculacion con la administracion es mediante una plaza
creada en virtud de la Ley de Salarios.

Conrespecto al procedimiento que debe seguirse para constituir
unsindicato en el sector publico, tanto el Cédigo de Trabajo como
la Ley de Servicio Civil establecen sus propias regulaciones, las
cuales presentan diferencias. Sin embargo, es posible identificar
las siguientes etapas en comun en ambos cuerpos legales:

1. Reunidn de 6. Registro/ 7. Publicacidn
canstitucian inscripcion del de resolucidn
fundacidn sindicato del MTPS (CT)

2. Elaboracién
de estatutos
del sindicato

3. Solicitud de
inscripcidn al
MTPS




En la reunién inicial de constitucion (Cédigo de Trabajo) o de
Levantamiento de Acta de Fundacion (Ley de Servicio Civil), el
grupo de personas trabajadoras interesadas en formar un sindicato
deberan levantar un acta que contenga la informacidn siguiente:

1) Lugar y fecha de la reunién, nombres y apellidos de
las y los constituyentes, nacionalidad, documento de
identidad, domicilio, actividad que ejerzan y que los/as
vincule.

2) Nombre, objeto y domicilio del sindicato, asi como las
actividades a las que se dediquen las y los trabajadores
de la institucion.

3) Designacién de una Junta Directiva Provisional, que
deberd incluir como minimo un Presidente/a, un/a
Vicepresidentefa y unfa Secretario/a, pudiéndose
designar también provisionalmente un/a Tesorero/a.

4) Cualquier otro dato que las personas interesadas
juzguen conveniente.

Adicionalmente, si se trata de un sindicato en una Institucién
Oficial Auténoma, se debera indicar la clase de sindicato vy, si
es un sindicato de industria, se deberd indicar las actividades
econdmicas a que se dedican las empresas o instituciones donde
las personas afiliadas prestan sus servicios. En todo caso, las
personas fundadoras podrén solicitar la presencia de un notario
0 de una persona delegada del Ministerio de Trabajo y Previsién
Social en la reunién inicial para que certifiquen el documento
o0 acta de fundacion (Articulo 213 infine del Cédigo de Trabajo y
Articulo 80 de la Ley de Servicio Civil).

Finalmente, el acta deberd ser firmada por todas las personas
fundadoras.

El contenido de los estatutos debe ser discutido y aprobado por
todas las personas interesadas en constituir la organizacion.
Como minimo los estatutos deberdn establecer la informacién
siguiente, segun el Articulo 79 de la Ley de Servicio Civil o segun el
Articulo 217 del Cddigo de Trabajo, dependiendo de la normativa
que resulte aplicable seguin cada caso:



e Nombre, objeto y domicilio de la
organizacion sindical

¢ Condiciones que deben reunir las
personas que lo constituirdn

e Obligaciones y derechos de las
personas trabajadoras que forman el
sindicato

¢ Cuantiay periodicidad de las cuotas
extraordinarias (segun Cddigo de
Trabajo y no segtn Ley del Servicio Civil)

e Sanciones disciplinarias, motivos y
procedimientos para la aplicacién de
las mismas

* Epocas y procedimientos para la
celebracién de asambleas ordinarias y
extraordinarias

* Modos de eleccidn, composicidn y
renovacion de los drganos directivos

e Cualquier otro aspecto que se
considere conveniente




A continuacién las y los interesados deberdn inscribir la
organizacion con el fin de obtener la existencia legal, para lo que
deberan presentar:

a) Actade laasamblea de fundacién del sindicato, y

b) Dos ejemplares de los estatutos sindicales, con la
certificacion del acta de la sesidn o las sesiones en que
estos hubiesen sido aprobados.

Ademas de esto, las personas interesadas deberan proporcionar
una prueba de la calidad de asalariados/as de las y los miembros
fundadores, y si no lo presentaran serd responsabilidad del
Ministerio de Trabajo y Previsidn Social su verificacidn, enlos diez
dias siguientes, por los medios que se consideren necesarios. Si
esta informacidn no se llegara a verificar se dard por reconocida.

Asimismo, enelplazo de diez dias de haber presentadolainformacion,
el Ministerio de Trabajo examinard los estatutos. Si el contenido de
los estatutos contrarfa la ley, se puntualizaran las contravenciones
para que las y los interesados las subsanen en un plazo de quince
dias. Si no se subsanan las observaciones en el tiempo establecido,
se tomara por desistida la obtencién de personerfa.

Una vez revisados los estatutos y sin haberse encontrado
contravenciones o habiéndose subsanado estas, el Ministerio de Trabajo
deberd inscribir el sindicato en el registro respectivo. Si transcurrieran
treinta dias desde la solicitud sin que el Ministerio de Trabajo hubiere
pronunciado resolucidn se tendra por inscrito el sindicato.

Tanto la Ley de Servicio Civil como el Cédigo de Trabajo, disponen
que los estatutos debidamente inscritos o la certificacion de la
inscripcion extendida por el Ministerio en cuestidn serviran de
prueba de la existencia del sindicato. Adicionalmente, el Cédigo
de Trabajo establece que dicha existencia también puede
probarse con la publicacién del Diario Oficial en que conste el
acto administrativo donde se otorgd la personalidad juridica y
donde se publican los estatutos.



TIPOS DE SINDICATO: una de las diferencias fundamentales
entre el marco normativo de la libertad sindical en el Cédigo de
Trabajo y la Ley de Servicio Civil, es que aquel reconoce distintos
tipos de sindicatos, mientras que esta Ultima regula una sola
estructura sindical.

Segun los Articulos 208 y 209 del Cédigo de Trabajo los tipos de
sindicatos que pueden constituirse en el sector privado y/o en las
Instituciones Oficiales Auténomas son los siguientes:

Clase de sindicato Formado por:

Sindicato de Gremio Formado  por  personas
trabajadoras que ejercen el
mismo oficio, profesidn o arte.

Formado por trabajadores
y trabajadoras que prestan
Sus servicios a una misma
empresa o institucion.

Sindicato de Empresa

Sindicato de Industria Es el que se encuentra

constituido por personas
empleadoras o trabajadoras
que se dedican a la misma
actividad industrial, comercial,
de servicios y demas.

Este tipo de sindicato se
encuentra constituido por
dos 0 mds empresas vecinas
que tuvieren un nudmero
de personas trabajadoras
inferior a veinticinco y que
no puedan forman parte
de un sindicato de gremio e
industria.

Sindicato de Empresas varias




Sindicato de trabajadores Es el constituido por

independientes personas trabajadoras por
cuenta propia y que no
empleen a ninguna otra
persona asalariada, excepto
de manera ocasional.

Esprecisodestacarque,lamayoriadeorganizacionesexistentesen
las Instituciones Oficiales Auténomas son Sindicatos de Empresa,
como es el caso del Sindicato de Empresa de Trabajadores de
la Asociacién Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SETA),
Sindicato de Empresa de Trabajadores de la Universidad de El
Salvador (SETUES) y el Sindicato de Trabajadores de la Loterfa
Nacional de Beneficencia (SITRALONB). Aunque también existen
Sindicatos de Industria como el Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Turismo, Hosteleriay Similares (STITHS) que aglutina
a servidoras y servidores publicos del Instituto Salvadorefio de
Turismo (ISTU) y el Sindicato de Trabajadores del Sector Eléctrico
(STSEL) al que pertenecen empleados de la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica (CEL).

Cuando la organizacién sindical adquiere el reconocimiento de
su estatus legal, la misma se vuelve acreedora de una serie de
atribuciones y, al mismo tiempo de obligaciones (algunas de
ellas de caracter negativo como es el caso de las prohibiciones),
las cuales se detallan posteriormente. De igual forma, la
organizacion de trabajadores y trabajadoras tiene la facultad de
autogobernarse, en la forma que se explica a continuacién.

DEL GOBIERNO DE LOS SINDICATOS:

Asambleas

Las organizaciones sindicales serdn regidas por una Asamblea -
que funciona como méxima autoridad del sindicato- y por una
Junta directiva.




LaAsambleapuedeserordinariay extraordinariay sus atribuciones
seran las siguientes (Articulo 87 de la Ley de Servicio Civil):

] E_Il_'gir' andalmente a las i ot miembros e i:l{l_'gl._lll
la Junta Directiva,

« Aprobar las reformas de los estatutos, ]

» Aprobar el presupuesto anual de ingresos v egresos
de toda el sindicato.,

s Acordar la expulsion de unofa o mas miembros,

—

= Aprobar bos contratos colectivos de trabajo.

* Aprobar las cuentas semestrales y las memorias
amuales

s Acordar la disolucion del sindicato. J
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« Acordar toda lo relative a las cuotas ordinarias v
extracdinarias.

Para que la Asamblea se constituya es necesario la concurrencia
de la mitad mas uno de las y los miembros del sindicato. De no
estar representado el quérum necesario se podra convocar en el
acto a otra Asamblea, pudiendo ésta celebrarse inmediatamente
después de aquella para la cual no hubo qudérum, segun lo
dispuesto en los estatutos. Esta segunda Asamblea se celebrard
con el nimero de miembros presentes y sus decisiones serdn de
acatamiento forzoso.

Juntas Directivas

Por su parte las Juntas Directivas tendrdn a su cargo la
administracién y direccién de un sindicato. El nimero de sus
miembros no podra ser inferior a tres ni mayor de once.

Las personas que integren las juntas directivas deberdn cumplir
con los siguientes requisitos:




Ser salvadorefias por nacimiento,

Tener dieciocho anos,

Pertenecer al sindicato,

Ser empleadas de la institucidn,

De honradez notoria, y

Todas las demds condiciones que los estatutos
establezcan.

R/ R/ R/ SRR
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Las funciones de las Juntas directivas, segin el Articulo 91 de la
Ley de Servicio Civil, son las siguientes:

= LLevar un registro de las personas que constifuyen la
organizacidn, uno de actas ¥ acuerdos ¥ otro de contabilidad.

# Irformar al Ministerio de Trabajo los nombres de las
personas que forman la Junta Directha.

siComunikcar al Ministerio de Trabajo, anualmente, la ndmina
ctualzads de las persoras integranbes de la erganizacidn,

« Rendir uentas a la AsamDlea por lo menos una vez al aflo,

* Poner a dispocisidn de las autoridades informacidn v
dacumentackin que se suministra en las Asambleas.

* Negaclar o5 oonirates oplectivos,

s{alectar [as cuatas singicales,

= DEpaditar hos fondas del sindicato enund o mid bandss.

#Las demids atribuciones que establescan [os estatubos.

€€«




ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES DE LOS SINDICATOS

Entre las principales ATRIBUCIONES de los sindicatos figuran
las siguientes (Articulo 77 Ley de Servicio Civil y Articulo 228 del
Cédigo de Trabajo):

= Celebrar contratos vy convenciones colectivas de
trabaijo,

s Velar por el cumplimiento de las leyes, contratos v
convenciones colectivos,

* Representar a las personas que constituyen la
arganizacion,

s Crear, administrar o subvencionar instituciones o
aestablecimlientos que sean de utilidad para sus

méembros.

= Aduirir los bienes que requisran para el ejercicia de
st actividades.

publica y sus miembros, sobre la base de la justicia,

« Fomentar las buenas relaciones entre la adminstracidn
mufuo respeto v sufecidn a la bey,

* Toda actividad que busque la defensa de los intereses
de las v los trabajad ores.

) O EREC - (- - 4

Por otra parte la legislacién también establece PROHIBICIONES a
las organizaciones sindicales tales como (Articulo 92 de la Ley de
Servicio Civil y Articulo 229 inciso 3 del Cédigo de Trabajo):




1. Realizar cualquier actividad que no se limite al fomento de
los intereses econdmicos, sociales y profesionales comunes;
2. Fomentar el proselitismo religioso;

3. Utilizar los fondos obtenidos por actividades que realicen,
en fines distintos a los establecidos en los estatutos;

4. Repartir beneficios econémicos o hacer distribuciones del
patrimonio sindical;

5. Limitar los derechos de las personas trabajadoras no
afiliadas;

6. Usar la violencia fisica o psicolégica o coaccionar a las
personas no afiliadas para que ingresen a la organizacién o
para que las personas que se encuentran ya afiliadas no se
retiren del mismo;

7. Fomentar o consentir actos delictivos;

8. Suministrar maliciosamente datos falsos a las autoridades
de trabajo, ocultar los datos pertinentes que les pidan
dichas autoridades o estorbar las investigaciones que deban
realizar las mismas de conformidad con la ley.

Finalmente, es preciso indicar que la ley también sefiala que
los sindicatos deben mantener su independencia frente a los
partidos politicos.

RENUNCIA Y EXPULSION DE LAS PERSONAS QUE
CONSTITUYEN LA ORGANIZACION SINDICAL

Renuncia (Articulo 99 Ley de Servicio Civil):

La renuncia por parte de una de las personas que constituyen la
organizacion sindical debera realizarse de la manera siguiente:




LS HATY

O CLOTES

A

Comumnica
1 L Junta

Directiva

sindicales

FlanLnia

ascrita

En un inicio se deberd presentar una renuncia escrita dirigida
a la Junta Directiva del sindicato. La renuncia la podra recibir
cualquier persona que constituya la Junta Directiva quien deberd
dejar constancia de haber recibido dicha renuncia y deberd
comunicarla enlos diez dias siguientes a la administracién para la
cesacion de las cuotas sindicales. Una vez presentada la renuncia
ésta comienza a surtir efectos.

Sin embargo, puede suceder que la Junta directiva se niegue a
aceptar la renuncia o a tramitar la orden de cesacién de cuotas
sindicales con la administracion, en este caso se deberd actuar de
la manera siguiente:

% Se deberd acudir a la seccién respectiva del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social a exponer su caso.

% La seccidn respectiva debera citar a los/as representantes
legales del sindicato para notificarles la decision del
trabajador o trabajadora.

% Deestadiligenciaselevantard unacta que deberd ser firmada
por la partes comparecientes. Si se negaren a firmar se hara
constar en el acta.

% Silas o los representantes legales no acudieren a la cita se
reprogramard la diligencia, pero si tampoco concurrieren se
levantara un acta que hard la funcién de renuncia y producird
todos los efectos.

%+ Esta acta, en cualquiera de los casos, siempre serd una
renuncia que producird efectos y deberd ser comunicada
inmediatamente a la institucién en la que la persona
trabajadora labora y la Junta Directiva del sindicato para
cesar el pago de las cuotas sindicales.




Expulsion:

Dentro de la normativa secundaria no existe un procedimiento
a seguir para la expulsién de una persona que constituye la
organizacion y tampoco se establecen las causales para tales
efectos, sin embargo, éstas deberdn determinarse en los
estatutos de la organizacion.

No obstante, la Junta directiva deberd comunicarlo a la persona
empleadora en un plazo de diez dias siguientes a la expulsién de
la persona trabajadora del sindicato y en este caso la constancia
de expulsién debera cesar la retencidn de la cuota sindical.

DISOLUCION DEL SINDICATO

De acuerdo a la parte final del Articulo 231 del Cédigo de Trabajo,
la disolucién de un sindicato se pronunciara sélo en casos de
“violacién extremadamente grave” de la ley o de la constitucidn.
La autoridad competente de manera exclusiva para dictar dicha
disolucién es el Juez o Tribunal con competencia en materia
laboral, ante el cual se debe seguir el procedimiento indicado en
los Articulos 619 y siguientes del Cédigo de Trabajo.

De igual modo, el Articulo 232 del Cédigo de Trabajo y el Articulo
95 de la Ley de Servicio Civil disponen que también podrd
proceder la disolucién del sindicato por las causales siguientes:

4. Por la decisian de las personas gue o
constituyen




Como se hadicho anteriormente, la conformacién de un sindicato
se encuentra supeditada a un nimero minimo de personas
participantes en la reunidn inicial o asamblea constitutiva, el cual
es de, por lo menos, 35 servidoras y servidores publicos. Es por
ello que la ley ha establecido la causal de disolucién explicada
en el numeral 2 de la figura anterior. Sin embargo, en caso que
la cantidad de personas afiliadas llegue a ser inferior a 35, la
ley concede un afio para que la organizacién pueda recuperar
el minimo legal requerido. Si transcurrido ese periodo no se
alcanza dicho ndmero, entonces se procedera a la disolucidn del
sindicato.

La causal 3 de la figura, se refiere a situaciones que son esenciales
para que exista el sindicato, asi por ejemplo, la organizacién
sindical se disolverfa cuando la institucion empleadora de las y
los servidores afiliados desaparece.

En estos casos, también debe seguirse el debido procedimiento
regulado en los Articulos 619 y siguientes del Cédigo de Trabajo,
ante la autoridad judicial competente en materia laboral.

Cabe destacar que el Articulo 4 del Convenio 87 de la OIT dispone
que, las organizaciones de trabajadores -y de empleadores- no
estdn sujetas a disolucidén o suspensidn por via administrativa, es
algo que puede ocurrir Unicamente por via judicial.

SANCIONES A LOS SINDICATOS

En los casos previstos por la Ley de Servicio Civil, relativas
al incumplimiento de sus deberes, los sindicatos podrén ser
sancionados con multa, suspension o disolucion (Articulo 93 de
la Ley de Servicio Civil).

De acuerdo al Articulo 94, podrdn imponerse multas entre
doscientos (USD$ 22.86) a dos mil colones (USD$ 228.57), no
pudiendo exceder en ningtin caso del 25% del activo del sindicato,
teniendo en cuenta la gravedad de la infraccidn.




La suspension por su parte, no se encuentra supeditada a una
serie de causales claramente enumeradas por la ley; su aplicacién
quedara a criterio del Juez o Tribunal que imponga la sancidn.
La Ley de Servicio Civil se limita a establecer que la suspension
durard de uno a seis meses segun la gravedad de la infraccién.

Las sanciones de multa se impondran por incumplimiento de los
deberes contenidos en la ley, pero en caso de cometerse una
segunda infraccién dentro del plazo de un afio se impondra la
sancién de suspension de actividades sindicales.

El Articulo 97 de la Ley de Servicio Civil establece que, para
imponer las sanciones a los sindicatos, es necesario que la
autoridad que tenga conocimiento de lainfraccién o las personas
particulares afectadas se dirijan por escrito al Juez o Tribunal
con competencia en materia laboral, exponiendo los hechos,
acompafando las justificaciones correspondientes si las tuviera
y solicitando que se aplique la sancién respectiva.

En la misma linea, el Articulo 230 del Cédigo de Trabajo prescribe
que, los sindicatos que infrinjan las normas de dicho cuerpo
normativo podran ser sancionados con multa, suspensién
o disolucién, por la autoridad competente, que es el Juez o
Tribunal con competencia laboral.

No obstante, de un modo general es posible afirmar que el marco
sancionatorio sindical se caracteriza por la discrecionalidad,
en tanto que no existe una tipificacién clara y precisa de las
conductas objeto de sancién y el tipo de medidas disciplinarias
a aplicar para cada caso. En la misma linea, se carece de un
procedimiento —-ya sea en sede administrativa o judicial- que
tutele a las servidoras y los servidores publicos sindicalizados
que puedan resultar afectados por la actual discrecionalidad de
las escuetas disposiciones sobre mecanismos sancionatorios.

Es importante mencionar que el Instructivo sobre Relaciones
Laborales en el Organo Ejecutivo, establece el deber de la
administracién publica de garantizar en toda institucion el respeto



a formar asociaciones profesionales o sindicatos y también
establece el deber de brindar una adecuada proteccién contra
cualquier acto de injerencia en la constitucidn, funcionamiento
o administracién de una organizacién sindical (Disposicion 1.1y
11.2 del Instructivo).




IV. Fuero Sindical,
Licencia Sindical y Cuotas
Sindicales

Es oportuno aclarar que la Ley de Servicio Civil no reconoce el
derecho al fuero ni a la licencia sindical para las y los Directivos
Sindicales cubiertos por esta normativa como silo hace el Cédigo
de Trabajo. Sin embargo, esto no debe interpretarse como
ausencia de tales prerrogativas para las y los servidores publicos
que ostentan cargos de directivos sindicales, quienes encuentran
un respaldo juridico para gozar de dichas garantias en el Articulo
47 de la Constitucidny en el Art. 6 del Convenio 151 de la OIT.

El Articulo 74 de la Ley de Servicio Civil y 204 del Cdédigo de
Trabajo disponen que los sindicatos no podrdn conceder
privilegios ni ventajas especiales a sus fundadores y directivos,
salvo los que sean inherentes al desempefio de un cargo. Estas
ventajas legitimamente reconocidas a favor de los sindicatos y
de sus miembros, y que estan estrechamente vinculados con
la naturaleza y razén de ser de la libertad sindical son el fuero
sindical y la licencia sindical. A nivel econdmico, los sindicatos
también estdn facultados para recolectar, de manera periddica,
contribuciones de sus afiliados y afiliadas, a esto se refiere la
cuota sindical.

Fuero sindical

Se trata de un mecanismo de resguardo a las y los trabajadores
sindicalizados; en virtud de esta prerrogativa, determinadas
personas que ostentan cargos de direccién, representacién o que
han promovido la constitucion del sindicato estan protegidos de
cualquier despido, remocién o traslado que afecte su puesto de
trabajo.



Sin embargo, no debe perderse de vista que, esta proteccién
frente a despidos, sanciones u otras medidas disciplinarias, es
en razén de la calidad de lider o lideresa sindical, o bien por el
desempefio de sus funciones de directivo o directiva, lo que no
equivale a afirmar que un directivo o una directiva sindical no
podrd ser objeto de un despido ya que cuando media una justa
causa comprobada si es posible hacerlo, siempre y cuando se
siga el procedimiento judicial para tales efectos.

El Cddigo de Trabajo establece una serie de disposiciones
relativas al fuero sindical, las cuales resultan aplicables para todos
aquellos servidores y servidoras publicas de las Instituciones
Oficiales Auténomas.

Asi, este cuerpo normativo dispone que no podran ser
despedidos/as, trasladados/as, desmejoradosfas en sus
condiciones de trabajo, ni suspendidos/as disciplinariamente
durante su eleccién, mandato y hasta después de transcurrido
el periodo de su eleccién y asi como después de transcurrido un
afo de haber cesado sus funciones, debido a la proteccién del
fuero sindical, las siguientes personas (Articulo 248):

e L Junta [hirechiva de Dok

2. Las personas gque promovieron la constituciin de la
organizacidn sindical.

5. La persona que fue ebegida para sustituir interinamente &
M O e e un cangt directivo.




BPara el caso de las personas que son elegidas como miembros

de la Junta Directiva de los sindicatos, el fuero sindical empezard
a surtir efecto desde el momento en el que se presenta la
solicitud para registrar el sindicato ante la respectiva autoridad
administrativa. El fuero se mantiene vigente hasta un afio
después de finalizado su cargo directivo.

PXAlasy los promotores de la organizacién sindical esta garantia
funciona por un periodo de sesenta dias contados a partir de
la fecha en que el Departamento Nacional de Organizaciones
Sociales del Ministerio de Trabajo notifique a la persona
empleadora o institucién correspondiente sobre la constitucién
de la organizacion sindical.

EJ A las personas afiliadas que presenten su candidatura para
un cargo de direccién dentro del sindicato, se reconoce el fuero
sindical desde el momento en que la representacién empleadora
hubiese sido notificada por escrito de la existencia de la
candidatura, dentro de los 30 dias anteriores al acto eleccionario,
hasta una semana después de dicho acto, sila persona no resulta
elegida; en caso contrario, se procede tal y como se explicé en

el caso1.

ﬂ Como ya se dijo anteriormente, las personas que fungieron
como directivos o directivas sindicales tendrédn derecho a esta
garantia por el periodo de un afio después de haber transcurrido
el periodo para el que fueron electos.

Efl Finalmente, la persona que fue elegida para sustituir
interinamente a uno de los o las titulares de la junta de la
organizacion sindical tendra derecho a esta proteccién durante el
periodo que haya desempefiado el cargo y tendra una proteccién
adicional cuya duracién serd igual al tiempo que ejercid el cargo
como interino o interina.

En la misma linea, el Convenio 151 de la OIT relativo a las
Condiciones de Trabajo en la Administracidn Publica, exige a



los Estados parte que brinden la proteccién adecuada a las
y los servidores publicos contra todo acto de discriminacidn
antisindical enrelacién a suempleo (Articulo 4). Dicha proteccién,
establece este instrumento, se ejercerd especialmente contra
todo acto que tenga por objeto despedir a una empleada o
empleado publico o perjudicarlo de cualquier forma a causa
de su afiliacién a una organizacién de empleadas y empleados
publicos o de su participacidn en las actividades normales de tal
organizacion.

Por dltimo, en lo relativo al fuero sindical, es oportuno aclarar
que ante una posible desvinculacion laboral de una directiva
o directivo sindical en una institucién, tal medida sélo podrd
realizarse atendiendo las garantias del debido proceso.

Licencia sindical

La licencia sindical es el permiso otorgado por la persona
empleadora a cualquier trabajador o trabajadora que pertenezca
a una organizacion sindical y que haya sido comisionada para
realizar actividades relacionadas con la organizacion.

En el Articulo 29 numeral 6.c) del Cédigo de Trabajo se establece
la obligacion que tiene el empleador o empleadora para
conceder licencia a la persona trabajadora para que, durante
el tiempo necesario pueda desempefiar las comisiones que
fueren indispensables para el ejercicio de su cargo. Lo anterior
resulta aplicable para el caso de los sindicatos o asociaciones
profesionales en las Instituciones Oficiales Auténomas.

La base legal de esta prerrogativa para el resto de servidoras y
servidores publicos se encuentra en el Articulo 6 del Convenio 151
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Proteccién
del Derecho de Sindicacion.

En cuanto alo regulado en el C8digo de Trabajo, se establece que
deben observarse los siguientes aspectos para que la licencia sea
otorgada:




%+ Quelapersonafueredirectivo o directivade unaorganizacion
sindical;
¢ Que la organizacion solicite el permiso.

Para la aplicacidn de las licencias sindicales, debe considerarse la
directriz establecida en el Instructivo sobre Relaciones Laborales
del Organo Ejecutivo, el cual determina que las trabajadoras y
los trabajadores podran gozar del tiempo libre y necesario para
desempefiar labores sindicales dentro de la jornada de trabajo,
sin pérdida de salario ni de prestaciones laborales, siempre y
cuando no se afecte el funcionamiento eficaz de laadministracién
publica. A su vez recomienda que estas licencias sean producto
del consenso entre la administracién publica y las organizaciones
de empleados publicos (Articulo 11.4).

Suspension de Contratos. Finalmente, para quienes resulta
aplicable el Cédigo de Trabajo, el Articulo 37 ordinal 8° del
mismo establece la posibilidad de que el contrato individual de
trabajo sea suspendido cuando el ejercicio de un cargo directivo
en una asociacion profesional impida a la servidora o servidor
publico dedicarse al normal desempefio de sus labores. Para que
esta suspension proceda, la asociacion profesional interesada
deberd dar aviso al empleador de su propdsito, por medio
del Departamento Nacional de Organizaciones Sociales del
Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Del mismo modo, la parte empleadora podra solicitar ante el
Juez o Tribunal competente en materia laboral la suspensién del
contrato individual de trabajo cuando en virtud de frecuentes
licencias concedidas se esté perjudicando gravemente en el
orden técnico o0 econdmico, los intereses del centro de trabajo.

Cuota Sindical

Respecto alafigura dela cuota sindical, el Articulo 98 de la Ley de
Servicio Civil dispone que, toda institucidn que tuviese personas
trabajadoras afiliadas a un sindicato se encuentra obligada a
retener las cuotas sindicales para entregarlas al mismo, siempre



que dicha organizacién le haya comunicado la nédmina de las y
los sindicalizados, por medio del Departamento Nacional de
Organizaciones Sociales, el cual tramitard la comunicacidn en el
término de cinco dias.

Son los mismos sindicatos los tnicos facultados para decidir el
monto y la modalidad de la aportacidn. Existe la posibilidad de
que las organizaciones hagan la colecta de las aportaciones de
sus miembros por cuenta propia, es decir, sin necesidad que la
entidad empleadora haga las retenciones directamente de la
planilla.

La importancia de las cuotas sindicales reside en el hecho que
éstas son una expresion de la autonomia sindical, pues las
organizaciones de trabajadoras y trabajadores se encuentran
facultadas para captar recursos econdmicos a través de los
medios licitos disponibles. El objetivo de las cuotas sindicales
entonces, tiene que ver con la posibilidad material para
emprender las actividades y/o planes de accién propias de los
sindicatos.




V. Prohibicion de actos
atentatorios de la
libertad sindical

A partir de la practica, es posible identificar algunos obstaculos
comunes que tienen las y los trabajadores al tratar de ejercer el
derecho a la libertad sindical. En el Articulo 205 del Cédigo de
Trabajo se establecen prohibiciones expresas para atentar u
obstaculizar el ejercicio de la libertad de asociacidn. Por su parte,
la Ley de Servicio Civil unicamente establece, en su Articulo
32, algunas prohibiciones de realizar acciones que afecten los
derechos de las personas no afiliadas a sindicatos o de realizar
actos de discriminacion sindical.

En sintesis, esas acciones u omisiones que constituyen atentados
contra la libertad sindical, prohibidos expresamente por el marco
juridico salvadorefio son:

+» Despido o amenaza de despido para las y los trabajadores
que intentan constituir un sindicato o asociacién profesional.

%+ Coaccidn a las personas trabajadoras para que no integren o
formen un sindicato o asociacién profesional o para que se
retiren del mismo.

o Actos orientados a disolver un sindicato o someterlo a

control del empleador.

Actos discriminatorios para las personas afiliadas a los

sindicatos o asociaciones profesionales.

» Prohibicion de reuniones sindicales.

Actos constitutivos de hostigamiento y/o acoso laboral en

perjuicio de las y los miembros a los sindicatos o asociaciones

profesionales.

« Injerencias del empleador o institucion empleadora en la
seleccion de las y los dirigentes sindicales.
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«» Denegacién de licencias sindicales o descuentos a las
personas que hacen uso de las mismas.

MECANISMOS INSTITUCIONALES DE PROTECCION

Al presentarse alguna de estas situaciones antes descritas las
y los servidores publicos afectados pueden acudir a diferentes
instancias para solicitar la proteccién de sus derechos:

PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS

HUMANOS (PDDH). Cuenta con una Procuraduria Adjunta
paralaDefensadelos Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales,
la cual tiene, entre otras funciones, la de coordinar las unidades
y departamentos del Sistema de Proteccion de Derechos
humanos, en los casos relacionados con su drea tematica y la de
proponer, revisar o elaborar informes especiales y situacionales
o resoluciones sobre los temas de su competencia.

Elmandato dela PDDH se basa en el Articulo 194 de la Constitucion
yenlos Articulos 11y 12 dela Ley dela Procuraduria parala Defensa
de los Derechos Humanos, la cual contiene las regulaciones
especificas sobre las funciones de cada Procuraduria Adjunta.
Las trabajadoras y los trabajadores pueden acudir a presentar
una denuncia administrativa ante la PDDH.

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA (PGR).
Tiene una Procuradurfa Adjunta de Areas Especializadas, la cual
a su vez cuenta con una Unidad de Defensa de los Derechos del
Trabajador, que es la entidad que tiene a cargo la representacion
legal de trabajadoras y trabajadores en defensa de sus derechos
laborales; es decir, esta entidad brinda asistencia y asesoria
legal en los casos en que sea necesario tramitar procedimientos
judiciales y administrativos.

Los servicios que brinda la Unidad de Defensa de los Derechos
del Trabajador tiene como base legal el Articulo 194 Romano I,
Ordinal 2° de la Constitucién de la Republica y los Articulos 29 y
30 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la Republica.




FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA (FGRY). De acuerdo
al Articulo 193 de la Constitucién, entre las atribuciones de esta
institucion se encuentran, la de defender los intereses del Estado y de
la Sociedad, promovery ejercer la accién penal y laaccion de lajusticia
en defensa de la legalidad, asi como también, dirigir la investigacion
del delito con la colaboracién de la Policia Nacional Civil.

Para entender la pertinencia de incluir a la FGR entre las
instituciones que pueden brindar tutela en casos de violaciones
a derechos laborales, es importante conocer la proteccién que el
Derecho Penal otorga a la libertad sindical.

Por una parte, el Articulo 246 del Cédigo Penal sanciona con
prisién de 6 meses a 2 afios a la persona que produzca una grave
discriminacién por razén del sexo, estado de gravidez, estado
civil, raza, condicién social o fisica, ideas religiosas o politicas,
adhesidén o no a sindicatos y a sus acuerdos, entre otras; mientras
que el Articulo 247 tipifica como una conducta punible, la
coaccion ejercida sobre otra persona para impedirle o limitarle el
ejercicio de la libertad sindical o del derecho de huelga o paro. En
este Ultimo caso, la sancién imponible va de 1 a 3 afios.

Por lo tanto, cualquier persona trabajadora que desee denunciar
este tipo de conductas, puede presentar su denuncia ante la
oficina mas cercana de la FGR.

MECANISMOS JUDICIALES. Cuando se susciten conflictos
por el cometimiento de actos que perjudiquen el ejercicio de la
libertad sindical, como los sefialados en el Art. 30 Ord. 5°y 205 del
CT, se podran interponer las demandas correspondientes ante
los Jueces de lo Laboral o las Cdmaras de lo Laboral respectivas,
segun sea el caso (Art. 369 CT).

También se puede promover un amparo ante la Sala de lo
Constitucional previo agotamiento de las vias y los recursos
ordinariosestablecidosparatalesefectos.Noobstanteloanterior,
la Sala delo Constitucional haresuelto que en ocasiones se podra
interponer un amparo aunque no se hayan agotado las vias



procesales ordinarias, siempre y cuando ocurran determinadas
condiciones tales como: 1) cuando se evidencia el riesgo de
que la vulneracién constitucional alegada pueda convertirse en
irreparable si se exige la utilizacion de tales recursos, 2) cuando
el agravio que la o las personas afectadas reclaman, deviene
precisamente de la ausencia de un proceso previo a la actuacién
que se estima lesiva al orden constitucional; y 3) cuando la
privacién u obstaculizacién del derecho, precisamente se ha
ignorado o desconocido totalmente en el trdmite exigido por la
ley. Al respecto se pueden consultar las sentencias de amparo:
741-2004, considerando 11.2; 737-2004, considerando I; 5-S-96,
considerando lll; y 143-98, considerando I1.2.

INSTANCIAS INTERNACIONALES

En caso que los mecanismos institucionales antes mencionados
no sean efectivos para proteger y reparar adecuadamente a
las personas que sufren violaciones a su derecho a la libertad
de asociacién u otros derechos laborales, es posible activar las
siguientes instancias internacionales:

COMITE DE LIBERTAD SINDICAL (CLS) DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

(OIT). Este organismo examina las quejas presentadas por
organizaciones de trabajadoresfas o empleadores/as por
violaciones a la libertad sindical por parte de los Estados
demandados. El CLS emite recomendaciones a los Estados
para el efectivo cumplimiento de la libertad sindical sobre la
base de un caso concreto. Estas denuncias planteadas ante el
CLS se sustentan juridicamente en la violacién de alguno de los
convenios de la OIT.

COMISION  INTERAMERICANA DE  DERECHOS

HUMANOS (CIDH). Se trata de un organismo regional
dedicado a la observancia de los derechos humanos, adscrito a la
Organizacién de Estados Americanos (OEA).




La CIDH es competente para conocer casos de violaciones
a derechos humanos consagrados en los instrumentos
interamericanos aplicables. Al respecto, vale destacar la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH), la cual
reconoce, entre otros, los derechos a la libertad de expresidn,
de reunidén y de asociacion.

Para presentar una peticién individual ala CIDH, que es el nombre
formal de la denuncia ante este organismo, deben cumplirse con
los requisitos de admisibilidad contenidos en la misma CADH y en
el Reglamento de la CIDH. El trdmite de una peticién individual
ante la CIDH puede finalizar con una resolucién condenatoria del
Estado denunciado.

CLAUSULAS SINDICALES

Finalmente, el ejercicio delalibertadsindical y elderecho al trabajo
pueden verse afectados por algunas practicas ejercidas por las
mismas organizaciones sindicales, entre ellas las denominadas
Clausulas Sindicales, las cuales se encuentran prohibidas por la
Constitucion y por la ley. Dichas cldusulas son las siguientes:

1) Clausulas de exclusién. En este tipo de cldusulas la entidad
empleadora, en este caso la administracion publica, se estaria
comprometiendo a no contratar a personas que no sean
parte de la organizacién sindical.

2) Clausulas de admisién. En virtud de este tipo de cldusulas,
la entidad empleadora, no podria contratar a servidores y
servidoras que no se hayan afiliado al sindicato titular del
contrato colectivo de trabajo; de modo que, a la persona
trabajadora se le da un plazo para que se afilie al sindicato y
se le impone la obligacién de mantenerse en la organizacidn
mientras el empleo dure.

Este tipo de clausulas implican una grave violacién a la libertad
sindical debido a que afectan directamente el derecho al trabajo,
al supeditarlo a la afiliacién a un sindicato y a la permanencia en



el mismo. En el Articulo 47 inciso 5 parte final de la Constitucién
salvadorefia se prohibe el uso de toda cldusula de exclusién
debido a que este tipo de cldusulas coartan la libertad de
sindicacién.

Con respecto a las cldusulas de admisién, no existe alguna
norma dentro del régimen legal aplicable a los sindicatos en el
sector publico, que permita a dichas estructuras la creacién e
implementacion de las mismas.







