ACTA DE ENTREVISTA A CANDIDATO A COMISIONADO DEL INSTITUTO DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA POR EL SECTOR DE PROFESIONALES

En la ciudad de San Salvador, en las instalaciones de la Presidencia de la Republica, a las
trece horas con cuarenta y cinco minutos del dia ocho de febrero de dos mil diecinueve.
Reunidos en las oficinas de la Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcién de la
Presidencia de la Republica (en adelante SPTA), el Secretario de Participacién, Transparencia y
Anticorrupcion, licenciado Marcos Enrique Rodriguez Gonzélez y la licenciada Marcela Beatriz
Barahona Rubio, en presencia de la candidata propuesta en la terna elegida por el sector de
profesionales, licenciada Xenia Lavinia Hernandez Castro con Documento Unico de Identidad
nimero [N - concurrencia de los presentes, el
Secretario comenzo la reunion sefialando que por instruccién del Presidente de la Reptblica se
designo a esta dependencia administrativa, la realizacién de una entrevista a efecto profundizar
la experiencia laboral del candidato, su conocimiento en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica, su aplicacién por parte del Instituto de Acceso a la Informacién Publica y la Sala de lo
Constitucional y Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia. A tales efectos, se
le explicé al candidato que se le plantearan seis tematicas con diferentes cuestionamientos
sobre la actividad del IAIP y, al final de ellos, de considerarlo Util, los designados de la SPTA
podrian formular otras preguntas a efecto de profundizar, externar o aclarar alguna de las
respuestas ofrecidas por el candidato. Por Ultimo, se le concedera un espacio para que
manifieste cuales son sus principales propuestas de ser electo como servidor publico en el IAIP
y subrayar, de considerarlo pertinente, alguna otra cuestién relativa sobre sus cualificaciones
para el cargo. Con estas consideraciones, el candidato manifesté su consentimiento para
proseguir con la dinamica de la entrevista y que todo lo dicho sea registrado a través de la
presente acta. Dentro del desarrollo de la entrevista, se cuestionaron los siguientes aspectos:

I) A partir de la entrada en funcionamiento del Instituto, dicha entidad ha resuelto diversos casos
en los cuales ha ordenado a los entes obligados a realizar acciones (busquedas de informacion,
entregar documentacion, entre otras), abstenerse de efectuar practicas o conductas lesivas al
derecho de acceso a la informacion o proteccién de datos personales y a pagar cantidades de
dinero en concepto de sancion por incumplimientos a la ley. A pesar de lo anterior, buena parte
de tales 6rdenes administrativas han sido controvertidas ante la Sala de lo Constitucional, Sala
de lo Contencioso Administrativo y, recientemente, ante la nueva jurisdiccién contenciosa
administrativa. Otras simplemente no han sido cumplidas por sus destinatarios. Ante ello, ;,Cuél
es su opinidn respecto de la problematica planteada? De llegar a ser electa, 4 Cudles serian sus
propuestas concretas para solucionar esta tematica?

La licenciada manifiesta que trabajaria en promover una cultura de transparencia con las
instituciones, identificar cuales instituciones son las que mas plantean el problema,
identificar los motivos por los que no entregan la informacién, en algunos casos aplicar
lo que dice el articulo 77 (suspensién). Asi mismo expone que, para el caso de la Sala, es
mas complicado porque el IAIP no puede contradecir a la Sala pero puede emitir un
pronunciamiento al respecto, el IAIP no tiene injerencia en lo que establece la Sala.
También expone que todo cambio debe ser gradual, luego del analisis respectivo de cada
caso.
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Il) Consistentemente, los procesos de fiscalizacion del Instituto han evaluado las obligaciones
de transparencia activa de los entes obligados. Sin embargo, en el afio 2018 no se realizd el
gjercicio de fiscalizacion para las entidades del gobierno central, otros Organos (Asamblea
Legislativa y CSJ), auténomas (TEG, TSC, entre otras), y el Ministerio Publico (FGR, PGR y
PDDH) y el ultimo ejercicio de fiscalizacion se realizé para el primer semestre del afio 2017.
También, en el informe del Ultimo ejercicio de fiscalizacion puede denotarse un drastico
detrimento en las evaluaciones realizadas a instituciones, tales como: la PNC, Asamblea
Legislativa y el Ministerio de Educacion. Asi también, incumplimientos frecuentes y reiterados
por otras instituciones, tales como: el Tribunal del Servicio Civil. Ante esa problematica, de
llegar a ser electa Comisionada, ¢Cual es el enfoque que usted adoptaria en los procesos de
fiscalizacion del Instituto y la frecuencia de las evaluaciones? ;Cudles son las estrategias
especificas que usted implementaria para solucionar la problematica? ;Considera usted un
acercamiento preventivo o represivo sobre la tematica?

La licenciada expone que su enfoque seria conocer el funcionamiento de la unidad de
fiscalizacion. Una accién a implementar seria verificar el plan de trabajo para identificar el
abordaje que se les puede dar a estas instituciones, capacidad del personal y también
buscar el apoyo de la cooperacion para fortalecer el trabajo del IAIP mediante
consultorias para identificar actores que pueden contribuir en ese ejercicio si el IAIP no
tuviera el personal apto para realizarlo. Asi mismo indica que realizaria un analisis del
funcionamiento y desempefio de las instituciones que reinciden en este punto.
Propondria acciones de corto, mediano y largo plazo.

En cuanto al tema del acercamiento, considera que primero deberia darse acercamiento
preventivo, luego del analisis del desempeiio de las instituciones, se podria considerar el

represivo.

Ill) En el afio 2017, la Sala de lo Constitucional admitié dos demandas de amparo en contra de
procesos administrativos sancionatorios tramitados por el Instituto por la falta de entrega de
informacién consistente los criterios de clasificacion de los examenes de notariado y una
reunién efectuada por los magistrados propietarios de la Sala de lo Constitucional ante
diferentes directores de medios de comunicacion. En dicha admisién, el Tribunal sefialé que la
admision se debe a que preliminarmente podrian haber resultado vulnerado los derechos
constitucionales a la seguridad juridica, propiedad y a la motivacion de las resoluciones
administrativas de los magistrados que componen la Corte en Pleno. Ante esta circunstancia,
,Cuél es su opinién respecto a que los entes obligados acudan a instancias judiciales a
controvertir resoluciones emitidas por el IAIP? ;Cual es su opinién respecto de lo dispuesto en
el articulo 101 de la LAIP?

La licenciada manifiesta que todo sigue siendo parte del desconocimiento y de la falta de
apropiacion de la cultura de transparencia. Por otra parte, expone que los particulares
pueden hacer uso de la Sala de lo Contencioso Administrativo cuando tiene discrepancia

de alguna resolucién.

Para el caso de la Sala de lo Constitucional, es cuando un ciudadano es vulnerado por
alguno de sus derechos fundamentales.
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A las instituciones no les corresponde acudir a la Sala de lo Contencioso, manifiesta que
esta completamente mal aplicado.

IV) En el afio 2016, un Comisionado del IAIP manifesté publicamente que el Instituto es quien
debe tener la potestad de dictar reglamentos de aplicacion o ejecucion de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica. ¢ Cual es su opinién respecto de esta tematica?

La licenciada considera que es el |AIP podria emitir un Reglamento trabajando
conjuntamente con ofras instituciones para mejorar procedimientos.

V) Publicamente se ha sostenido que la Ley de Acceso a la Informacién Plblica de El Salvador
es una de las mas modernas, completas y novedosas. Con ello, se ha sefialado que la forma de
eleccién de los Comisionados, a propuestas de diversos sectores de la sociedad civil, beneficia
la diversidad y la discusion de diversas corrientes y formas de pensamiento. A pesar de lo
anterior, también se ha criticado que la limitacién de la participacién de unos sectores frente a
otros, e incluso que los candidatos sean agremiados de los sectores proponentes vulneran los
derechos a la igualdad frente a la ley y la posibilidad de optar a un cargo ptiblico. 4Cual es su
opinidn respecto de este particular?

La licenciada indica que no se debe obligar a la persona interesada a estar agremiada en
alguno de estos sectores, sino que deben analizar la hoja de vida del interesado, aunque
este no esté afiliado a una organizaciéon en particular. Se deberia permitir que no esté
afiliado a ninguna organizacién configurando un buen ejercicio de participaciéon
ciudadana.

V1) En diferentes foros de discusion se ha sostenido la necesidad de una Ley de Proteccion de
Datos Personales que complemente a los privados (Bancos, Almacenes, AFP, operadores de
telefonia, entre otros), lo que la Ley de Acceso a la Informacion Pulblica regula a los entes
obligados. En esta perspectiva, se ha cuestionado si el organismo que debe velar por la
proteccién de datos personales en manos de privados debe efectuarlo el propio Instituto u otra
entidad, ya sea esta inscrita al gobierno central o auténoma. Ante ello, ;,Cual es su opinidén
respecto de la problematica planteada?

La licenciada sefiala que el IAIP debe velar por la proteccion de datos personales.
Menciona que existe un manual para la protecciéon de datos personales. El cuido de los
datos deberia promoverse cada vez mas, ya que no existe una Ley, pero mientras no
exista se debe velar por el cumplimiento del manual existente en trabajo conjunto con
otras instituciones, evitando la comercializacion de los datos personales.

El Secretario pregunta a la candidata su opinién con respecto a los sectores que presentan
candidatos para comisionados aun cuando la sociedad no esta representada sélo por estos
sectores.

La licenciada sefala que no recuerda la intencién inicial que se tuvo de integrar los cinco
sectores, sin embargo, considera que eso podria ser tema de reforma de Ley, luego de un
analisis
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El Secretario pregunta scdémo resolver la tensidén que existe entre el sector privado y el sector
plblico que compiten en el mismo ambito cuando a las instituciones publicas se les aplica la
LAIP frente a una institucién privada que no tiene estas obligaciones?

La Ley es aplicada a través de los entes rectores, considera que la SSF podria obligar a
los Bancos a tener cierta informacion piblica y evaluar en qué medida se puede
beneficiar a los ciudadanos y no perjudicar a la empresa privada.

La licenciada Barahona pregunta a la Licda. Hernandez, ;como considera que su experiencia
profesional en el sector publico contribuiria al nombrarla comisionada por el Presidente de la

Republica?

La licenciada ha trabajado en el Viceministerio de Transporte en diferentes areas y
manifiesta su conocimiento de la administracion publica. Asi mismo, realizé practicas
juridicas con una de las juezas en el Tribunal de Sentencia de Santa Tecla.

La licenciada Barahona pregunta acerca del tema del acercamiento represivo, ¢qué criterios
tomaria en cuenta para identificar al responsable de la sanciéon en caso de reiterados
incumplimientos en las obligaciones de transparencia activa de los entes obligados?

La licenciada manifiesta que se debe dar seguimiento a todo el proceso desde el correo
que remitio el Oficial de Informacién para solicitar la informaciéon. Se recopilaria la
informacién para identificar al responsable que esta bloqueando la entrega de la
informacion.

A la pregunta de por qué deberia ser elegida por el Presidente de la Republica, la Licda.
Hernandez indica que:

La licenciada manifiesta que posee la experiencia en el tema de acceso a la informacion
publica, por el conocimiento de experiencias internacionales que pueden ser replicadas
en el pais para garantizar el acceso a la informacion, asi mismo manifiesta su interés en

el tema.

A la pregunta de cuéles son las respuestas concretas al ser electo como servidor publico en el
|AIP, la Licda. Hernandez indica que:

La licenciada expone sus propuestas concretas:

1. Promover una cultura de transparencia, ya que por su experiencia profesional pudo
identificar que existe una deficiencia por desconocimiento entre los servidores ptblicos.

2. Fortalecer la gestion de archivos ya que sin archivos no hay informacién, ya que, en
algunos casos, las instituciones no conocen la manera correcta de archivar. Propone
elaborar planes de corto, mediano y largo plazo para este punto.

3. Capacitar a las instituciones en la implementacién del Manual de proteccién de datos
personales.
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4. Generar lineamientos de Criterios de reserva de la informacion y capacitar a las
instituciones en estos.

Transcurrido el desarrollo de la entrevista, en presencia de todos los comparecientes antes
enunciados, sin nada mas que hacer constar, procedemos a firmar.
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