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» Presentacion

Desde que la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica entré en vigencia
en 2012, tanfo la ciudadania como los
funcionarios pUdblicos han compartido
el aprendizaje de saber qué preguntar
y de cdmo responder, respectivamente.
La informacién no sélo es una mera
sumatoria de datos o documentos, sino
un conjunto supervisado y ordenado
de estos que sirven para construir un
mensaje basado en un cierto fendbmeno
o enfe. La informacién permite resolver
problemas y tomar decisiones, ya que
su aprovechamiento racional es la base
del conocimiento.

La iniciativa que origind este informe
respondia a la coyuntura generada
por la denegacidbn de acceso a
informacién vinculoda con los viajes
internacionales efectuados por el
expresidente de la Republica, Mauricio
Funes, y por la exprimera dama, Vanda
Pignato. En ese sentido y bajo la I6gica
de lo que significa verdaderamente la
informacién, cuando en 2016 se ordend
no clasificar esta informacién como
reservada vy, por lo tanto, entregarla a
los ciudadanos que asi lo requirieran,
la Secretaria de Participacion,
Transparencia y Anticorrupcion estimé
oportuno no solo dar cumplimiento a
la sentencia de amparo emitida por la
Sala de lo Constitucional, sino fambién
restituir las décadas de opacidad en
forno a la femdtica.

Desde la perspectiva de SPTA, no sblo
era imperante que la ciudadania
conociera sobre los vigjes realizados
en la administracién presidencial 2009-
2014, sino también que tuviera acceso
a la informacidon de las salidas del

ferritorio llevadas a cabo tanto en la
administraciéon actual como en las
administraciones anteriores, al menos
desde 1989.

Detalforma el proceso dereconstruccion
de viajes desarrollado por el equipo dela
SPTA en 2016 aspiraba obtener la mayor
cantidad de informacién vinculada
con los vigjes infernacionales realizados
por los presidentes, primeras damas vy
vicepresidentes para el periodo 1989-
2016; las fuentes verificadas incluyeron
consultas a varias entidades pdblicas y
revisiones de las coberturas de medios
de comunicacion escritos.

Pese a que la informacién se dio a
conocer al pdblico a fravés de una
plataforma web en 2016, con este
informe se busca dar a conocer tanto
la informacidén obtenida como el
proceso de reconstruccion de la misma,
actualizar los vigjes llevados a cabo
en la administraciéon actual y socializar
los principales hallazgos. todo ello con
la finalidad de ofrecer a la poblaciéon
los mejores insumos, fanto en cantidad
como en calidad, que posibiliten la
profundizacidon del andlisis de esta
femdtica desde una perspectiva
historica.

Esperamos que este informe sea un
aporte que permita a la ciudadania
profundizar en su conocimiento sobre el
funcionamiento y manejo del Estado.

Marcos Rodriguez
Secretario de Participacion,
Transparencia y Anticorrupciéon
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» Introduccioén

Como parte del establecimiento vy
manejodelasrelacionesinternacionales,
los funcionarios de El Salvador siempre
han salido del territorio nacional con
la finalidad de atender invitaciones de
gobiernos amigos, cumplir compromisos
internacionales y para efectuar misiones
oficiales.Eldesempeno de estas misiones,
asociaodas a los cargos de presidente,
primeras damas y vicepresidentes de
la Republica, implica indiscutiblemente
la erogacién de fondos publicos para
lo compra de boletos aéreos y el pago
de vidticos, tanto para el funcionario
que vigja como para la comitiva que lo
acompana.

En ese contexto, lo relativo al
financiamiento de los viajes
infernacionales ha sido una ftemdatica
constantemente senalada y
cuestionada y, sobre todo, desde la
entrada en vigencia de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica.

Y, aunque después de varios procesos
administrativos  y judiciales toda la
informacién  vinculada con estas
misiones oficiales es de acceso publico,
la SPTA considerd pertinente elaborar un
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informe en cual se consignen insumos
relevantes que permitan a la poblacién
hacer sus propios andlisis desde una
perspectiva histérica.

El presente informe estd dividido en fres
capitulos. El primer capitulo contiene
los anfecedentes de Ila femdtica,
describe el proceso de reconstruccion
de viajes efectuado por la Secretaria
de Participacion, Transparencia vy
Anficorrupcién y la informacién que
actualmente se encuentra a disposicion
del publico.

Elsegundo capitulo englobala cantidad
de vigjes, los destinos y los motivos de
los vigjes internacionales realizados por
el presidente de la Republica, la primera
dama y el vicepresidente, fodos para el
periodo comprendido entre junio 1989
y diciembre 2018. Y el tercer capitulo
retoma las salidas del ferritorio llevadas
a cabo por todos los presidentes vy
que se repiten en cada administracion
presidencial, fales como la asistencia a
cumbres y reuniones con organismos
infernacionales y la relacidn existente en
la Santa Sede y El Salvador, entre otros.

Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupciéon 2
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Dentro de la clasificacién de informaciéon
de las enfidades pudblicas, tal y como lo
sefalala Ley de Acceso ala Informaciéon
Pdblica, el articulo 6 literal e distingue la
informacién reservada como “aquella
informacién  pdblica cuyo acceso
se restringe de manera expresa de
conformidad con esta ley, en razdén de
un inferés general durante un periodo
determinado y por causas justificadas.”
En este sentido, la informacién pdblica
puede ser reservada bajo ciertos
supuestos especificados en el arficulo
19 de la LAIP y para cada caso debe
justificarse cémo la informacién casa
dentro alguno de estos. Por otra parte,
la informacién oficiosa es la informaciéon
pUblica que por ley debe difundirse a la
poblacién sin necesidad de solicitud
directa, segudn lo senala el articulo 6
literal d LAIP.

En este capitulo se desarrollard
el proceso que, bajo las mismas
disposiciones que la ley prevé, pasd
la informacién reservada relativa a los
vigjes infernacionales realizados por
los presidentes de la Repudblica, los
vicepresidentes y las primeras damas
para declararse como informacién
oficiosa.

Asimismo, se describe el proceso
seguido para la reconstruccion de la
informacién sobre los viajes de dichos
funcionarios de 1989-2016, tomando
en cuenta las disposiciones legales
que los amparan segln las diferentes
fuentes consultadas. El capitulo se cierra
con un consolidado de la informacidn
disponible al publico desde 1989 hasta
2018.

1. Antecedentes

En este apartado se resumen los hechos
que describen, de forma cronolbgica,
los procesos administrativos y judiciales
mediante los cuales diferentes instancias
competentes se pronunciaron sobre
el cardacter reservado que impedia
el acceso pudblico a la informaciéon

relativa a los vigjes internacionales
realizados con fondos pudblicos por
los funcionarios que fungieron en los
cargos de presidente de la Republica,
vicepresidente de la RepUblica y primera
dama para el periodo 1989-2016.

1.1.Proceso de acceso a la
informacion CAPRES 085-2014

De acuerdo conloregulado enlaLey
de Acceso a la Informacién Pdblica
(LAIP), en julio de 2014 la Oficina
de Informacion y Respuesta (OIR)
de la Presidencia de la Repudblica
(CAPRES) recibid la solicitud CAPRES
085-2014 donde se requeria -entre
ofros puntos- ‘Informacion de los
viajes efectuados por el presidente
de la Republica y la primera dama
en misiones oficiales internacionales
durante el periodo comprendido
desde el 01 de junio de 2009 y hasta
el 31 de mayo de 2014". (OIR CAPRES,
2014).

Lla informaciébn en  comento
fue denegada, en vista del
acto administrativo de reserva
que limitaba la divulgacion de
informacién sobre misiones oficiales
realizadas por ambos funcionarios,
bajo las causales de los literales d y
b del articulo 19 de la LAIP.

1.2. Recurso de apelacion ante el IAIP
del tramite CAPRES 085-2014

Ante la denegatoria de la informacion
en el frdmite CAPRES 085-2014, vy
mediante recurso de apelacion, el
Instituto de Acceso a la Informaciéon
Pdblica (IAIP) confirmd el cardcter
reservado de la informacién relativa
a los vigjes, incluyendo logistica de
seguridad y fransporte, efectuados
por el presidente de la Repdblica y la
primera dama. A través de resoluciéon
definitiva  NUE 117- A-2014, el IAIP
validd el argumento de CAPRES que
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establecia que “la publicacién de tales
datos pondria en riesgo, por un lado, la
seguridad pUdblicay la defensa nacional
y, por otro lado, la vida y la seguridad
de las personas involucradas”. (Sala
de lo Constitucional, 2016). De manera
posterior, el recurso de revocatoria
inferpuesto por los solicitantes ante tal
resolucién fue declarado sin lugar, y el
IAIP confirmé nuevamente los términos y
alcances de la reserva antes descritan.

1.3. Proceso de amparo 713-2015 ante
la Sala de lo Constitucional

Conocido el fallo pronunciado por el
ente rector del derecho de acceso a la
informacién, en el proceso de apelacion
y el recurso de revocatoria interpuesto
en relacién al trdmite CAPRES 085-
2014, un tercero acudié a la Sala de lo
Constitucional para iniciar un proceso
de inconstitucional contra el IAIP *por la
supuesta vulneracién de los derechos a
la informacién publica y a la protecciéon
Nno jurisdiccional de su persona y de
la ciudadania en general” (Sala de lo
Constitucional, 2016).

En diciembre de 2015, la via procesal
elegida por el ciudadano fue
declarada improcedente; sin embargo,
la demanda se inscribid en el registro de
procesos de amparo.

Como parte del proceso judicial, en
febrero de 2016 se ordend a CAPRES
remitir una copia de la documentacion
atinente a los viajes de misién oficial
efectuados por el presidente de la
Republica y la primera dama en el
periodo comprendido entre el 1 de
junio de 2009 y el 31 de mayo de 2014.
En marzo del mismo ano, la medida
cautelar ordenada a CAPRES se dio
por incumplida y, como parte de
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las gestiones consideradas previo al
pronunciamiento de la sentencia, el
fribunal solicité a diversas instituciones
del gobierno informacién relacionada
con las misiones oficiales de los referidos
funcionarios, segin consta en Ia
sentencia de la Sala de lo Constitucional
(2016).

1.4. Otro proceso de acceso a la
informacion: CAPRES 167-2016

El 30 de junio de 2016, la OIR CAPRES
recibié el frdmite de solicitud CAPRES
167-2016, donde se requeria informacién
sobre los vigjes realizados por los ex
presidentes Alfredo Cristiani, Armando
Calderdn Sol, Francisco Flores y Elias
Antonio Saca, y las correspondientes
primeras damas de la Repudblica.

El 7 de julio del mismo ano, la OIR CAPRES
denegd el acceso a la informacién
relativa a la compra de boletos y el pago
de alojamientos (OIR CAPRES, 2016).
El caso se enconfraba en proceso de
apelacién ante el IAIR cuando la Sala
de lo Constitucional emitié la sentencia
final sobre el amparo 713-2015.

1.5.Resolucion de la Sala de lo
Constitucional sobre el amparo
713-2015

El 1 de septiembre de 2016, el referido
tribunal concluyd que el IAIP vulnerd el
derecho de acceso a la informacion
pdblica al confirmar la reserva en
comento. Por lo anterior, ordené a
CAPRES publicar la informacién relativa
al listado de vigjes infernacionales
realizados con fondos puUblicos por el
presidente de la Republica y la primera
dama durante el periodo comprendido
entre el 1 de junio de 2009 y el 31 de
mayo de 2014, incluyendo el nombre de

1 Resolucion del IAIP del 19 de agosto de 2015.
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los funcionarios y/o empleados que los
acompanaron, destino, objetivo, valor de
pasaje, vidticos asignados y cualquier
ofro gasto.Finalmente, pidid ala Corte de
Cuentas de la Republica y a la Fiscalia
General de la Republica (FGR), auditar
e investigar -respectivamente- para
determinar posibles responsabilidades
administrafivas o penales de las
personas que, de acuerdo con la ley,
eran las responsables de la generacion
y resguardo de la informacioén. (Sala de
lo Constitucional, 2016).

1.6. Nuevos procesos de acceso a la
informacién ante CAPRES

El mismo dia que la Sala de lo
Constitucional notificd la senfencia, la
OIR CAPRES recibi6 el trdmite CAPRES 220-
2016 donde se solicitaba informaciéon
sobre los vigjes oficiales y privados
realizados por el ex presidente Mauricio
Funes, por la primera dama y demds
funcionarios que los acompanaron en
los viajes durante la gestion (2009-2014).
Cinco dias después, se recibid un
segundo frdmite (CAPRES 225-2016)
donde se requirié —-entre otfros aspectos-
el detfalle de vigjes internacionales
realizados por el presidente y la primera
dama, del 1 de enero del 1989 al 6
de septiembre de 2016. En razén de
los nuevos trémites de acceso a la
informacién, la OIR CAPRES requirid
a las unidades administrativas tanto
la  documentacién  vinculada  al
proceso de amparo 713-2015 como las
peticiones de informacién incoadas por
los ciudadanos en septiembre 2016.

1.7. Cumplimiento de CAPRES

Como parte del cumplimiento de la
senfencia del amparo 713-2015, el 6 de
octubre de 2016 CAPRES divulgd, a fravés
del Portal de Transparencia, los puntos

ordenados en el fallo antes descrito.
También, se acatd la obligacidén de
suministrar, cuando lo fue requerido por
la ciudadania, la informacién relativa
a vigjes infernacionales financiados
con fondos pudblicos vy realizados
por los presidentes de la Repudblica,
vicepresidentes y primeras damas de
otros periodos presidenciales pasados,
presentes o futuros; aspecto que se
constata en los procesos de acceso a
la informacién pdblica,2 finalizados el
11 de octubre de 2016.

1.8. Implicaciones en otros procesos

Por otra parte, CAPRES continudé con el
procesodeapelaciéncorrespondienteal
frémite CAPRES 167-2016 ante el IAIPEn la
audiencia oral, el apoderado de CAPRES
manifestd que, en consideracion de la
jurisprudencia Sala de lo Constitucional
referente al amparo 713-2015, CAPRES
dispuso acceder a lo solicitado por el
apelante y en ese sentido, procedié a
realizar la busqueda de la informaciéon
solicitada. Sin embargo, con dicha
blsqueda se constatd la inexistencia de
esta informacidn dentro de los archivos
institucionales de CAPRES (IAIR 2016).

EnlamismaresoluciénellAIPhaceconstar
la Presidencia pidié ‘la tramitaciéon
del procedimiento sancionatorio a fin
de atribuir responsabilidades por la
supuesta inexistencia de la informacioén,
ademds de librar oficio respectivo a la
Fiscalia General de la RepUdblica para
verificar la posible comisién de delitos”.
(IAIR 2016).

Al respecto, el IAIP (2016) desestimé la
primera pretensidn por no contar con
los suficientes elementos para llevar a
cabo el procedimiento sancionatorio,
particularmente en lo que respecta a

2 Resolucion final 220-2016, 225-2016 y 085-2014 ACUM.
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la identificacién de personas sobre las
cuales recaeria el objeto de la pretension
ni fampoco los hechos especificos que
fundamentan la peticidén. No obstante,
el IAIP accedié a la segunda pretension
librando oficio a la FGR “a fin de iniciar
las investigaciones respectivas  del
procedimiento de responsabilidad que
corresponda” (IAIR 2016).

Finalmente, el ente rector del derecho
de acceso a la informacién publica
ordend a CAPRES lo siguiente:

«Por medio de su oficial de informacidn,
ejecute diligencias encaminadas a
localizar la totalidad de la informacién
solicitada y, en caso de que no fuera
posible lo anterior, acredite que estas
diligencias de busqueda se realizaron
de manera diligente y completa.»
(IAIR 2016). El oficial de informacion
de CAPRES noftificd al IAIR entre ofros
aspectos, sobre las gestiones que
CAPRES, a través de la SPTA, realizé para
reconstruir en la medida de lo posible la
informacién de los viajes realizados por
presidentes, vicepresidentes y primeras
damas para el periodo 1989-2016. Lo
anterior mplicd solicitar y consultar
distintas fuentes, consolidar todos los
insumos por periodo presidencial vy
ponerlos a disposicidn del publico;
dicha informacién fue abierta a la
ciudadania a través de una plataforma
web a finales de septiembre de 2016.

2.Proceso de reconstruccion
de viajes (1989-2016)

Conocida la sentencia de amparo con
ndmero de referencia 713-2015 emitida
por la Sala de lo Constitucional y como
efecto restitutorio inherente, la SPTA
coordind un proceso de recoleccién de
informacién de diversas fuentes oficiales
y ofras como coberturas de medios
comunicacién escritos para obtener
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la mayor informacidn factible sobre los
vigjes —duracion, destino, objetivo, valor
del viaje, vidticos asignados y cualquier
ofro gasto- con la finalidad de divulgar
en un sitio web el listado de vigjes
infernacionales realizados con fondos
pUblicos por los presidentes, primeras
damas y vicepresidentes para el periodo
1989-2016, abarcando un periodo
mucho mdas amplio que el ordenado
por la Sala de lo Constitucional.s

El secretario de Participacion,
Transparencia y Anticorrupciéon, Marcos
Rodriguez afirmé lo siguiente:

"El gobiermno es respetuoso -como
siempre lo ha sido- de la resoluciéon de
la Sala de lo Constitucional que manda
a publicar los vigjes presidenciales”
(Transparencia Activa, 2016).

Rodriguez también explico lo siguiente:
«La Sala mandé a publicar de manera
oficiosa la informacidén del expresidente
Funes; y a peticiéon, [la informacién]
de los expresidentes de la Republica.
Sin embargo, dijo, que en honor a la
fransparencia se publicard en linea
tfoda informacién existente de los viajes
(...) de los expresidentes del pais desde
1989 hasta la fecha.» (Transparencia
Activa, 2016).

Acontinuacioén, se exponenlas gestiones
y el tipo de informacién proporcionada
y obtenida por cada una de las fuentes.

2.1. Licencias concedidas por la
Asamblea Legislativa

Segun la Constitucion de la Repdblica, le
corresponde a la Asamblea Legislativa
resolver sobrelaslicencias solicitadas por
el presidente de la Republica (Arficulo
131, ordinal 15); en concordancia con
lo anterior, la SPTA considerdé que esta
instituciébn podia proveer informacién
sobre las misiones oficiales llevadas a

3 Resolucién final 220-2016, 225-2016 y 085-2014 ACUM.

Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupcion 8



ITO2: Viajes presidenciales

cabo por los presidentes de la Republica
y requirié estas licencias a la unidad de
acceso a la informacidén de la Asamblea
Legislativa.

Con la informacién contenida en los
decretos legislativos que conceden
las licencias, se aprecian diferencias
relevantes con el paso del fiempo;
particularmente, en lo relativo al destino
y al motivo de las salidas del territorio.

Destinos
Entre junio 1989 y diciembre 2018, las
licencias concedidas al presidente de
la Republica en funcién de los destinos
de las salidas del territorio nacional
presentan al menos cinco situaciones
diferentes; a continuacion, se presentan
en forma cronolbgica:

« En 1989, por cada misidén oficial
o viaje personal efectuado por el
presidente de la RepUblica se framitd
una solicitud de licencia ante la
Asamblea Legislativa, indicando el
pais destino y las fechas de salida y
entrada del territorio nacional.

+  Desde 1990 hasta 2003, la Asamblea
Legislativa concedié al presidente
de la Repdblica licencias anuales
para salir del ferritorio nacional y
visitar cualquier pais de América y
el Caribe. Cuando una misiéon oficial
fenia un pais destino diferente a las
regiones referidas en la licencia,
se solicité una licencia particular
anfe la Asamblea  Legislatfiva
especificando tanto el pais destino
como las fechas de salida y entrada
del territorio nacional.

« Enfre 2004 y 2009, los licencias
anuales se extendieron a cualquier
pais del continente asidfico vy
europeo, ademds de los de América
y el Caribe.

+ Desde 2010, en las licencias
se adicionaron los paises del

continente africano y de Oceaniq,
y s& mantfuvieron los del confinente
asidtico y europeo, América y el
Caribe.

+  Desde 2017, las licencias ya no se
vinculan a cierfos paises; en su lugar,
dnicamente se concede permiso
para salir del territorio nacional por
un periodo de un ano. A partir de
este cambio, también se observa
que las licencias contemplan
informaciéns de misiones oficiales
ya previstas a la fecha de la solicitud
a la Asamblea Legislativa.

En relaciéon al dltimo punto, también se
especifica que las misiones oficiales
previstas pueden sufrir modificaciones
en cuanto a las fechas senaladas por
circunstanciasy razones de organizacion
de cada una de las actividades.
Ademds, se prevé que, por el
cardcter dindmico de las relaciones
infernacionales, pueden surgir ofros
COMPromisos infernacionales de
especial importancia para los intereses
nacionales, para dichos compromisos
también se autoriza permiso para que el
presidente de la Republica se ausente
del pais.

Motivos

Otro elemento que ha variado es el
motivo por el que concede la licencia
al presidente para salir del pafs.

El principal cambio reportado es que, a
fravés del decreto legislativo, se indica
que las salidas del ferritorio nacional
obedecen tanto a viajes de cardcter
oficial como personal; antes de 1993,
las licencias solo hacian alusidn a
la ausencia periddica del ferritorio
nacional con el propdsito de visitar
cualquier pais de América y el Caribe.
Considerados los dos puntos anteriores,
se indica que las salidas del territorio

4 Detalle de actividades, lugares y fechas.
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nacional de los presidentes de la
Replblica  (1989-2016) han  sido
autorizadas por la Asamblea Legislativa
en cumplimiento del arficulo 158 de la
Constitucién,s es decir, que la Asamblea
ejerce control sobre las ausencias del
presidente durante el ejercicio de la
funcién constitucional que le ha sido
encomendada, seglin la Sala de lo
Constitucional (2016). Sin demérito a
lo anterior, la informacién abarcada en
las licencias es genérica y no brinda los
insumos necesarios para individualizar
fodos los destinos, fechas y objetivos de
las misiones oficiales.

El contenido de este fipo de decretos,
hasta 2016, enunciaban lo siguiente:
«Concédase licencia al presidente de
la Republica, [Nombre], para que en
ese cardcter pueda salir del territorio
nacional, con el objetivo de visitar
a cualquier pais de Norteamérica,
Cenfroaomérica, Sudamérica vy del
Caribe, asi como del Continente
Asidtico y Europeo, durante el periodo
comprendido del 1 de enero al 31

ITO2: Viajes presidenciales

de diciembre del 2006, para aftender
invitacion de Gobiernos amigos ©
visitas de Estado, asi como cualquier
visita de cardcter privado.» (Asamblea
Legislativa, 2005).

2.2.Encargos de despacho del
presidente de la Republica

De conformidad a lo establecido en
los articulos 155 de la Constitucion
y 3 inciso segundo del Reglamento
Inferno del Organo Ejecutivo, los dias
gue el presidente de la Replblica esté
fuera del pais encarga el Despacho al
vicepresidente de la Republica o a uno
de los Designados de la Presidencia. En
concordancia con lo anterior, la SPTA
solicit6 a la Secretaria para Asuntos
Legislativos y Juridicos (SALJ) los
acuerdos ejecutivos correspondientes
a encargos de despacho. A partir de
la informacién remitida, se presenta
el ndmero de acuerdos ejecutivos
identificados por periodo presidencial,
reflejados en el Grdfico 1.

Grdfico 1. Acuerdos Ejecutivo por periodo presidencial (1989-2016)
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Nimero de Acuerdos Ejecutivos

Alfredo Armando

Francisco
Cristiani Calderén Sol Flores

Antonio Mauricio Salvador
Saca Funes Sénchez

Fuente: CAPRES (1989 - 2916)

5 "Se prohibe al Presidente de la Republica salir del territorio nacional sin licencia de la Asamblea

Legislativa”.
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La informacién contenida en los
acuerdos ejecutivos indica las fechas
en las que se encarga el despacho
y el funcionario que queda a cargo
del mismo; ademds hace una
breve referencia a que la ausencia
corresponde al desempeno de misién
oficial en el exterior o misiones propias
relativas al desempeno del cargo;
y en una minoria de casos senala
la realizacién de asuntos de indole
personal.

En funcidn de lo anterior, se afirma
que los encargos de despacho
no  proporcionan  iNsumos  para
individualizar destinos y finalidad de
las misiones oficiales realizadas por los
presidentes de la Republica; asi como
tampoco se enconfraron acuerdos
gjecutivos para todas las misiones
oficiales y viajes personales realizados
en cada periodo presidencial.

2.3. Informacién financiera de la
Presidencia de la Republica

Un aspecto fundamental de la
informacién sobre los vidgjes realizados,
tanto por el presidente de la Republica,
el vicepresidente y como la primera
dama, es el pago de vidticos y boletos
aéreos con fondos publicos.

La SPTA requiri6 a la Direccién de
Adquiisiciones y Contrataciones
Institucional informacién sobre la
compra de boletos aéreos; y ala Unidad
Financiera Institucional (UFl) sobre el
pago de vidticoss correspondientes
a misiones oficiales. Ambos aspectos
para viajes realizados por presidentes,
vicepresidentes y primeras damas para
el periodo de 1989-2016.Al respecto,
la informacién disponible sobre la
adquisiciébn de boletos aéreos para
misiones oficiales se detalla en la Tabla
1.

Tabla 1. Informacidn disponible sobre adquisicion de

boletos aéreos (1989-2016)

Nombre del funcionario Cargo Periodo Lﬂfgtgse:;ggsde
Félix Alfredo Cristiani Presidente 1989-1994 No Disponible*
Armando Calderén Sol Presidente 1994-1999 No Disponible*
Francisco Flores Pérez Presidente 1999-2004 No Disponible*
Elias Antonio Saca Presidente 2004-2009 No Disponible*
Mauricio Funes Cartagena Presidente 2009-2014 No Disponible*
Salvador Sanchez Cerén Presidente 2014-2019 $ 55,656.20
Margarita de Cristiani Primera dama 1989-1994 No Disponible*
Elizabeth de Calderdn Primera dama 1994-1999 No Disponible*
Lourdes de Flores Primera dama 1999-2004 No Disponible*
Ana Ligia de Saca Primera dama 2004-2009 No Disponible*
Vanda Pignato Primera dama 2009-2014 No Disponible*
Margarita de S@nchez Primera dama 2014-2019 $1,278.80
Francisco Merino Vicepresidente 1989-1994 No Disponible*

6 Cuota de vidticos, gastos de vigje y gastos tferminales, segin el Reglamento de Vidticos.
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Tabla 1. Informacién disponible sobre adquisicion de

boletos aéreos (1989-2016)

Total de costo de

Nombre del funcionario Cargo Periodo boletos aéreos
Enrigue Borgo Bustamante Vicepresidente 1994-1999 No Disponible*
Carlos Quintanilla Schmidt Vicepresidente 1999-2004 $10,226.19
Ana Vilma de Escobar Vicepresidente 2004-2009 $ 83,664.75
Salvador Sadnchez Cerén Vicepresidente 2009-2014 $2,738.20
Oscar Samuel Ortiz Vicepresidente 2014-2019 $ 20,308.50
Total $173,872.64

Fuente: CAPRES (1989-2016)
*Nota: Informacidn no disponible en los registros institucionales de la Presidencia de la RepUblica

Por ofra parte, la informacién sobre el
pago de vidticos para misiones oficiales

realizadas durante el mismo periodo de
tfiempo se detalla en la Tabla 2:

Tabla 2. Informacion disponible sobre pago de vidticos (1989-2016)

Total de costo de

Nombre del funcionario Cargo Periodo bolefos aéreos
Félix Alfredo Cristiani Presidente 1989-1994 No Disponible*
Armando Calderén Sol Presidente 1994-1999 No Disponible*
Francisco Flores Pérez Presidente 1999-2004 No Disponible*
Elias Antonio Saca Presidente 2004-2009 No Disponible*
Mauricio Funes Cartagena Presidente 2009-2014 No Disponible*
Salvador SGnchez Cerén Presidente 2014-2019 $ 33,240.00
Margarita de Cristiani Primera dama 1989-1994 No Disponible*
Elizabeth de Calderdn Primera dama 1994-1999 No Disponible*
Lourdes de Flores Primera dama 1999-2004 No Disponible*
Ana Ligia de Saca Primera dama 2004-2009 $ 23,243.00
Vanda Pignato Primera dama 2009-2014 No Disponible*
Margarita de S&nchez Primera dama 2014-2019 No Disponible*
Francisco Merino Vicepresidente 1989-1994 No Disponible*
Enrigue Borgo Bustamante Vicepresidente 1994-1999 No Disponible*
Carlos Quintanilla Schmidt Vicepresidente 1999-2004 $ 63,506.00
Ana Vilma de Escobar Vicepresidente 2004-2009 $ 138,263.00
Salvador Sadnchez Cerén Vicepresidente 2009-2014 $22,010.00
Oscar Samuel Ortiz Vicepresidente 2014-2019 $16,285.00
Total $ 296,506.00

Fuente: CAPRES (1989-2016)
*Nota: Informacidn no disponible en los registros institucionales de la Presidencia de la RepUblica
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Se aclara que, como parte del proceso
de acceso a la informacién CAPRES
167-2016, tanto la DACI como la UFI
hicieron constar que no cuentan con
informacién en sus registros fisicos
ni digitales sobre la adquisicion de
boletos aéreos y ni el pago de vidticos
por misiones oficiales para aquellos
funcionarios que no estan contenidos
enlas Tablas 1y 2.

En concordancia con lo anterior, la
Corte de CuentasdelaRepublicarealizé
un examen especial de auditoriar para
el periodo comprendido entre enero de
2012 y mayo de 2014; de dicho examen
y sus conclusiones se extrae lo siguiente:
"No existen registros en concepto
de vidficos, gastos de viaje y gastos
terminales en relaciébn con el Ex
Presidente Funes Cartagena y su
entonces esposa durante el lapso
de su mandato, comprendido entre
enero 2012 y mayo 2014". (Sala de lo
Constitucional, 2018).

El examen realizado por la aludida
entidadcontralora, tambiénexpone que
la agencia de vigjes que proporciond
los boletos aéreos recibid el pago de
los mismos mediante transferencias y
en efectivo.

2.4. Movimientos migratorios de la
Direccion General de Migracién y
Extranjeria

Se solicité a la Direccidbn General
de Migracién vy Extranjeria (DGME)
el listado de registros de todos los
movimientos  migratorios  realizados
por los presidentes, vicepresidentes vy
primeras damas del periodo 1989-2016.
El reporte movimientos migratorios via
aérea proporcionado incluye nombre

del funcionario, el destfinos, fipo de
movimiento  (entrada/salida) y un
campo de objetivo que brinda poca
informacién sobre la finalidad del
movimiento migratorio.

Este reporte no permite identificar
con precisidon cudles viajes fueron
realizados por motivos oficiales y cudles
por motivos personales. Por otra parte,
con la informacién proporcionada
se identifica que, cuando los vuelos
presentan escalas, el movimiento
migratorio de la DGME reporta el primer
pais de escala y no el destino final de la
misién oficial.

Al complementar esta informacién con
ofros registros de viajes, y considerando
principalmente las fechas de las
misiones oficiales, se identifican varias
salidas via aérea a Estados Unidos,
Costa Rica y PerG como escalas y no
como destinos finales.

2.5.Visitas presidenciales en el
extranjero segin el Ministerio de
Relaciones Exteriores

La SPTA requiri® al Ministerio de
Relaciones Exteriores (RREE) que
proporcionara documentacién que
obrara en su poder en lo concerniente
al detalle de los vigjes internacionales
realizados por los ex presidentes de la
Republica, entre junio de 1989 y junio de
2014; y que incluyera el lugar de destino,
su comitiva y los costos incurridos en
dichas misiones oficiales.

Al respecto, el RREE facilité informacion
relativa a las visifas y reuniones
sostenidas en el extranjero por los ex
presidentes en el periodo de tiempo
mencionado, indicando el motivo
de la visita o reunién, el destino y las

7 Comision asignada mediante autos de 20-X-2017 y XII-2017 emitidos por la Sala de lo Constitucional.
8 No fodos los movimientos de salida especifican el destino, en este tipo de registros se especifica:

“no identificado”.
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fechas de la misma; pero sin ninguna
informacién sobre los costos incurridos
en dichas misiones oficiales.

2.6. Registros del Estado Mayor
Presidencial

Las funciones de seguridad y protecciéon
en el ejercicio de las funciones del
presidente de Ila Repdblica y su
familia corresponden al Estado Mayor
Presidencial (EMP), segun lo que
establecido en el arficulo 6 letra a
de su Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento. En ese sentido,
los datos relativos estrictamente a la
logistica de la seguridad, es decir que
los planes, actividades y protocolos
adoptados para resguardar la vida y la
infegridad del funcionario, su familia y
ofros,e revisten de cardcter reservado
respecto al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica ajuicio
de la Sala de lo Constitucional (2016).

En concordancia con lo anterior, la
informacidén sobre los viajes efectuados
para cumplir misiones oficiales y los
gastos en los que se haya incurrido
en ocasién de las mismas no implica
un riesgo per se para la seguridad del
presidente y de la primera dama, segudn
valoraciones realizadas por la misma
Sala (2016); de tal forma que el EMP
proporciond Unicamente informacién
relativa a los destinos y fechas de las
misiones oficiales llevadas a cabo por
los presidentes para el periodo de 1989
a 2016.

2.7.Cobertura periodistica de viajes
de presidentes, vicepresidentes y
primeras damas

Las funciones de seguridad y protecciéon
en el ejercicio de las funciones del
presidente de Ila Repdblica y su

ITO2: Viagjes presidenciales

familia corresponden al Estado Mayor
Presidencial (EMP), segin lo que
establecido en el arficulo 6 letra a de
su Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento.

En ese sentido, los datos relativos
estrictamente a la logistica de la
seguridad, es decir que los planes,
actividades y protocolos adoptados
para resguardar la vida y la integridad
del funcionario, su familia y ofros,s
revisten de cardcter reservado respecto
al ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica a juicio de la Sala
de lo Constitucional (2016).

En concordancia con lo anterior, la
informacidén sobre los viajes efectuados
para cumplir misiones oficiales y los
gastos en los que se haya incurrido
en ocasiéon de las mismas no implica
un riesgo per se para la seguridad del
presidente y de la primera dama, segidn
valoraciones realizadas por la misma
Sala (2016); de tal forma que el EMP
proporciond Unicamente informacién
relativa a los destinos y fechas de las
misiones oficiales llevadas a cabo por
los presidentes para el periodo de 1989
a 2016.

Con el objetivo de complementar la
informacién oficial y disponible sobre
vigjes infernacionales realizadas
por el presidente de la Republica,
vicepresidente y primera dama, la
SPTA realizd una investigacidn en
la hemeroteca de la Universidad
Centroamericana José Simedn Canas
(UCA).

Se recolectaron todas las notas
periodisticas que contenianinformacién
sobre vigjes (fanto de cardcter
oficial como personal) realizados por

9 Mandatarios y funcionarios extranjeros que visiten el territorio nacional, ex presidentes y otras
personalidades que, por la importancia de su cargo, expresamente ordene el presidente de la RepUblica.
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presidentes, vicepresidentes y primeras
damas (SPTA, 2017).

El equipo de investigacidon estuvo
conformado por 30 personas (14
estudiantes confratados y 16 del
personal de la SPTA) que durante 10 dias
revisaron los periédicos publicados por
El Diario de Hoy (EDH) durante 27 afos

y 3 meses (junio de 1989- septiembre de
2016); y después de revisar casi 10 mil
periédicos se identificaron 465 vigjes.

Antes de presentar los resultados del
proceso de reconstrucciéon, en la Tabla
3 se indica el tipo de informacién que
en la mayoria de los casos se obtuvo de
cada una de las fuentes consultas.

Tabla 3. Informacidn proporcionada de acuerdo a la fuente consultada

Detalles del viaje Asamblea SALJ UFI/DACI DGME | RREE | EMP EDH
Fechas X X X X X X
Destino X X X X X X
Objetivo X X X X
Costo X

(Boleto/vidticos)

Acompanantes X

Fuente: Elaboracion propia

3. Informacion a disposicion
del publico

A partir de la informacidén recabada en
el proceso antes descrito, se presenta
un consolidado de la misma en dos
grandes bloques.

El primero referido a los vigjes de
los funcionarios desde 1989 a 2016,
correspondientes alas administraciones
de Alfredo Cristiani, Armando Calderén
Sol, Francisco Flores, Mauricio Funes y
parte de la administracién de Salvador
Sénchez Cerén. El segundo grupo de
datos corresponde al periodo de 2017
a 2018, referido a la administraciéon de
Salvador Sadnchez Cerén.

Se dividié en dos grupos para diferenciar
lo correspondiente a lo ordenado
por el fallo emitido por la Sala de lo
Constitucional en octubre de 2016y, por
ofra parte, la informacién que a partir
de enfonces se ha venido publicando
como informacién oficiosa en el Portal
de Transparencia de CAPRES.

3.1.Informacién disponible de
1989-2016

Con la informacién proporcionada
por las fuentes desarrolladas en
el apartado anterior, se presentan
los resultados obtenidos para 1,334
vigjes internacionales realizados entre
presidentes (44.9%), vicepresidentes
(80.1%) y primeras damas (25.0%) para
el periodo de junio de 1989-diciembre
de 2016. Al respecto, se destacan los
siguientes aspectos fundamentales:

En primer lugar, que el principal
elemento para la consolidacién de
los vigjes internacionales fueron las
fechas de salida y entrada del territorio
nacional; en segundo lugar que, dentro
de la totalidad de vigjes, se encuentran
tanto vigjes oficiales como personales;
y, en fercer lugar, que la informacidon
de todas las fuentes esté disponible al
pUblico para su consulta.

Para facilitar la presentaciéon de los
resulfados, este apartado se divide de
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acuerdo al cargo del funcionario que
realizd el vigje.

Presidentes de la Republica
(1989-2016)

Los vigjes infernacionales, realizados
por los presidentes de la RepuUblica
enfre el periodo de junio de 1989 y
diciembre de 2016, totalizan 599 vigjes.

Al respecto, se afiirma que, con
excepcion del presidente Salvador
Sé&nchez Cerén, ninguno de los vigjes
presidenciales cuenta con informacién
sobre el costo de los boletos aéreos

ITO2: Viagjes presidenciales

y vidticos. Ofro elemento relevante
radica en que el periddico EDH dio
cobertura a aproximadamente al 59%
de los mismos y que el 93% cuenta con
licencias concedidas por la Asamblea
Legislativa.

Sobre las fuentes oficiales, se indica
que el 61% de los viajes coincide con los
registros de la SALJ; el 52%, con registros
de DGME; el 44%, con registros de RREE;
y el 23%, con registros del EMP.

La informacién antes descrita se
presenta en la Tabla 4 por periodo
presidencial.

Tabla 4. Registros de vigjes internacionales de presidentes

por fuente (1989-2016)

Funcionario Viajes | AL SALJ | Boletos | Vidticos |DGME |RREE |EMP |EDH
Alfredo Cristiani 87 81 2 0 0 3 55 0 66
Armando
Calderén Sol 102 94 62 0 0 58 40 0 65
Francisco Flores 135 111 Q4 0 0 54 61 0 66
Elias Antonio 152 | 151 | 122 0 0 92 78 | 74 | 91
Saca
Mauricio Funes 81 81 44 0 0 72 31 43 37
Salvador 22 | a2 | a 31 29 34 o | 21 | 2
Sanchez Cerén

Total 599 560 365 31 29 313 265 138 351

93% | 61% 5% 5% 52% 44% | 23% | 59%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de las fuentes indicadas.

Vale la pena aclarar que, cuando en
algudn vigje internacional no se identificé
el destino, no puede indicarse si estd
0 no incluido dentro de las licencias
anuales concedidas por la Asamblea
Legislativas.

Adicionalmente, se hace del
conocimiento que para los Ultimos
cinco viajes realizados por el presidente
Salvador Sadnchez Cerén en 2016, no se
consultdé con ofras fuentes (EMP, RREE,
DGME y EDH), dado que la informacion
se enconfraba completa en CAPRES.

Vicepresidentes de la Republica

Los vigjes internacionales realizados por
los vicepresidentes de la Republica entre
el periodo de junio de 1989 y diciembre
de 2016 totalizan 402 vigjes.

Antes de presentar el detalle de registros,
se indica que, dentro del Organo
Ejecutivo, y de acuerdo al Reglamento
General de Vidficos, las misiones
realizadas al exterior del pais deben
contar con la autorizacién concedida
por el presidente de la Republica; en
consecuencia, las autforizaciones para
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los vigjes internacionales realizados
por el vicepresidente de la Republica
se conceden a fravés de acuerdos
ejecutivos.

No obstante, si el vicepresidente esté en
funciones de presidente de la Republica
por ausencia del mismo, deberd solicitar
la licencia para salir del ferritorio
nacional ante la Asamblea Legislativa.

Por lo expuesto anteriormente, solo una
minoria de los vigjes internacionales
de los vicepresidentes cuentan con
licencias de parte de la Asamblea
Legislativa (8%).

El nUmero de registros por cada una de
las fuentes puede ser consultada en la
Tabla 5.

Tabla 5. Registros de vigjes infernacionales de

vicepresidentes por fuente (1989-2016)

Funcionario Viajes | AL | SALJ| Boletos | Viaticos | DGME | EDH
Francisco Merino 43 2 34 0 0 1 10
Enrigue Borgo 81 31 41 0 0 69 4
Carlos Quintanilla 89 0 58 5 37 74 17
Ana Vilma de Escobar 110 0 79 29 74 95 18
Salvador Sanchez Cerén 65 0 14 3 14 60 16
Oscar Ortiz 14 0 10 10 10 14 1
Total 402 33 236 47 135 313 66
8% | 59% 12% 34% 78% 16%

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de las fuentes indicadas.

Del fotal de los vigjes registrados por
los vicepresidentes -realizados tanto en
cardcter oficial como personal-, solo
el 16% recibidé cobertura periodistica,
segUn publicaciones del EDH.

Por ofra parte, los viajes internacionales
son respaldados por fuentes oficiales de
acuerdo a los siguientes porcentajes:
en SALJ se encontraron registros para el
59% de los vigjes; y en DGME, para el
78%. Se cuenta con informacidén sobre
el costo de los boletos aéreos y vidticos
para el 12% y 34%, respectivamente.

Finalmente, se destaca que, para los
vigjes realizados por los funcionarios en
comento, no se requirid informacién ni
a RREE ni al EMP.

Primeras damas de la Republica
Los viajes efectuados por las primeras
damas de la Republica, entre el periodo

de junio de 1989 y diciembre de 2016,
totalizan 333 viajes. Para la identificacion
de estos viajes -tanto de carécter oficial
como personal- se recibié el 23% de
cobertura de parte del EDH y se cuenta
con el registro de 25% de ellos en la
SALJ y con el 88% en DMGE; con el 5%
para los costos de vidticos y con 0.3%
para costos de boletos aéreos, ambos
en CAPRES.

El resto de las fuentes no proporciond
informacién relacionada, puesto
que no fue solicitada (RREE, EMP y
Asamblea Legislativa); sin embargo,
denfro de los registros del EMP, se
identificé coincidencia en 12 viagjes
infernacionales realizados de forma
simulténea por presidentes y primeras
damas, segln las fechas y destino de
vigje.

Lo anterior, se refleja en la Tabla 6.
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Tabla 6. Registros de vigjes infernacionales de

primeras damas por fuente (1989-2016)

Funcionario Viajes | SALJ Boletos | Viaticos | DGME | EDH | RREE
Margarita de Cristiani 20 0 0 0 4 16 0
Elizabeth de Calderdn 51 21 0 0 42 12 0
Lourdes de Flores 75 12 0 0 64 16 0
Ligia de Saca 73 26 0 15 71 23 1
Vanda Pignato 103 24 0 0 102 7 11
Margarita de S&nchez 11 0 1 1 10 1 0
Total 333 83 1 16 293 75 12
25% 0% 5% 88% 23% 4%

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las fuentes indicadas.

En el caso partficular se aclara que el
cargo de primera dama no forma parte
de la estructura salarial de CAPRES; sin
embargo, en los periodos en comento,
las mismas han sido fitulares de la
Secretaria Nacional de la Familia
(1989-2009) y de la Secretaria de
Inclusion Social (2009-2014).

Para el periodo presidencial actual, la
primera dama desempend el cargo
de Presidenta de la Junta Directiva del
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo
Infegral de la Ninez y la Adolescencia.

3.2. Informacién disponible de
2017-2018

Debe senalarse que, en cumplimiento a
lo establecido en el articulo 10 numeral
11 delalLAIPyenapegoalasentenciade
amparo 713-2015 emitida por la Sala de

lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia, CAPRES ha publicado de
manera oficiosalainformaciénrelativaa
los vigjes intfernacionales realizados por
el presidente, vicepresidente y primera
dama, indicando destino, objetivo,
valor del pasaje, vidticos asignados y
cualquier ofro gasto relacionado.

Desdeoctubrede 2016, sehanpublicado
en el Portal de Transparenciain -y se
han actualizado de manera trimestral-
los vigjes financiados con fondos
pUblicos realizados por el presidente de
la Republica, Salvador S&nchez Cerén;
el vicepresidente de la Republica,
Oscar Samuel Ortiz; y primera dama,
Margarita Villalta de Sénchez.

El consolidado se encuentra en la Tabla
7 y el detalle por cada uno de los viajes
en el Anexo 1.

10 https://www.transparencia.gob.sv/institutions/capres/travels
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Tabla 7. Misiones oficiales publicadas en

Portal de Transparencia (2017-2018)

Nimero Total de Total de
Funcionario Cargo de misiones costo de viaticos

oficiales boletos aéreo recibidos
Salvador Sénchez Cerén | Presidente 21 $ 33,090.84 $22,107.00
Oscar Samuel Ortiz Vicepresidente 14 $ 8,326.40 $15,735.00
Margarita de Sdnchez Primera Dama 1 $ 4,515.00 $ 2,070.00
Total 36 $45,932.34 $39,912.00

Fuente: Elaboracion propia con informacién de las fuentes indicadas.

La OIR CAPRES indica que, desde
octubre de 2016, ha recibido
aproximadamente diez trédmites de
acceso a la informacién donde se
requieren informacién sobre los viajes
realizados por el presidente Salvador

Sédnchez Cerén, el vicepresidente y
otros funcionarios de la Presidencia.

Las resoluciones de estos frdmites
pueden ser consultadas en el Portal de
Transparencia.n

11 https://bit.ly/2TgiT3q
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En este capitulo se considera la
informacién resultante del proceso
de reconstruccion de vigjes (1989-
2016) y aquella que ha sido publicada
en cardcter oficiosa en el Portal de
Transparencia de  CAPRES  (2017-
2018), por lo que la totalidad de viajes
infernacionales considerados asciende
a 1,369. Para facilitar la presentacion
de los insumos, este capitulo también
se divide de acuerdo al cargo del
funcionario que realizd el vigje.

1. Presidente de la Republica
(1989-2018)

NuUmero de viajes

Se identifica que, enfre junio de
1989 y diciembre de 2018, aquellos
ciudadanos que han ocupado el cargo

de presidentfe de la Republica han
realizado 620 vigjes internacionales,
considerando fanto misiones oficiales
como vigjes personales.

El mandatario que mas viajes realizd
fue Elias Antonio Saca (2004-2009),
quien salié del ferritorio nacional 152
veces;, seguido de Francisco Flores
Pérez (1999-2004) y Armando Calderdn
Sol (1994-1999), con 135 y 102 salidas
cada uno. Adicionalmente, se identifica
que Alfredo Cristiani (1989-1994) salid
del pais en 87 ocasiones; Mauricio
Funes (2009-2014), en 81; y Salvador
Sanchez Cerén (2014-2019) en 63, hasta
diciembre de 2018.

Lo anterior se puede apreciar en el
Grafico 2.

Grafico 2. NUmero de vigjes infernacionales del presidente

de la Republica (1989-2018)
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Fuente: Elaboracion propia

Europa, Asia y Africa. Se agregé una
categoria para viajes cuyo destino no
fue identificado.

Destinos principales

Los vigjes internacionales realizados
por los mandatarios presidenciales
han sido agrupados de acuerdo a las
siguientes regiones: Centroamérica,
Norte América, Sur América, el Caribe,

El nUmero de vigjes por regién se indica
por periodo presidencial en la Tabla 8.
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Tabla 8. Destinos de vigjes internacionales de

presidente de la RepUblica (1989-2018)

bestino. | Aliredo | e [Francisco | Antonio. | Maurisio | IEICT | roy
Sol Cerén

Centfroamérica | 35 42 46 58 28 25 234
Norteamérica 29 34 41 54 33 12 203
Sur América 13 8 9 16 14 5 65
Europa 3 7 10 5 4 1 30
Caribe 1 4 4 2 13 25
Asia 5 3 4 6 - 1 19
Africa - - - - - - 1

No identificado |1 4 24 8 - 6 43
Total 87 102 135 152 81 63 620

Fuente: Elaboraciéon propia

De acuerdo a la informacién obtenida
y que permite identificar el pais visitado,
el principal destino de los vigjes
infernacionales ha sido hacia paises
cenfroamericanos, con excepcién de
la administracién de Mauricio Funes
(2009-2014).

En  segundo lugar, todas las
administraciones presentan una
considerable cantidad de viajes hacia
paises de Norte América.

Resulta relevante que, pese a la
tendencia general identificada sobre
los destinos de Norte y Centroameérica,
hay mandatarios que reportan mas
vigjes a cierfas regiones en relacidn
a otros presidentes. Asi Elias Antonio
Saca (2004-2009) reportd mas viajes
que el resto a Sur América y Asic;
Francisco Flores (1999-2004), mds a
Europa; y Salvador Sdnchez Cerén
(2014-2019), mas a la region del Caribe.
Finalmente, Elias Antonio Saca fue el
dnico presidente que salié del territorio
nacional con destino a un pais de
Africa.

Objetivos de viaje

Los 620 vigjes internacionales realizados
por los presidentes de la RepuUblica
entre junio de 1989 y diciembre de
2018 han sido agrupados de acuerdo
al objetivo que perseguian. En ese
sentido, es importante destacar que
para aproximadamente el 24% de ellos
no se identifica con certeza la finalidad
por la cual los mandatarios salieron del
ferritorio nacional.

Como se menciond en los apartados
anteriores, los registros de la DGME vy
ciertos acuerdos ejecutivos incluyen
viajes de cardcter personal, y en efecto
se constatd que algunos coinciden
con periodo vacacionales y fines de
semanag; tfambién se encontraron
salidas en dias de laborales, pero no
se cuenta con la informacién suficiente
para precisar la finalidad de dichas
salidas.

En el Grdéfico 3 se contemplan los
registros por periodo presidencial
donde se precisa el nimero de vigjes
infernacionales agrupados por objetivo.
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Grafico 3. Objetivos de vigjes del presidente de

la Republica (1989-2018)
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Fuente: Elaboraciéon propia

La mayor parte de los viajes realizados
(83.7%) persiguieron la finalidad de
que los mandatarios participaran en
reuniones o cumbres con organismos
fanto regionales como internacionales.

Pueden citarse asistencia a
reuniones del Sistema de Integraciéon
Centroamericana  (SICA);  Cumbre
Iberoamericana;  Cumbre de las
Ameéricas; reuniones de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos vy
Caribenos (CELAC); Cumbre Europea,
América Latina y el Caribe; Cumbre
Extraordinaria de Jefes de Estado vy
Gobierno del G77+China; Cumbre de
la Asociacion de Estados del Caribe;
ademds de la participacidén en las
sesiones ordinarias y extraordinarias de
la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGONU) vy ofras reuniones
con instancios como el Banco
Interamericano de Desarrollo y la
Organizacidon de Estados Americanos.

En términos porcentuales, durante
las administraciones presidenciales
referidas, los vigjes llevados a cabo
por este objetivo acumulan entre el
31-39% del total de salidas del territorio
nacional, es decir, un promedio de 42
vigjes de este tipo por quinquenio.

Por ofra parte, se identifica que se
realizaron  misiones  oficiales con
propdsito de establecer reuniones
bilaterales y visitas de ftrabajo por
temas como cooperacién, comercio,
inversidn, economia, turismo, salud,
entre ofros; particularmente con paises
de la regidn centroamericana y Estados
Unidos de América se han sostenido de
manera mds constante por temdaticas
de interés comdn como la seguridad y
crimen organizado, los tratados de libre
comercio y la situacién de poblacién
migrante.

Por lo anterior, las salidas del territorio
por este objetivo han oscilado entre el
23%y 37% en todas las administraciones;

23 Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupciéon



con un promedio de 37 vigjes de este
fipo por quinquenio.

Finalmente, hay vigjes internacionales
que corresponden a actividades
protocolarias, es decir, que estdn
vinculadas a la participacién de los
mandatarios en actos y ceremonias
diplomdticas vy oficiales de ofros
estados, asi como al reconocimiento

ITO2: Viagjes presidenciales

de Estados y de Gobiernos. Los
presidentes de la Repulblica realizaron
en promedio 15 vigjes de este tipo por
quinquenio y presentan el 12.0% de
las salidas del territorio nacional entre
junio de 1989 y diciembre de 2018. Los
vigjes internacionales por actividades
protocolarias pueden clasificarse en
siete tipos, de acuerdo al Grafico 4.

Grdfico 4. Vigjes internacionales del presidente de la Republica

por actividades protocolarias (1989-2018)
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Fuente: Elaboracion propia

El fipo mds predominanfe en tfodas
las administraciones presidenciales es
la asistencia a traspasos de mandos
presidenciales de otros gobiernos vy
Estados. La mayoria de presidentes
asistieron a entre fres y cinco actos de
este tipo, con excepcidén del presidente
Elias Antonio Saca que asistié a diez. Las
visitas diplomdaticas son el segundo tipo
con mads viajes, aqui se encuentran las

visitas a la Ciudad del Vaticano, reunidn
con los Reyes de Espana y Principes
de Austriarz y la participacidn como
festigo de honor en el evento de fin
del conflicto entre la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC)
y Colombia.as Para conocer el detalle
de fodos los vigjes internacionales
realizados en el grupo de actividades
protocolarias, consultar Anexo 2.

12 Presidente Elias Antonio Saca en mayo de 2009.

13 Presidente Salvador Sénchez Cerén en junio de 2016.
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2.Vicepresidente de la
Republica (1989-2018)

NuUmero de viajes

Se afirma que, entre junio de 1989 y
diciembre de 2018, los vicepresidentes
de la Republica han realizado 416

vigjes internacionales, considerando
tanto misiones oficiales como vigjes
personales, como se aprecia en el
Grafico 5.

Grafico 5. NUmero de vigjes infernacionales del vicepresidente

de la Republica (1989-2018)
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Fuente: Elaboracion propia

Se identifica que la vicepresidenta Ana
Vilma Albanez de Escobar (2004-2009)
llevd a cabo mds de la cuarta parte de
salidas al exterior, es decir 110 vigjes;
seguida de Carlos Quintanilla Schmidt
(1999-2004) y Enrique Borgo Bustamante
(1994-1999) con 89y 81 viajes cada uno.

Salvador Sdénchez Cerén salidé del
territorio nacional 66 veces; y Francisco
Merino, 43. Finalmente, el actual

vicepresidente, Oscar Ortiz, a diciembre
de 2018 habia realizado 28 vigjes.

Destinos principales

Los vigjes infernacionales realizados por
los vicepresidentes, tanto en cardcter
oficial como personal, se presentan
segln la regién que visitaron; ademas
se indica el ndmero de vigjes para
los que no se identificd destino. Los
resultados de agrupan en la Tabla 9.

Tabla 9. Destinos de vigjes internacionales de vicepresidente

de la Republica (1989-2018)

. . Ana Salvador 2
. Francisco | Enrique | Carlos - p Oscar
Destino Merino Borgo Quintanilla Vilma de Sqn?hez Ortiz Total
Escobar | Cerén
Centroamérica 27 32 22 27 12 133
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Tabla 9. Destinos de vigjes infernacionales de vicepresidente

de la Republica (1989-2018)

. Francisco | Enrique | Carlos Ana Salvador | gc 0o
Destino Merino Borgo | Quintanilla :Els“cr:rcl)(:)gre f:qer:g:ez Ortiz Total
Norteamérica 4 33 52 26 12 5 132
Sur América 7 5 6 14 17 9 58
Europa 2 6 3 17 1 - 29
Caribe 2 2 1 1 9 1 16
Asia 1 1 2 9 - 1 14
Africa - - - 1 - - 1
Australia - - 1 - - - 1
No identificado - 2 11 19 - - 32
Total 43 81 89 109 66 28 416

Fuente: Elaboraciéon propia

Los destinos mdas visitados por los
vicepresidentes para el periodo de
junio de 1989 a diciembre de 2018
fueron paises de Centroamérica vy
Norteamérica.

Los vicepresidentes Francisco Merino
(1989-1994), Salvador Sanchez Cerén
(2009-2014) y Oscar Ortiz (2014-2019)
vigjaron principalmente a paises de
Centroamérica; mientras que Enrique
Borgo (1994-1999), Carlos Quintanilla
Schmidt (1999-2004) y Ana Vima de
Escobar (2004-2009) lo hicieron a paises
de Norteamérica.

Se identifican destinos menos
frecuentes, entre ellos solo Carlos
Quintanilla Schmidt visitdé Australia; de
igual manera se identifica un viaje de
Ana Vilma de Escobar a Africa.

A paises de Asia viajaron entre unay dos
veces Francisco Merino, Enrique Borgo,
Oscar Ortiz y Carlos Quintanilla Schmidt;
mientras que Ana Vilma de Escobar
visitd esta regidn 9 veces durante el
quinguenio que ocupd el cargo de
vicepresidente de la Repudblica.

Objetivos de viagje. Los 416 viajes
realizados por los vicepresidentes
han sido clasificados de acuerdo a la
finalidad con la que se llevaron a cabo;
se aclara que se incluyen tanto los
vigjes realizados por motivos oficiales
como personales, y que para mads de
una tercera parte no se cuenta con la
informacién necesaria para determinar
la finalidad de la salida del territorio
nacional.

En el Grdafico 6 se contemplan los
objetivos identificados.
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Grafico 6. Objetivos de vigjes de vicepresidente
de la Republica (1989-2018)
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Fuente: Elaboracion propia

Las visitas de trabajo representan el 27%
de la totalidad de vigjes, para estas
misiones se identifican los principales
motivos atender invitaciones oficiales
de otros gobiernos y organismos;
reuniones y cumbres para dar
seguimiento a acuerdos comerciales,
de cooperacién, inversion, turismo
y educacidén; actividades con la
comunidad salvadorena en el exterior;
y otras reuniones bilaterales.

De la misma manera que los presidentes
de la RepuUblica, estos funcionarios
asistieron a actividades protocolarias
(12%) incluyendo 23 ftraspasos de
mandos presidenciales, cuatro
actos inauguracién, cuatfro actos de
conmemoracién, tres ceremonias de
condecoracién/premiacion, entre
otros. Para conocer el detalle de todos
los vigjes internacionales realizados en
el grupo de actividades protocolarias,

consultar Anexo 3.

Todos los funcionarios en mencién
han asistido a encuentros de
vicepresidentes, sobre todo con sus
homodlogos centroamericanos. Desde
1997 hasta 2018, los Vicepresidentes de
El Salvador han asistido a 26 reuniones
de la Comisidén Trinacional del Plan
Trifinio, que es el ente encargado de
tutelar la ejecucion del Plan Trifiniowu
gue busca la gestidon del ambiente y del
territorio de las comunidades fronterizas
de El Salvador, Honduras y Guatemala.

La tofalidad de los vicepresidentes
han participado en foros, congresos y
seminarios realizados fuera del territorio
nacional. Se destaca que Ana Vima
de Escobar asistié a 15 de ellos; Enrique
Borgo y Francisco Merino participaron
en nueve Yy seis, respectivamente;
mienfras que Carlos  Quintanilla
Schmidt, Salvador Sdnchez Cerén vy

14 http://www.plantrifinio.int/
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Oscar Ortiz asistieron solamente a uno
por quinguenio.

Finalmente, se identifican reuniones con
organismosregionales einternacionales
donde se pueden senalar reuniones del
Parlamento Centroamericano; Reunién
Regionaldelas Américas, Reunidén Anual
de las Asambleas de Gobernadores del
Banco Interamericano de Desarrollo,
Cumbre del Sur del Grupo de los 77 y
China, reuniones de Jefes de Estado
y de Gobierno del SICA, en algunas
sesiones extraordinarias de AGONU
y sesiones de la Comisidn sobre el
Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas; ademdés de reuniones con

ITO2: Viagjes presidenciales

funcionarios de la  Organizacion
de Estados Americanos e Instfituto
Inferamericano de Cooperacién para
la Agricultura.

3. Primeras damas (1989-2018)

NUmero de viajes

Se senala que, en el periodo de junio de
1989 y diciembre de 2018, las primeras
damas llevaron a cabo 333 viajes
infernacionales, englobando salidas del
territorio nacional por motivos oficiales
y personales. La totalidad de viajes de
estas funcionarias por quingquenio se
aprecia en el Grdafico 7.

Grdafico 7. NUmero de vigjes infernacionales del vicepresidente

de la Republica (1989-2018)
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Fuente: Elaboracion propia

Se idenfifica que Vanda Giomar
Pignato (2009-2014) realizd 103 salidas
al exterior; seguida de Lourdes de Flores
(1999-2004) y Ligia de Saca (2004-2009)
con 75y 73 viajes cada una. Elizabeth de
Calderdn (1994-1999) salid del territorio
nacional en 51 ocasiones. Las primeras
damas con menos registros de viaje son
Margarita de Cristiani (1989-1994) con
20; y la actual primera dama, Margarita
Villalta de Sénchez con 11 vigjes hasta
diciembre de 2018.

Destinos principales

Los vigjes internacionales realizados por
las primeras damas fueron agrupados
de acuerdo a la regiébn a la que
pertenece el pais destino; la totalidad
de viagjes oficiales y personales son
presentados en la Tabla 10, incluyendo
24 salidas cuyo destino no fue
identificado; resalta que al quinquenio
donde Ligia de Saca fue la primera
dama, corresponde el 75% de los viajes
cuyo destino no fue determinado.
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Tabla 10. Destinos de vigjes internacionales de

primera dama (1989-2018)

DestinG g":’gqr"d Elizabeth | Lourdes | Ligia de |Vanda |Margarita | .
Cristiani de Calderdn | de Flores | Saca Pignato | Villalta
Norteamérica 5 26 41 21 51 0 144
Centroamérica 4 14 19 16 16 2 71
Sur América 2 5 3 4 26 0 40
Europa 5 1 5 8 3 0 22
Caribe 0 1 1 0 4 9 15
Asia 3 3 1 5 2 0 14
Africa - 1 - 1 1 - 3
No identificado 1 - 5 18 - - 24
Total 43 81 89 109 66 28 416

Fuente: Elaboracion propia

El principal de destino de las salidas del
territorio nacional de las primeras damas
fuvo como destino Norteamérica,
particularmente Estados Unidos; con
excepcidn de la actual primera dama.

El segundo destino mas visitado
corresponde a vigjes hacia paises
centroamericanos: Lourdes de Flores
(1999-2004) realizd 19 viajes, seguida
de Ligia de Saca (2004-2009) y Vanda
Pignato (2009-2014) que llevaron a
cabo 16 cada una; y Elizabeth de
Calderdn (1994-1999), 14. Por otfra parte,
Margarita de Cristiani (1989-1994) y
Margarita Villalta (2014-2019) realizaron
cuatro y dos, respectivamente.

Existen aspectos que acentuar en
relacién a la tendencia de las salidas
infernacionales. Vanda Pignato cuenta
con 26 vigjes con destino a paises
suramericanos, frente al resto que
efectuaron entre dos y cinco.Margarita
Villalta registra la mayor parte de sus

vigjes al Caribe, en particular a Cubag;
mientras que las ofras primeras damas
realizaron entre uno y cuatro vigjes a la
mencionada region.

Finalmente, Ligia de Saca efectué mas
vigjes a Europa que las demds. Por otfra
parte, todas visitaron entre una y cinco
veces paises de Asig; y solamente Ligia
de Saca y Vanda Pignato realizaron
una salida hacia un pais de la regidn
africana.

Obijetivos de viaje

Los 333 viagjes efectuados por las
primeras damas son  presentados
segln el propdsito con los que fueron
concretados, estos son presentados en
el Grafico 8 e incluyen aquellos para
los que no se determind la finalidad de
la salida del territorio; al igual que los
funcionarios anteriores, el apartado
contfiene informacién fanto de vigjes
considerados como misiones oficiales
como los de indole personal.
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Grafico 8. Objetivos de vigjes de la primera dama (1989-2018)
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El 22.8% de las salidas del fterritorio con el resto que efectuaron entre dos

fuvieron como motivo formar parte
de la comitiva de misidn oficial, en la
mayor parte de los casos se identifica
que eran comitivas que acompanaron
al presidente de la Republica.

Ligia de Saca (2004-2009) y Lourdes de
Flores (1999-2004) fueron las primeras
damas que mas reportan este fipo de
vigjes, con 26 y 14 respectivamente.
Margarita de Cristiani  (1989-1994)
registra nueve vigjes de este ftipo;
Elizabeth de Calderdn (1994-1999), seis;
y Margarita de Villalta (2014-2019), tres.

Con excepcidén de la actual primera
dama, todas las funcionarias realizaron
vigjes con motivo de visitas de frabajo;
algunos de los temas abordados
incluyen giraron en torno a la temdtica
de derechos y desarrollo de las mujeres,
ninez y personas con discapacidad.

En ese sentido, Vanda Pignato reporta
22 viajes de este tipo, en contraposicion

y siete vigjes internacionales con esta
finalidad.

Como los funcionarios desarrollados
en los apartados anteriores, estas
también participaron en 29 actividades
protocolarias entre junio de 1989 vy
diciembre de 2018. En particular, Ligia
de Saca destaca, en comparacién con
el promedio de asistencia.

En menor medida, se identificdé que
asistieron a cumbres y reuniones,
incluyendo algunos encuentros de
Primeras Damas llevados a cabo entre
1989 y 2008; se aclara que ni Vanda
Pignato ni de Margarita Villalta cuentan
con registros de asistencia a este tipo
encuentros.

Finalmente, se senala que solo Vanda
Pignato y Elizabeth de Calderdn salieron
delfterritorio salvadoreno para participar
en conferencias, foros y seminarios.
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En el presente capitulo se abordan
aquellos viajes internacionales de los
presidentes de la Republica efectuados
de forma regular en los quinquenios
abarcados en este informe (1989-2018).

1. Participacion de Sesiones
de la Asamblea General de las
Naciones Unidas

La Asamblea General es uno de los
oérganos principales de las Naciones
Unidas donde los Estados Miembros

estén representados y cada uno cuenta
con un vofto.

El sitio web de este organismos afirma
que ‘cada ano en sepfiembre se
celebra un debate general en la Sede
de la Organizacién de Nueva York
en el que participan mandatarios
provenientes de todo el mundo”.

Los debates giran en torno a cuestiones
de interés mundial como laigualdad de
género, la paz y seguridad, desarrollo
sostenible, entre otros.

Grafico 9. NUmero de participaciones en AGONU (1989-2018)
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Como es posible constatar en el Grafico
9, se cuenta con registros suficientes
para dfirmar que Salvador Sénchez
Cerén (2014-2019), Mauricio Funes
(2009-2004), Elias Anfonio Saca (2004-
2009) y Alfredo Cristiani (1989-1994)
asistieron a la fotalidad de las Sesiones
del Periodo Ordinario de la AGONU
correspondientesasusadministraciones
presidenciales; mientras que Francisco
Flores (1999-2004) y Calderdén Sol (1999-

2004) solo tienen registros para tres y
dos participaciones, respectivamente.

Algunos de los discursos pronunciados
por los mandatarios salvadorenos
anfe la Asamblea General en la Sede
de Nueva York estdn a disposicidon del
publico en el Portal de Transparencia
de CAPRES1s, en particular los discursos
de Salvador Sadnchez Cerén, Mauricio
Funes y Elias Anfonio Saca.

15 http://www.un.org/es/ga/
16 https://bit.ly/2TyxPvT
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2. Participacion en reuniones
del Sistema de Integracion
Centroamericana

El SICA es el marco institucional que
inftegra la regidn centroamericana.
Seguln su sitio web,17 fue constituido en
diciembre de 1991 y fue creado por
los Estados de El Salvador, Costa Rica,
Guatemala, Honduras, Nicaragua vy
Panamg; sin embargo, con el paso del
tfiempo se adhirieron Belice y Republica
Dominicana. Dentro del referido sitio
web se puede consultar la seccidn
de cronologia de reuniones que
contfiene todas las reuniones de Jefes
de Estado y de Gobierno de los Paises
Miembros del SICA, y los documentos
que fueron emanados en estas; pero
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en este apartado no se contabilizan
las reuniones realizadas en El Salvador,
dado que el propdsito es retomar
Unicamente las salidas del territorio
nacional para asistir a las mismas.

Se destaca que algunas sesiones
del SICA se han llevado a cabo en el
marco de otras reuniones como las de
la Cumbre Iberoamericana, Cumbre
de las Américas, y Cumbre de América
Latina, el Caribe y la Unién Europea (EU-
LAC); lo anterior se advierte porque en
ciertfas misiones oficiales el presidente
de la Republica asisti6 a ambas
reuniones, en el mismo lugar y mismo
rango de fechas. En el Grdfico 10 se
precisa el nUmero de participaciones
en reuniones del SICA por cada
administracion presidencial.

Grafico 10. NUmero de participaciones en reuniones SICA (1989-2018)
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Los mandatarios que reportan mdas
salidas del ferritorio nacional con
motivo de asistir a reuniones del SICA
son Elias Saca (2004-2009) con 32 viajes

y Francisco Flores (1999-2004) con 23;
resto de los presidentes ha participado
en promedio a diez reuniones durante
SuU quinguenio.

17 hitps://www.sica.int/
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3. Participacion en otras
Cumbres

A continuacién, se presentan ciertas
cumbres a los que los presidentes de
la Republica han asistido de forma
regular por intereses diplomdticos,
comerciales, econémicos, entre otros.

Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno

Reuniones realizadas entre paises del
drea iberoamericana que mantienen
sélidos vinculos en aspectos culturales,
histéricos y econdmicos. Desde 1991
hasta 2018 se han celebrado 26
cumbres,is y El Salvador ha participado
solo en 25 de ellas dado que, en
noviembre de 1999, ni Francisco Flores
ni ningdn representante del Estado
de El Salvador asistié a la IX Cumbre
realizada en La Habana, Cuba.

Adicionalmente, se aclara que no hay
registros de misiones oficiales realizadas
al exterior por el presidente de la
RepUblica en los siguientes casos: en
2008 en tanto que la XVIII Cumbre fue
realizada en San Salvador, El Salvador;
y en 2016 porque a la XXIV Cumbre
realizada en Colombia asistid el Ministro
de Relaciones Internacionales, Hugo
Martinez.

Cumbre de las Américas

Reunidn de mandatarios o jefes de
estado de los paises de América donde
se abordan temas diplomdaticos vy
comerciales con trascendencia a nivel
confinental, aungue inicialmente se
conformé para tratar laimplementacion
del Area de Llibre Comercio de las
Américas, ALCA. Estas reuniones se han

desarrollado en intervalos de cuatro a
cinco anos y, de acuerdo a los registros
de misiones oficiales contenidos en este
informe, los mandatorios salvadorenos
han asistido a siete desde 1994.19

Reuniones CELAC

Este mecanismo intergubernamental
promueve la integracién y el desarrollo
de los paises latinoamericanos vy
caribenos que celebra cumbres desde
2010. De acuerdo alas misiones oficiales
se cuenta con registros de participacion
de los mandatarios salvadorenos para
2014, 2015, 2017.

Segln la el sitio web de la CELAC, 20
El Salvador participd en la | Cumbre
realizada en enero de 2013 en Chile,
sin embargo, su asistencia no coincide
con las misiones oficiales reportadas
con esa fecha y ese destino.

Cumbre América Latina, el Caribe y la
Unién Europea (UE-LAC)

Esta cumbre bianual relne mandatarios
de paises de América Latina, el Caribe
y la Unién Europea desde 1999. De
acuerdo a la informacidén de las fuentes
consultadas, los presidentes de la
Republica de El Salvador para el periodo
de junio de 1989 a diciembre de 2018
han asistido a tres de estas Cumibres,
parficularmente a las celebradas en
Espana (2002 y 2010) y México (2004).

4.Temadaticas recurrentes: Libre
comercio y migracion

Dentro de las misiones oficiales que
los presidentes han llevado a cabo
desde 1989, hay dos temdticas que se
repiten en todas las administraciones
presidenciales.

18 La Cumbre de 2014 fue la Ultima realizada de forma anual; actualmente son realizadas de forma bianual,

por lo que ni en 2015 ni en 2017 se fue celebrada.

19 Asistencia de presidente de la Republica: 1994, 1998, 2001, 2005, 2009, 2012 y 2015. Asistencia de Ministro

de Relaciones Internacionales: 2018.

20 http://www.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/
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En primer lugar, las gestiones directas
desempenadas por los mandatarios
para favorecer el comercio regional e
infernacional, incorporando aspectos
como declaraciones de zonas de
libre comercio, tratados y convenios
de libre comercio, infegracion
econdmica especialmente en el
drea cenfroamericana, fomento de
crecimiento de dreas productivas, y
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ofros acuerdos y proyectos econdmicos.
En concordancia con lo anterior, Elias
Saca realizd 14 misiones oficiales por
este motivo, seguido que Calderdn Sol
quien registra nueve salidas del territorio
por la misma finalidad; el resto de los
mandatarios efectuaron entre siete vy
dos vigjes de este tipo, registros que se
reflejan en el Grafico 11.

Grafico 11. NUmero de vigjes para abordar libre comercio

y migracion (1989-2018)
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Fuente: Elaboraciéon propia

La segunda temdtica recurrente se
vincula con la situacién migratoria de
la poblacién salvadorefia en trdnsito o
radicada, principalmente en Estados
Unidos.

Puntualmente se sefalan las siguientes
finalidades:; discusidn sobre la crisis
generada por la migracion irregular
de ninos centroamericanos hacia
Estados Unidos, abordaje de derechos
humanos de la poblacidén migrante y
su afectacioén por las redes del crimen

organizado; y lo relacionado con el
Estatus de Proteccion Temporal (TPS,
por sus siglas en inglés) oforgado a
salvadorenos que residen en Estados
Unidos; entre ofras gestiones en pro de
los migrantes.2i

Al respecto, y como se plasma en
el Grdfico 11, tanto Elias Saca como
Calderdn Sol presentan la  mayor
cantidad de salidas con la finalidad
de abordar esta temdatica; los demds
mandatarios efectuaron entre cuatro y
una misién oficial por el mismo motivo.

21 Negociacién, inauguracion, extension, procesos de inscripcion y reinscripcién, promocion, entre otros.
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5. Reuniones con Papa

Todos los mandatarios han tenido ha hablado de la figura del Siervo de
al menos una reunidén con el Papaq, Dios, Oscar Arnulfo Romero, y sobre la
particularmente para dar seguimiento importancia de su festimonio para toda
al proceso hacia la sanfidad del la nacién.» (Radio La Primerisima, 2013).
arzobispo salvadoreno Oscar Arnulfo
Romero,22  proceso que no logrd En la Tabla 11 se presenta el detalle
conseguirse durante los pontificados de las reuniones sostenidas entre
de Juan Pablo Il y Benedicto XVI. los presidentes de la RepuUblica de
El Salvador y el Papa, la mayoria de
Después de la visita de Mauricio Funes, ellas se llevaron a cabo en la Ciudad
el Vaticano precisd lo siguiente: del Vaticano y una en Guatemala,
«Se  han subrayado las buenas en ocasién la visita del Papa Juan
relaciones existentes enfre la Santa Pablo Il a ese pais, donde asistieron los
Sede y El Salvador y, en particular, se presidentes centroamericanos.

Tabla 11. Reuniones entre presidente de la Republica de

El Salvador y Papa (1989-2018)

. Ndmero | Lugar de .
President . P Papa | Referenci
esidente vidajes reunion ap eterencia
Alfredo Ciudad del | Juan Ser.recibido_en oudit_enoio _especiol en el
Cristiani 1 Vaticano Pablo Il Vaticano a ﬁn’de unir oraciones por la paz
de nuestro pais. (EDH, 1989).
Reunidn privada sostenida entre el
Armando 1 Ciudad del | Juan mandatario y el Papa; y bendijo a El
Calderén Sol Vaticano Pablo Il Salvador tras reunirse con el mandatario y
su comitiva (EDH, 1998).
Francisco Juan Los presidentes de Centroamérica recibieron
Flores 1 Guatemala Pablo Il ayer al Papa Juan Pablo Il en el
aeropuerto de Guatemala (EDH, 2002).
Durante el encuentro, que durd unos 40
Elias Ciudad del | Benedicto man(ijSf, el. Oblsﬁ);?sdel R?jmo fel'C'lTo al d
Antonio Saca 3 Vaticano XV mandatario y a El Salvador por el proceso de
conciliacidon que lleva 17 anos tras la guerra de
los 80 (EDH, 2009)
El presidente de El Salvador se reunid este
Mauricio : Ciudad del - ' !ueTvels. con el Papa Fro|nC|sco enrfeomol, para
Funes Vaticano rancisco [ instarlo a encaminar el proceso hacia la
santidad del arzobispo salvadorefo Oscar
Armnulfo Romero. (Radio La Primerisima, 2013)
Presidente Sénchez Cerén y primera dama
Salvador participaron en misa y audiencia especial con
Sénchez 1 Roma Francisco | el papa Francisco, en motivo de la
Cerén Santificacion de Oscar Arnulfo Romero
(Presidencia, 2018).

Fuente: Elaboraciéon propia

22 Asesinado por un escuadrédn de la muerte en marzo de 1980.

37 Secretaria de Participacion, Transparencia y Anticorrupciéon



6.Viajes internacionales en
periodo vacacional

Como se indicd en el primer capitulo
de este informe, la Asamblea Legislativa
concede licencia para salir del territorio
salvadoreno a los presidentes de la
RepuUblica tanto para salidas de indole
oficial como personal. Por lo anterior, y
en funcién de la informacidn retomada

ITO2: Viajes presidenciales

en este informe, se constata que
todos los presidentes han efectuado
vigjes internacionales en periodo
correspondiente a las vacaciones de
Semana Santa, de las fiestas agostinas y
de final de ano. Lo anterior, se evidencia
en el Grafico 12.

Grdafico 12. NUmero de vigjes realizados por el presidente de la

Republica en periodo vacacional (1989-2018)
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La informacidén anterior es coincidente
con encargos de despacho del
presidente de la Republica, ademads de
los registros de movimientos migratorios
proporcionados por DGME vy la

cobertura de medios de comunicacion;
las dos Ultimas fuentes consultadas en
el proceso de reconstruccion de vigjes
realizado por la SPTA.
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» Hallazgos

Es fundamental destacar que los datos
relacionados a los viajes infernacionales
abordados en este informe fueron
considerados como informacion
reservada hasta octubre del ano
2016. Es decir que la ciudadania no
fenia acceso de manera oficial a
deftalles sobre el destino, la duracién, el
objetivo, los costos de pasajes aéreos
y vidticos, ademds de la comitiva que
acompanaba a cada funcionario en
las misiones oficiales. Con este informe
se consfata que, pese a la restriccion
anterior, los vigjes infernacionales -sobre
todo los efectuados por el presidente
de la Republica- siempre han formado
parte del contenido abordado por los
medios de comunicacion.

En concordancia con la afirmaciéon
anterior, también se identificé que los
vigjes internacionales llevados a cabo
por el presidente de la Republica,
primera dama y vicepresidente de
lo Republica entre junio de 1989 vy
octubre de 2016 tampoco cuentan
con registros institucionales completos,
en particular con lo relacionado a los
costos. Sin embargo, a partir de la fecha
referida, esta informacién no solamente
es pUblica y cuenta con los respaldos
administrativos adecuados; sino que
también es difundida de manera
oficiosa en estricto apego a la Ley de
Acceso a la Informacién Pdblica y a lo
ordenado por la Sala de Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia.

Uno de los hallozgos medulares de
este informe es que, segln informacion
generada en 29 anos, los funcionarios
que ocuparon los cargos de presidente
de la Repldblica, primera dama vy
vicepresidente de la Republica en
seis administraciones presidenciales
redlizaron un total de 1,337 vigjes
internacionales, incluyendo salidas del
pais tanto por motivos oficiales como

personales; estos se distribuyen de
lo siguiente manera: Los presidentes
realizaron el 44.3% de ellos (592 viajes);
los vicepresidentes, el 30.9% (413 viajes)
y las primeras damas, el 24.8% (332
vigjes).

Los592viajesinternacionales efectuados
por los presidentes de la RepuUblica
(1989-2018) pueden exponerse de
acuerdo a la frecuencia de vigje, asi
se encuentra que Elias Anfonio Saca
realizd6 152 de ellos (25.7%); Francisco
Flores Pérez, 126 (21.3%); Armando
Calderdn Sol, 92 (15.5%); Mauricio Funes,
81 (13.7%); Alfredo Cristiani, 78 (13.2%); y
Salvador Sanchez Cerén, 63 (10.6%).

Segun este informe, aproximadamente
la tercera parte de las misiones oficiales
estuvo relacionada con reuniones
sosfenidas con organismos regionales
e infternacionales y los destinos
mds frecuentados fueron  paises
centroamericanos y norteamericanos.

Demanerasimilarpuedenserclasificados
los vigjes internacionales realizados por
los funcionarios que han ocupado el
cargo de vicepresidente durante seis
administraciones presidenciales. Los 413
vigjes internacionales se reparten en las
siguientes proporciones: Ana Vilma de
Escobar salié del pais en 109 ocasiones
(26.4%); Carlos Quintanilla Schmidt, 88
(21.3%): Enrique Borgo Bustamante, 81
(19.6%); Salvador Sanchez Cerén, 66
(16.0%); Francisco Merino,41 (9.9%). y
Oscar Ortiz, 28 (6.8%).

Al igual que los presidentes, tuvieron
como principal destino paises de la
region centro y norteamericana y una
cuarta parte de los vigjes respondié a
visitas de tfrabajo para seguimiento a
acuerdos comerciales, de cooperacion,
inversidon, actividades con la comunidad
salvadorena en el exterior, entre ofros.
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Finalmente, las primeras damas de la
RepUblica salieron del territorio en 332
ocasiones, ordenadas de la siguiente
manera: Vanda Pignato viajé 103 veces
(81.0%); Ligia de Saca, 73 (22.0%);
Lourdes de Flores, 71 (21.4%); Elizabeth
de Calderdn, 51 (15.4%); Margarita de
Cristiani, 23 (6.9%); y Margarita Villalta,
11 (3.3%).

De acuerdo a los datos de este
informe, mdas del 40% de estos viajes
fuvo como destino un pais de
Nortfeamérica y una cuarta parte de
las salidas internacionales se justificd
para acompanar al presidente de la
RepUblica en misiones oficiales.
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» Glosario

Acceso a la informacién publica:
Trémite mediante el cual cualquier
persona o su representante pretenden
obtener y consultar de informacién
generada, administrada o en poder
de las instituciones publicas y demas
entfes obligados de manera oportuna y
veraz, sin sustentar interés o motivacion
alguna, segln la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica.

Acuerdo Ejecutivo: Acuerdos emitidos
por la maxima autoridad del Organo
Ejecutivo, es decir el Presidente de la
Repdblica, en apego a las atfribuciones
conferidas al mismo en la Constitucion
de la Republica; dichos acuerdos son
refrendados y comunicados por el
Ministro de Gobernacién, cuando se
refiere a asuntos relativos a la Presidencia
de la Republica.

Designado presidencial: Dos personas
elegidas por la Asamblea Legislativa
a partir de una terna propuesta por
el Presidente de la Repdblica, su
nombramiento en el cargo corresponde
a la duracién del periodo presidencial; y
cuentan con la facultad constitucional
para sustituir - de acuerdo al orden
de nominacién - al Presidente de la
Republica, en ausencia del mismo vy
del Vicepresidente, de acuerdo a lo
contemplado en la Constituciéon de la
Republica.

Gastos de viaje: Cuota que considera
los gastos de ida y regreso de una
mision oficial y se reconoce de acuerdo
al destino del vigje, segln Reglamento
General de Vidticos.

Gastos terminales: Cuota Unica de
$45.00 asignada a funcionarios 'y
empleados publicos que viagjan en una
misién oficial por via aérea para cubrir
tfransporte al aeropuerto, propina, entre
ofros, segdn Reglamento General de

Vidticos.

Informacion oficiosa: es aquella
informacién pdblica que los entes
obligados deberdn difundir al publico
sin  necesidad de solicitud directa,
segun la Ley de Acceso a la Informacidon
Publica.

Informacion publica: es aqguella en
poder de los entes obligados contenida
en documentos, archivos, datfos, bases
de datos, comunicaciones vy todo
fipo de registros que documenten
el ejercicio de sus facultades o
actividades, que consten en cualquier
medio, ya sea impreso, Optico o
electrénico, independientemente de
su fuente, fecha de elaboracién, y que
no sea confidencial. Dicha informacién
podrd haber sido generada, obtenida,
tfransformada o conservada por éstos a
cualquier titulo, segudn la Ley de Acceso
a la Informacién Pdblica.

Informacion reservada: es aquella
informacién pdblica cuyo acceso se
restringe de manera expresa en razén
de un interés general durante un periodo
determinado y por causas justificadas,
segun la Ley de Acceso a la Informacidon
Publica.

Mision oficial: Esla accidn de representar
a la institucién de forma oficial ante
terceros, puede ser denfro o fuera del
territorio nacional; segdn el Reglamento
General de Vidticos la persona que
viaje en misién oficial tendré derecho a
que se le facilite transporte de la sede
oficial al lugar de la misién y viceversa.

Oficial de informacién: servidor publico
nombrado por el fitular de la entidad
respectiva para dirigir la unidad de
acceso a la informacién pudblica, y
que fiene entre sus funciones recibir y
dar trédmite a las solicitudes referentes
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de datos personales y de acceso a
la informacidén; ademds de recabar
y difundir informacién oficiosa en los
medios y la forma dictada por el Instituto
de Acceso a la Informacién Pdblica.

Portal de Transparencia: Espacio en los
sitios web de los entes obligados por la
LAIP para publicar informacién oficiosa
de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Acceso a la Informacién Pdblica
(LAIP).

Recurso de apelacidn: Escrito por medio
del cual un solicitante manifiesta ante
el Instituto de Acceso a la Informacion
Pdblica su inconformidad sobre las
casusas de denegatorio de cierta
informaciéon, asi como la modalidad,
los costos o los plazos de entrega de
la misma; ademds de otras causales
que contempla la Ley de Acceso a la
Informacién Pdblica.

Vidtico: Cuota diaria que el Estado
reconocer para sufragar gastos de
alojamiento y de alimentacién, a los
funcionarios puUblicos que vigjen en
misién oficial dentro o fuera del territorio
nacional, segdn Reglamento General
de Vidticos.
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