279-2019
Presidencia de la Republica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Publica: En la ciudad de

San Salvador, a las once horas con treinta minutos del doce de julio de dos mil diecinueve. -
El Suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1.El dia veinticuatro de junio de los corrientes se recibio solicitud, por medio del portal electronico
Transparencia, de acceso a la informacion publica de parte de ||| ovien requiere: 1)
Copia electrénica de la convocatoria al Consejo de Ministros sefialada para el dia el domingo dos de junio
dedos mil diecinueve. 2) Copia electronica de la agenda al Consejo de Ministros sefialada‘para el dia el
domingo desde junio de dos mil diecinueve. 3) Copia del listado de asistencia al_ Consejo de Ministros
celebrado el dia dos de junio de dos mil diecinueve. 4) Copia de la grabacion del audio} video o audio y
video de la sesion del Consejo de Ministros del dia dos de junio de dos mil'diecintueve, € la cual se soporte
la deliberacion efectuada por tales funcionarios en esa fecha. /H)Copia, electronica de toda la
documentacion entregada a los asistentes que conformaron el Consejo,de Ministros de fecha dos de junio
de dos mil diecinueve. 6) Copia electronica de toda la documentacionide trabajo que sirvié de fundamento,
referencia y anexo a la modiﬁcécién del Reglamento Interondel Organo Ejecutivo (RIOE) efectuada el dia
dos de junio de dos mil diecinueve, particularmente aquella de caracter financiero y de gestion de personal.

2.Por proveido de las once horas y cincuenta y_einco minutosidel veinticinco de junio del afio en curso, el
suscrito habiendo analizado que la solicitud: efectuada por la persona requirente cumplia con todos los

requisitos estipulados en los articulos 86 LAIP, 53y 54 de su Reglamento, se admite la solicitud e inicio el

procedimiento de acceso a la informacién de las hojas de vida de los funcionarios de Presidencia de la
Republica.

3. Mediante proveido de las once horas con cincuenta minutos del cinco de julio se ampli el plazo por cinco
dias habiles adicionales; segun lo regulado en el articulo 71 de la LAIP.

4.Con base a'las atribciones de las letras d), i) y j) del articulo 50 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica,(en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites necesarios
para la localizacion y entrega de la informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre las
solicitudes de informacion solicitada por los particulares.

5.A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, las decisiones de los
entes obligados deberan entregarse por escrito a los solicitantes, con mencion breve pero suficiente de sus
fundamentos. De ahi que, el suscrito debe establecer los razonamientos de su decision sobre el acceso a la

informacion.




Fundamentacién de la respuesta a la solicitud

Como parte del procedimiento interno de gestion de informacion, el suscrito requirio a la Secretaria de

Comunicaciones y a la Secretaria Juridica la informacion pretendida por la persona peticionaria.

Como respuesta al requerimiento la Secretaria de Comunicaciones contesté:

Al respecto de lo solicitado informo que no se cuenta con grabacion del audio, video o audio y video que
soporte la deliberacion efectuada por los asistentes a la sesién de Consejo de Ministros del dia dos de
junio de dos mil diecinueve, siendo dicha informacién inexistente.

Lo anterior se remite con el objeto de dar cumplimiento al Art. 70 y 73 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica y Art. 8 de su Reglamento.

Por su parte, la Secretaria Juridica indicé:

1. Respecto a la Convocatoria al Consejo de Ministros sefialada para el domingo dos,de junio de dos mil
diecinueve, se adjunta a la presente copia de la misma.

2. Sobre la Agenda al Consejo de Ministros sefialada para el domingo dos de junio de dos mil diecinueve,
se adjunta a la presente copia de la misma.

3. Se adjunta ademas el listado de asistencia al Consejo de Ministros celebrado el dia dos de junio de
dos mil diecinueve.

4, Respecto de los numerales 4 y 5, se informa‘que el Consejo.de Ministros con fecha 10 de junio de
2019, acordd facultarme para ejecutar la atribucion delrealizar Ia clasificacion y declaratoria de reserva de
la informacion generada, obtenida, adquirida“ oy transformada dentro de las sesiones de Conssjo de
Ministros, segun lo previsto en,la Ley de Aceeso a la Informacién Publica. En tal sentido, conforme la
facultad otorgada, con fecha 11de junio delipresente afio, procedi a emitir la resolucion de Reserva de
Informacién de Consejo de Ministros, misma que conforme el art. 19 del Reglamento de la Ley de Acceso
a la Informacién Pablica procedd a‘invocar.

En razén de lo anterior,.el suscrito hace del conocimiento de la persona solicitante los pasajes pertinentes de

la Declaratoria'de Resenva réferida por dicha unidad administrativa; siendo estos:

MOTIVOS DE LA RESERVA DE INFORMACION

Segtn el art. 166 de la Constitucion de la Republica, dentro del Organo Ejecutivo se constituye el Consejo de
Ministros, conformado por el Presidente y Vicepresidente de la Republica y los ministros de Estado; sus
atribuciones principales estan enunciadas en el art. 167 de nuestra Carta Magna, existiendo otras en distintos
cuerpos normativos, las cuales son de naturaleza y finalidad diversa.

Las atribuciones del Consejo de Ministros, son desarrolladas en las diferentes sesiones convocadas por el
Presidente de la Republica a través del Secretario del Consejo, los puntos deliberados y los acuerdos tomados
en cada sesion se consignan en actas que conforman el “Libro de sesiones de Consejo de Ministros”, segtin lo
regulado en el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

En el marco de las competencias conferidas al Consejo de Ministros y considerando la naturaleza deliberativa de
este organo colegiado, muchas de sus atribuciones tienen incidencia en temas vinculados con intereses juridicos




cuya proteccion puede requerir una restriccién en la divuigacion de informacién, segun lo establecido en el art. 19
de la LAIP.

Como ya se menciond anteriormente, en tanto 6rgano colegiado, al interior del Consejo de Ministros se llevan a
cabo deliberaciones, para las cuales se presentan a fodos los funcionarios que integran dicho érgano,
informacion que sirve de insumo o es base para el proceso deliberativo antes mencionado. En atencion al tema
discutido y a las competencias que el Art. 167 de la Constitucion de la Republica le sefiala al Consejo de
Ministros, dicho proceso puede desarrollarse en una multiplicidad de sesiones hasta que sobre el tema se emita
un acuerdo que, seglin sea el caso, constituya verdadero acto administrativo y que se haréa constar en el acta de
la sesion respectiva, segtin lo regula el Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

No obstante, mientras dicho acuerdo no sea alcanzado, la informacién que ha sido presentada al Conssjo de
Ministros, y/o que ha sido generada o producida por el mismo, puede contener opiniones o recomendaciones que
se circunscriben estrictamente al proceso deliberativo de dicho ente colegiado, y que por lo tanto es susceptible
de limitarse su publicidad segun lo establece el Arl. 19 lieral e. de la LAIP. Dicha limitacion a lalpublicidad o
divulgacion de tal informacion, ha sido avalada por la LAIP pues lo que se pretende es que la decision”definitiva
que sea adoptada por el Consejo de Ministros no sea indebidamente influenciadaypor fa divulgacion de las
opiniones y recomendaciones de los integrantes de dicho érgano, contenidas eninformacion almacenada en
cualquier tipo de soporte. Y es que es necesario recordar que las compelencias conferidas al Consejo de
Ministros guardan una estrecha vinculacion con intereses generales, para,cuya consectcion y proteccion sera
necesario en determinadas ocasiones, y segun los parametros establecidosyen la LAIP, limitar el derecho de
acceso a dicha informacion temporalmente.

En otro orden de ideas, los efectos de los acuerdos fomados en*CGonsejo.de Ministros no siempre se agotan con
su adopcion en el acla respectiva, sino que trascienden enel tiempa al formar parte de una estrategia o funcion
estatal para cuya implementacion es necesario llevar a cabo procedimientos administrativos. En estos supuestos,
es razonable concluir que si bien es cierto los acuerdes tomados par.el Consejo de Ministros e incorporados en el
acta respectiva es informacion publica de tiposoficiosaysegtin lo establece el Art. 12 literal d. de la LAIP, la
divulgacion de la informacion que ha'servido deyinsumo o base para la toma de dichos acuerdos puede
compromeler, obstaculizar, e incluso imposibilitar, la adecuada implementacién de estrategias estatales o
ejecucion de las funciones que el ordenamiento juridico adjudica a las instituciones del Estado.

Tal como se ha mencionado anteriormente, las atribuciones conferidas por la Constitucién de la Republica al
Consejo de Ministros se vinculan.con intereses de indole general, cuya consecucion indefectiblemente implica la
adopcion de diversas estrategias quefel Presidente de la Republica pueda someter a su consideracion. Dichas
estrategias involucransmuchoymas que la emision de acuerdos por parte del Consejo de Ministros; siendo que
pueden estat.conténidas eminformacion que sea presentada a dicho 6rgano o que sea generada o producida por
el mismo. En‘ese sentido, puede haber ocasiones en que la divulgacion de dicha informacion sea desfavorable o
comprometa laimplementacion de dicha estrategia, y por lo tanto afectar la consecucion de un interés legitimo de
caracter general.

En dicho contexto, de conformidad a la excepcion a la divulgacion contemplada en la letra g. del Art. 19 LAIP,
que establece que es informacion reservada: ‘la que comprometiere las estrategias y funciones estatales en
procedimientos judiciales o administrativos en curso”; por fanto, debe ceder el derecho de acceso a la
informacion publica anfe el potencial riesgo de afectar un interés general al comprometer la implementacion de
estrategias estatales contenidas en informacién que sea presentada al Consejo de Ministros o que sea producida
0 generada por dicho organo. Dicha limitacion a la divulgacion de la informacion antes referida, debe
circunscribirse temporalmente en tanto se desarrollan los procedimientos administrativos para lograr los
resultados de las estrategias estatales contenidas en dicha informacion; y en consecuencia no afecta a la
clasificacion de los actos administrativos generados, los cuales deben entenderse como informacion publica para
que puedan tenerse los efectos de ellos esperados.




Lo anterior, porque en el analisis de ponderacion de los bienes juridicos en contraste, la reserva de informacién
es idénea para la proteccion de un interés general legitimo; es necesaria en tanto la divulgacién de (i)
informacion que contenga opiniones o recomendaciones del proceso deliberativo llevado a cabo en el Consegjo
de Ministros afectaria la decision definitiva que sobre determinados temas de interés general deba tomarse, e (ii)
informacion que comprometa las estrategias y funciones estatales en procedimientos administrativos en curso, y,
proporcional dado que la reserva de dicha informacion es menos gravosa para los particulares pues el interés
general que se pretende proteger debe hacer ceder el derecho de acceso a la informacion de un particular.

Por ello, con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos expuestos, se RESUELVE:

a) Declarese reservada la informacion presentada al Consejo de Ministros o producida y generada por el mismo,
que (i) contiene opiniones y recomendaciones que sirven de base para las deliberaciones y decisiones del
Consejo de Ministros en tanto no se haya adoptado decision definitiva; (i) comprometa las estrategias estatales
en los procedimientos administrativos necesarios para la consecucion de las mismas, seguin lo establecido en el
art. 19 literales e. y g. de la LAIP.

b)  Conférmese el expediente de informacion reservada, con todos los insumos, docummentos, opiniohes, estudios y
borradores, asi como los procesos deliberativos de cada acto administrativo, en‘cualquier formato que estos se
resguarden y sirvan de fundamento o justificacion para los actos administrativos generados por Consejo de
Ministros, segtn lo establecido en el literal anterior.

c) Establézcase que el plazo de la reserva de la informacion que se agregue al'expediente estara sujefo a que se
mantengan las causales por las que se ha reservado dicha informacion, pete.que’en ningtin caso podra exceder
de siete afios contados a partir de la fecha en que la informacion_haya sido agregado al expediente de reserva.

d) Hégase de conocimiento que tendré acceso al expediente reservado, el Secretario Juridico de la Presidencia y el
personal de la Presidencia de la Reptblica que él autorice al efecto.

e) Hagase de conocimiento al Oficial de Informacionide este Ente Obligado de la presente reserva de informacién
para los efectos legales consiguientes.
De la respuesta recibida del Secretario Juridico, en la que manifiesta que la documentacion entregada a los
asistentes que conformaron el Consejo_desMinistros de fecha dos de junio de dos mil diecinueve y la
documentacion de trabajo quel sivi6"de fundamento, referencia y anexo a la modificacion del Reglamento
Interno del Organo Ejecufive. estatelasificada como reservada, y por lo tanto, se encuentra limitada en su
divulgacién, corresponde denegar el acceso a la persona solicitante, a la refenda informacion segun los

términos de la respuesta transcrita.

Respecto de los‘puntos 1, 2, 3 y 4 considerando que al no encontrarse limitada su divulgacién por alguna de
las causales estipuladas en la ley de la materia, resulta procedente comunicarle la respuesta a la persona

solicitante junto con los adjuntos mencionados.
Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarese procedente la solicitud de acceso a la informacion realizada por [ G

2. Deniéguese a ||} < cceso a la informacion que se encuentra reservada por
los motivos expuestos en esta resolucion.




Hagase de conacimiento de la persona solicitante que pueden hacer uso del recurso de apelacion
que establece el articulo 82 de Ley de Acceso a la Informacion para ante el Instituto de Acceso a la
Informacion Piblica.

Comuniquese la respuesta proporcionada por los funcionarios de esta Institucion.

Notifiquese a la persona solicitante este proveido por el medio sefialado para tales efectos.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Republica






