UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ref.: UAIP 426-2019

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las ocho horas con treinta cinco minutos del seis de septiembre de dos

mil diecinueve.
1. E1 23 de agosto del presente afio, se presento la solicitud de informacion Ref.: UAIP 426-2019.

Atendiendo a lo expuesto, en la solicitud de informacién en la que se requirié expresamente la
informacion consistente en: “Cuanto es el gasto de gasolina diario que se utiliza en todos los vehiculos

(camionetas, ambulancia, motocicletas) que acompafian la caravana presidencial”.

Se verificd el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 66 de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica (LAIP) y de conformidad al Art. 70 de la LAIP se inici6 el tramite de 1a solicitud de
informacién remitiendo memorando a la Secretaria Privada, en cumplimiento ademas de la funcion de
enlace entre las unidades de Presidencia de la Reptiblica y el ciudadano establecida en el Art. 69 de la

LAIP, consistente en llevar a cabo todas las gestiones necesarias a fin de ubicar la informacién requerida.
Fundamentos de derecho de Ia resolucion.

IL. El principio de maxima divulgacién ha sido reconocido en el sistema interamericano como un
principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informacién contenido en el articulo 13 de la
Convencién Americana. En este sentido, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han establecido que el derecho de
acceso a la informacién debe estar regido por el “principio de maxima divulgacion™'. Asimismo, el
numeral 1 de la resolucion CJV/RES.147 (LXXIIIJO/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la
Informacién™) del Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “[tJoda informacién es accesible en
principio. El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental que establece que toda persona
puede acceder a la informacién en posesion de érganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de

. 2
excepciones.

! Corte LD.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 93;
Corte 1.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219. Péarr. 230.

2 CIU/RES. 147 (LXXII1-O/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto de 2008. Punto
resolutivo 7. Disponible en: http://www.oas.org/cji/CJI-RES_147_LXXII-O-08.p
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El Art. 4 letra “a” de la LAIP establece el principio de maxima publicidad como rector del acceso a
la informacion publica, el cual demanda que la informacién en poder de los entes obligados es plblica y
accesible y sometida a un régimen limitado de excepciones. En ese orden de ideas, para garantizar dicho
principio y el de disponibilidad, la LAIP configuré un procedimiento sencillo y expedito que facilite el

acceso de la informacion piiblica a toda persona.

Asimismo, la Corte IDH, se ha manifestado sobre el principio de maxima publicidad, en el sentido
que: “en una sociedad democréatica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio
de maxima divulgacién, de manera que toda la informacion en poder del Estado se presuma pulblica y

accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones™.

También, se puede interpretar que los tres efectos del principio de maxima publicidad frente a la
informacién que produzca, administra o se encuentra en poder de los entes obligados®, son que: a) el
derecho de acceso es la regla y el secreto es la excepcion’; b) la carga probatoria para justificar cualquier
negativa de acceso a la informacién debe recaer al 6rgano que fue solicitada’; y, ¢) preeminencia del

derecho de acceso a la informacién en caso de conflictos de normas o faltas de regulacién’.

III. En este orden de ideas, corresponde a esta entidad demostrar de manera fehaciente la
aplicacidn de cualquiera de las causas de restriccion al derecho de acceso a la informacion y el inminente
dafio que provocaria revelar la informacién que se trata de restringir por existir riesgos reales sobre el o

los bienes juridicos que se pretende proteger, Art. 21 letra “c” de la LAIP.

En ese sentido, es pertinente hacer referencia brevemente respecto a la clasificacion de la

informacién de conformidad a las causales del Art. 19 letras “b” y “d” de la LAIP.

b. La que perjudique o ponga en riesgo la defensa nacional v la seguridad pablica.

Los términos de defensa nacional y seguridad piiblica son amplios y pueden ser interpretados de
varias formas, por lo que tanto debe ser cuidadosa su aplicacion, para evitar que se niegue

injustificadamente por esta causal.

3 CIDB- Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N° 219, pérrafo 230.
*El Art. 7 de la LAIP, contiene quienes son los entes obligados a la mencionada ley.
* Relatoria especial para la libertad de expresion, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “El Derecho de
Acceso a la Informacién en el marco juridico interamericano, segunda edicion, 2012.
6 idem
" fdem
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De acuerdo al Art. 4 numeral 2° de la Ley de la Defensa Nacional (LDN), la defensa nacional: “Es
el conjunto de recursos y actividades que en forma coordinada desarrolla el Estado permanentemente en
todos los campos de accidn, para hacer frente a una amenaza a la soberania nacional y la integridad del
territorio”. Es decir, la defensa nacional implica el conjunto de recursos y estrategias encaminadas a
enfrentar las amenazas derivadas de posibles agresiones de otros Estados. Esta funcion la tiene la Fuerza

Armada bajo el mando del Presidente de la Republica.

En cambio, la seguridad ptblica es una funcidén de la Policia Nacional Civil (PNC) que desarrolla
bajo la conduccion del Presidente de la Republica. Es concebida como un derecho constitucional de las
personas, de vivir en un ambiente de armonia y respeto. La seguridad pablica también es un servicio que
presta el Estado para proteger la integridad fisica de las personas, prevenir, combatir y reprimir los actos

delictivos, y en general, mantener el orden piblico.

Los casos en que se invoque la defensa nacional o la seguridad ptblica para denegar informacion
publica deben argumentar, documentar y demostrar fehacientemente que la divulgacién de la informacion

pone en riesgo o provoca un dafio en estas funciones.

d. La que ponga en peligro evidente la vida, la seguridad o la salud de cualguier persona.

Esta causal hace referencia a la informacion puiblica, cuya divulgacién en ese momento, pone en
riesgo tres derechos fundamentales: la vida, la seguridad y la salud. La aplicacion de esta causal debe
aplicarse restrictivamente, ya que el peligro debe ser comprobable, y no supone una mera suposicion
abstracta del dafio, ya que debe de existir un verdadero nexo entre la informacion que se restringe su
divulgacion y el dafio que se desea evitar, por ejemplo: si se divulga sobre la ubicacion de identidad de los
testigos protegidos, o la identidad de pandilleros que se encuentran en el proceso de salirse de esos grupos

terroristas, ya que existe una posibilidad real de que puedan atentar en contra de sus vidas.
Para que una informacidén pueda considerarse como reservada es esirictamente necesario la
concurrencia de tres requisitos, a saber:

(a) Legalidad. El ejercicio legitimo de la facultad para reservar informacién piblica debe
enmarcarse en el ordenamiento legal vigente a fin de garantizar que los limites al ejercicio del DAIP estén
dirigidos a la proteccién de otros derechos de idéntica o superior importancia; por €so es necesario que

tanto la competencia para declarar la reserva como la causa que se alegue estén previamente establecidas
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por una ley en sentido formal. Para el caso en comento la informacién solicitada cumple con el requisito
de legalidad pues las causales citadas para restringir su acceso letras “b” y “d” se encuentran

comprendidas en el Art. 19 de la LAIP y existe una habilitacién legal expresa para ello.

(b) Razonabilidad. Es necesario que se fundamente la adopcion de los limites al acceso a la
informacién, con lo que se busca reducir la arbitrariedad de los funcionarios con potestad para denegarla.
Este requisito se encuentra intimamente vinculado con las letras “b” y “c” del Art. 21 de la Ley,
consistentes en: “que la liberacién de la informacion en referencia pudiera amenazar efectivamente el
interés juridicamente protegido; que el dafio que pudiera producirse con la liberacién de la

informacion fuere mayor que el interés publico por conocer la informacién en referencia”.

En este sentido se ha pronunciado la Sala de lo Constitucional en la resolucién de amparo 713-
2015, “uno de los requisitos para que los entes publicos declaren reservada una informacion es
comprobar que el dafio que se produciria con la liberacién de la informacién es mayor que el
interés publico por conocerla, por lo que no es vélida la limitacion cuando la tutela del bien juridico en

colisién con el derecho de acceso a la informacién publica pudiera lograrse a través de otros medios.

Continua la Sala en la misma resolucidn: “...previo a una declaratoria de reserva de informacion,
los entes obligados, deben necesariamente realizar una ponderacién del derecho de acceso a la
informacion publica y el bien juridico o interés particular que se pretende tutelar con la inclusion
de los limites sefialados en el citado art. 19 de la LAIP, a fin de declarar cual de los dos debe
prevalecer. Si bien el reconocimiento del derecho fundamental de acceso a la informacion publica esta
estrechamente ligado con la libertad de informacion {como contribucién a la formacion de una opinion

publica libre) y el derecho a la participacidn en los asuntos pliblicos propios del sistema democratico, no

aguel pudiera entrar en conflicto. Ahora bien, los motivos que permiten emitir una declaratoria de
reserva de informacion, previstos en el art. 19 de la LAIP, no pueden ser invocados abusivamente por las
instituciones obligadas. Ello se afirma teniendo en cuenta la conexidén del derecho de acceso a la
informacién piblica con los valores democraticos, lo que supone una carga argumentativa a su favor; en
consecuencia, para que pueda ser limitado, no basta una causa legalmiente establecida, sino que debe
existir una justificacién objetiva importante. Por ende, previo a declarar reservada determinada
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informacion piblica, la autoridad obligada debe ineludiblemente comprobar la concurrencia de
cualquiera de los supuestos establecidos en el art. 19 de la LAIP, asi como la forma en que tales
circunstancias representan un riesgo real de menoscabe al derecho o interés que se pretende

proteger”.

En este sentido es preciso sefialar que esto tiene sentido en relacién con la logistica de seguridad
utilizada al transportar al Presidente en el territorio nacional, la cual tiene como finalidad detectar,
controlar y prevenir riesgos, y cuya ejecucién comprende al Estado Mayor Presidencial, en
coordinacién y colaboracién con los demas entes o instituciones encargados de proporcionar
seguridad, quienes desarrollan un plan de actuacion en funcion de la evaluacion de los riesgos a la
seguridad de las personas y de evitar actos antisociales o fallos funcionales, es decir, que en materia de
seguridad nada puede depender de la buena o mala suerte. En ese sentido, los datos relativos estrictamente
a la seguridad, en efecto, pueden resultar en extremo reveladores para cualquier individuo u organizacion
que pretenda atentar contra el Estado salvadorefio o su Presidente, por lo que es aceptable que dicha
informacion sea objeto de reserva respecto del ejercicio del derecho de acceso a la informacidn pliblica y
no puede revelarse los aspectos técnicos por los que la caravana presidencial funciona acompafada de

tantos vehiculos, ni informacién relativa a su bitacora de uso.

(c) Temporalidad. La reserva de una informacién debe someterse a un plazo definido, seglin los
Arts. 20 de la LAIP y 31 letra “f” del RELAIP. En caso de no fijarse un plazo determinado o
determinable, podria vulnerarse el DAIP al generar incertidumbre sobre el momento en que la

informacion estard a disposicion del publico.

Este requisito implica que los entes obligados no pueden establecer restricciones indefinidas,
atemporales (Art. 21 de la LAIP) o injustificadamente extensas, pues se anularia el contenido esencial del
DAIP y afectaria severamente la seguridad juridica; consecuentemente, para determinar este limite
temporal, deben valorarse elementos intrinsecamente relacionados a cada caso en concreto y realizarse un
juicio de ponderacion entre el DAIP y los legitimos intereses estatales y dentro de la periodicidad para

reservarla otorgada por la LAIP.
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En este sentido, el 05 de septiembre de este afio, se recibié memorando emitido por la Secretaria
Privada en el que manifiesta: “hago de su conocimiento que la informacién requerida se encuentra
clasificada como reservada, conforme los motivos indicados en la Declaracion de Reserva de Informacion
001-SP-2016 de las nueve horas del dia tres de junio de dos mil dieciséis con base en el art. 19 literal b) y

d), por el plazo de siete afios contados a partir de la generacion del respectivo registro de informacion™.
Por lo que se deniega el acceso a la informacion por encontrarse reservada.
1. Decisi6n del caso

Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones legales citadas, y con

base en los Articulos 72 letra “a” de la LAIP, resuelvo:

a) Denegar el acceso a la informacion solicitada pues esta se encuentra clasificada como
reservada, conforme los motivos indicados en la Declaracion de Reserva de Informacién 001-SP-2016 de
las nueve horas del dia tres de junio de dos mil diecisé€is con base en el art. 19 letras “b” y “d”, por el

plazo de siete afios.

b) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacién proporcionada
puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma sede en aplicacion de los Arts. 132 y 133
de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10 dias hébiles posteriores a la notificacién
de la presente resolucién, contados a partir de 24 horas posteriores a la remision del correo electrénico

que la contiene.

¢) Hacer saber a la persona solicitante que si no se encuentra conforme con la informacion
proporcionada también le queda expedita la via administrativa para acudir al Instituto de Acceso a la
Informacién Publica en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de Procedimientos

Administrativos y Arts. 82-83 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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d) Notifiquese.

Presidencia de la Reptiblica
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