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“a” de la LAIP es informacion que debe protegerse de difundirse pues
pertenecen a su titular”.



ACUERDO No. 193.-

NAYIB ARMANDO BUKELE ORTEZ,
Presidente de la Republica.

CONSIDERANDO:

Que el dia 05 de julio de este afio se le notific al sefior RICARDO ALBERTO MARTINEZ el Acuerdo
Ejecutivo Namero 162 de fecha 04 de ese mismo mes y afio, en donde se acordé comunicarle que
esta Presidencia el inicio del procedimiento de remocién de su cargo, otorgandole et plazo de tres
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacién, para que hiciera uso de sus
derechos de audiencia y defensa, alegando las razones que hubiere tenido a bien exponer, las
cuales debian ser presentadas por escrito ante la Gerencia de Recursos Humanos, situado en
Alameda Manuel Enrique Araujo, No. 5500, San Salvador.

Que en dicho Acuerdo se establecid que el sefior RICARDO ALBERTO MARTINEZ labora para la
Presidencia de la Republica, desempefidndose en el cargo de DIRECTOR GENERAL, nombrado, en
la Unidad Presupuestaria 02: SECRETARIA DE COMUNICACIONES DE LA PRESIDENCIA; Linea
de Trabajo 03: RADIO NACIONAL DE EL SALVADOR, el cual segin los Descriptores de Puestos de
Trabajo de la Presidencia de la Replblica, la mision del mismo, es la de impulsar politicas y
procesos que contribuyan al buen funcionamiento de Canal 10, en areas de produccion,
programacion administracion mercadeo y tecnologia y operaciones, que conlleve a la trasmision de
programas positivos a la poblacién salvadorefia; desarrollando funciones especificas tales como: a)
Coordinar las direcciones de produccion, programacion, transmisién, tecnologia, administracion y la
gerencia de mercadeo; b) Supervisar la implementacion de directrices referidas a los contenidos
generales de canal 10, televisién Educativa y Cultural; ¢) Coordinar y controlar la accién de cada una
de las diferentes &reas bajo su cargo, en la consecucion del plan de trabajo institucional en base a
los lineamientos de la Direccion Educativa Cultural; d) Coordinar la Elaboracién de una politica de
relaciones publicas de canal 10 television Educativa y Cultural y representar a la institucién en
eventos y actividades, cuando asi se estime conveniente.

Que tal como se relacioné en el Acuerdo citado, en reiterada jurisprudencia de fa Sala de lo
Constitucional de ta Corte Suprema de Justicia, se ha establecido que los servidores plblicos
pueden clasificarse en relacion a la titularidad del derecho a la estabilidad laboral, en: (i) Empleados
y funcionarios plblicos comprendidos en la carrera administrativa y por lo tanto protegidos por la Ley
de Servicio Civil; (i) Empleados y funcionarios publicos excluidos de la carrera administrativa pero
protegidos por leyes especiales como la Ley Reguladora de la Garantia de Audiencia de los
Empleados Publicos no comprendidos en la Carrera Administrativa; (iii) Empleados publicos que no
gozan de estabilidad laboral por ejercer cargos de confianza, ya sea personal o politica; y, (iv)
Funcionarios ptiblicos que no gozan de estabilidad laboral por ejercer cargos politicos (Sentencias de
fechas 28-VII-2011, 26-VIII-2011 y 17-1-2010, emitida en los procesos de amparos 426-2009, 301-
2009 y 36-2006).
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Que asimismo, la Sala ha manifestado que la estabilidad laboral implica el derecho de conservar un
trabajo o empleo y esta es inevitablemente relativa, pues el empleado no tiene derecho a una
completa inamovilidad, quedéandole Gnicamente la plena facultad de conservar su cargo sin limitacién
de tiempo, siempre que concurran factores como los siguientes: (i) Que subsista el puesto de trabajo,
(i) Que el empleado no pierda su capacidad fisica o mental para desempefiar el cargo, (i} Que las
funciones asignadas se ejerzan con eficiencia, (iv) Que no se cometa falta grave que la ley considere
como causal de despido, (v) Que subsista la institucion para la cual se presta el servicio y (vii) Que
ademas el puesto ho sea de aquellos que requieran de confianza, ya sea personal o politica.

Que a la vez [a Sala ha establecido que previo a una posible destitucion, debe garantizarsele todas
las oportunidades de defensa a través de un proceso o procedimiento, de conformidad con la
normativa que le sea aplicable; sin embargo, ha excluido del derecho a la estabilidad laboral a
aguellos empleados contratados como personal de confianza, atribuyéndole esta calidad a los que
prestan un servicio personal y directo al titular de la instifucién, como las secretarias personales y
conductores de vehiculos, asi como los ayudantes ejecutivos y administrativos que le responden
directamente. En todo caso, si bien la propia jurisprudencia constitucional no impone la audiencia
conferida como absolutamente necesaria, en el caso de los servidores publicos de confianza, es
criterio de la Presidencia otorgar a las personas la oportunidad de expresar y desvirtuar, si asi fuere
el caso, su desacuerdo con una decision que disminuiria su esfera juridica.

Que haciendo uso de sus derechos de audiencia y defensa, por escrito presentado el dia 10 de julio
del presenfe afio, estando en el plazo conferido para contestar la audiencia, el sefior RICARDO
ALBERTO MARTINEZ, expreso entre otras cosas. “...Pese a la jurisprudencia citada, es importante
acotar que no es discrecional la calidad de cargo de confianza, y su posibflidad de ser considerado
como tal solo aplica para los cargos o puestos de régimen normal de confratacion, ademas de tener
un alto grado de discrecionafidad y direccion, pero en ese mismo sentido de ideas, el puesto de
Director que ostento, esta facultado para realizar funciones de direccion técnicas, referenfes a la
operatividad y mansjo de la Radio Nacional, asi como la Coordinacion de las Actividades de fos
empleados de la misma, pero no asi las relafivas a la administracion economica y Financiera,
facultades delegadas a la Direccion de Canal Nacional, y que también realizaba fa Administradora
General de la Radio, quien recibe indicaciones de ofros mandos alfos v no de mi persona lo cual
demuestra que no es un cargo de alfo mando, que permita st concepcion como cargo de confianza
de acuerdo a fas alegaciones planteadas....en cuanto af hecho de fa pérdida de confianza, no se ha
presentado ninguna alegacion , mucho menos ha expresado fa prueba que demuestre dicho aspecto
alguno que permita entender que existe pérdida de confianza, por lo cual no es posible conira
arqumentar sobre argumentos no planteados, pero si me es posible expresar que no existen
elementos que justifiquen pérdida de confianza, y aunque estos existiesen, al no ser un cargo de
confianza se vuelven irrelevantes...fa figura de fa remocidn si bien es cierto implica ef quitar de un
puesto o cargo a una persona, en ef caso de mi persona por la calidad que ostenfo como empleado
publico, implicaria el de dejar de ocupar ef cargo de director y pasa a ser reubicado dentro de la
institucion en ofro puesto, respetandose mi antigiledad y mi salario...” por lo cual pide, “...Se fenga
por utilizado su derecho de defensa...se fenga en calidad de cargo técnico y no de confianza el
puesto que ostenfo...se tenga por no alegado y no probado ningin elemento o indicio que justifigue
una pérdida de confianza por parte de mi persona... se archive el presente proceso de remocion
iniciado en mi conira, o en su defecto si es justificado y fundamentado se me reasigne un nuevo
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cargo, siempre y cuando se e respete fa antigiiedad y salario respetivo y me sea nofificado mi
nuevo cargo...”

Que no obstante, que sus funciones corresponden al de un empleado de confianza, el procedimiento
que se ha llevado a cabo por esta Presidencia atiende a la aplicacion directa del Art. 11 de la
Constitucion: en ese sentido Leidos y valorados los argumentos expuestos por el sefior RICARDO
ALBERTO MARTINEZ se estima lo siguiente: A} Efectivamente la calificacion de un cargo plblico
como cargo de confianza (policita o personal) no depende de la “discrecionalidad” del funcionario
publico que realiza dicha calificacion, sino de parametros establecidos constitucional, legal y
jurisprudencialmente; los cuales han quedado -en el caso que nos ocupa- relacionados y
fundamentados en los considerandos I1), Ill) y IV) del pre citado Acuerdo Nimero CIENTO
SESENTA Y DOS, de fecha cuatro dias de julio de dos mil diecinueve, por medio del cual se dio
inicio al procedimiento de remocidn del sefior, RICARDO ALBERTO MARTINEZ, de tal suerte que no
es posible sostener razonablemente que dicha calificacion o valoracion haya sido realizada de forma
discrecional. B} En cuanto a que, la calificacion del cargos de confianza solo aplica a aguellos de
“régimen normal de contratacion”, es importante mencionar que si bien una persona puede estar
vinculada laboralmente con fa Administracién Publica, ya sea por nombramiento o por la suscripcion
de un confrato de servicios personales, ciertamente en ambos casos tal circunstancia no es el factor
determinante en el tema de los cargos confianza; asi como tampoco [o es la forma o procedimiento
ni acto juridico por medio del cual se dio dicha vinculacion; sino que tal circunstancia viene
determinada por la naturaleza de las funciones realizadas, por lo cual no es atendible el argumento
planteado por el Sefior Martinez, respecto gue por no ser un contrato, el acto juridico que dio origen
a su actual relacién laboral con ia Administracion Publica; cuando inclusive sabemos que existen
empleados bajo la modalidad de contrato que gozan de estabiidad laboral; C) En cuanto al
argumento que las funciones realizadas por el sefior Martinez son técnicas, es importante hacer
notar que tal apreciacién resulta totalmente erratica, ya que -tal como se expuso en el acuerdo que
dio origen al presente procedimiento- basta con leer el descriptor de puestos de su cargo, para darse
cuenta que no solamente sus funciones especificas, sino la mision del puesto mismo, posee un alto
contenido de labores de direccién, vinculadas directamente a los fines institucionales y con
incidencia directa en la imagen institucional de cara a la poblacion, més alla de que de forma
accesoria 0 complementaria pueda identificarse alguna funcién con visos de caracter técnico tal
como se dejo relacionado en ef romano Il) de éste acuerdo. D} Finalmente, en relacion al argumento
que no se han incorporado elementos que acrediten la pérdida de confianza, es necesario advertir
que jurisprudencialmente existen 3 tipos de confianza: politica, personal y objetiva; siendo esta
Gltima, fa que se requiere de aquellos cargos que gozan de estabilidad laboral, y que justamente
para acreditar tal perdida, debe de basarse en la existencia de elementos objetivos que demuestren
las faltas cometidas por el empleado o funcionario, en virtud de las cuales se justifica su remocion;
sin embargo, tal como ha quedado relacionado en lineas precedentes, el presente procedimiento se
inicio, por haberse considerado que el cargo ocupado por el sefior Martinez NO GOZA de estabilidad
laboral, tal como sefiala el Art.219 inc.2°, de la Constitucion de la Republica, no siendo necesaria la
acreditacion de los elementos objetivos planteados por el sefior Martinez; razén por la cual tampoco
es atendible dicho argumento.

Que en virtud de lo anterior, en uso de mis facultades legales y reglamentarias, y habiendole
respetado sus derechos de audiencia y defensa ACUERDO: a) Que se ha determinado que las
funciones que del sefior RICARDO ALBERTO MARTINEZ ha desempefiado son de confianza



politica, y por lo tanto no goza de estabilidad laboral, ni le son aplicables los procedimientos
establecidos en la Ley de Servicio Civil, ni en la Ley Reguladora de |a Garantia de Audiencia de los
Empleados Pablicos no Comprendidos en la Carrera Administrativa; b) Remover a partir de la
notificacion del presente acuerdo, al sefior RICARDO ALBERTO MARTINEZ del cargo de
DIRECTOR NAGIONAL, que ocupa; c) Se le agradece los servicios prestados a esta Presidencia; y,
d) Notifiquese,

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los quince dfas dei mes de julio de dos mil
diecinueve,






