“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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SENORES SECRETARIOS:

El 30 de julio pasado recibi de parte de esa honorable Asamblea Legislativa el
Decreto Legislativo No. 385, aprobado el 18 de julic del presente afio, que contiene una
“reforma al Decreto Legislativo N,” 261, de fecha 28 de febrero de 2019, publicado en el Diario
Oficial N.° 44, tomo N.° 422, de fecha 05 de marzo de ese mismo afo, el gue contiene
disposiciones transitorias para regular el curso de ascenso a subcomisionado para inspectores
jefes pertenecientes a la primera, segunda, tercera, cuarta, quinta promocion y aquellos
graduados en el exterior de conformidad a lo establecido en el art. 37-A de la Ley de la Carrera
Policial”, en el sentido siguiente:

Art. t.- Reférmase el Art. 4 de la siguiente manera:

“Curso de Ascenso

Art. 4.- El curso de ascenso para Subcomisionado tendré una duracidn de tres meses
en {a modalidad externo, eliminando la practica policial y se les contabilizard desde
el 29 de mayo del corriente afio, que iniciaron la fase de induccién y el curso de
actualizacién para el desempefio policial.”

lLa disposicion en comento tendria por objeto modificar la duracién del curso
correspondiente al procedimiento de ascenso a la categorfa de Subcomisionado iniciado
conforme al Decreto Legislativo N.° 261, aprobado el 28 de febrero de 2019, por el que se
emitieron las “Disposiciones Transitorias para regular el curso de ascenso a subcomisionado
de los inspectores jefes pertenecientes a la primera, segunda, tercera, cudrta, quinta y todos
aqueltos graduados en el exterior, de conformidad a lo establecido en el articulo 37-A de la
Ley de la Carrera Policial”.

La modificacidn al Decreto Legislativo N.° 261 en mencién radica en que, con el presente
Decreto Legislativo N.° 385, se establecerfa la duracién del aludido curso en tres meses, lo
cual implicarfa un acortamiento respecto de la regla general establecida en el Art. 62 del
Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional Civil,

El art, 62 del referido reglamento seftala que los cursos de ascenso tendrdn una “duracién
minima de cinco meses tedricos y dos de prdctica”. Dicha regla general tiene aplicacién para
los procedimientos de ascenso realizados de forma ordinaria, sin embargo, también tuvo



aplicacién en el caso del procedimiento de ascenso bajo el Decreto Legislativo N.° 261,
puesto que dicho decreto, aunque establecia reglas especiales para regular el
procedimiento de ascenso, no previé ninguna modificacién en cuanto a la duracién del
curso. '

Al respecto, previo a exponer mis consideraciones sobre el antedicho decreto legislativo,
es preciso referirme a la finalidad expresada en el considerando H| del Decreto Legislativo
N.° 385, relativa a procurar la mejor ejecucién de los planes de seguridad pdblica vy,
especificamente, propiciar las condiciones para una adecuada planificacién operativa del
Plan de Control Territorial implementado por este Gobierno.

En tal sentido, aunque el suscrito comparte la finalidad antes expresada, a continuacién,
se expondran las razones puntuales de inconstitucionalidad que, en el presente caso,
impiden la adopcién de la medida concreta de acortamiento del curso de ascenso en
comento. '

Por lo que, haciendo uso de [a facultad de VETO que me otorga la Constitucion de la
Repiblica en su articulo 137, inciso primero, devuelvo el Decreto Legislativo No. 385 a esa
Honorable Asamblea Legislativa, en el gjercicio de la facultad constitucional antes citada,
por considerarlo INCONSTITUCIONAL, en virtud de las razones siguientes:

Como introduccidn a los razonamientos por los cuales se considera que el decreto en
cuestién adolece de inconstitucionalidad, debe hacerse notar que con la reforma
contenida en el mismo, el referido articulo 4 adoptaria la redaccién de una norma de
contenido concreto y singular; sin embargo, atendiendo a criterios de la teoria de Ia
legislacion y de técnica legislativa, los decretos cuando tengan naturaleza normativa —aun
los de caracter transitorio- deben redactarse en términos generales y abstractos,
estableciendo el o los supuestos de hecho y su consecuencia juridica; sin embargo, en el
presente caso, el articulo a reformar harfa alusién a un hecho concreto, esto es, fa aparente
fecha especifica en que inicié “la fase de induccion y el curso de actualizacion para el
desempefio policial”. |

Sobre la aludida fecha indicada en el Decreto, debe mencionarse que, segtn fue indicado
porla Academia Nacional de Seguridad Ptblica (ANSP) al ser consultada sobre el presente
decreto, no es posible contabilizar la duracién del curso de ascenso a partir del dia 29 de
mayo del presente afio, puesto que en esa fecha lo que se impartié fue un curso de
actualizacién e induccidn que no forma parte del curso de ascenso, el cual dio inicio el dia
18 de junio del presente afio.



GOBIERNO DE % " EL SALVADOR.

* *
o X

Adicionalmente al error en la fecha de inicio antes mencionada, la ANSP también sefald
que solamente algunos de los aspirantes realizaron el curso de induccién a partir del 29 de
mayo del presente afio, por lo que no existe certeza en la aplicacién del decreto respecto
de los aspirantes que no realizaron el curso de induccidn aludido en esa fecha especifica.

Las anteriores situaciones practicas conllevan a constatar que, en el presente caso, se trata
de la emision de una norma singular formulada de manera ad-hoc para un grupo especffico
de miembros policiales, otorgandoles un tratamiento diferenciado y preferente, en
relacion a miembros policiales que han ascendido o ascenderdn conforme al
procedimiento de ascenso ordinario.

En ese sentido, se considera que la reforma propuesta contraviene el principio
constitucional de igualdad en la formulacién de la Ley (Art. 3 Cn.), puesto que no existen
criterios racionales de diferenciacién para que los inspectores jefes beneficiados del
Decreto Legislativo N.° 385 acorten su formacién académica, respecto de los inspectores
jefes que, a futuro, se sometan al proceso de ascenso conforme al procedimiento
ordinario, quienes tendrdn gue completar los cinco meses de formacién tedrica y dos
meses de practica policial.

Al respecto, la Sala de lo Constitucional ha indicado que “si, pese a que los sujetos afectados
por la norma se encuentran en una situacion de igualdad real, se produce un tratamiento
diferente en la formulacion de la ley, estamos en presencia de una conducta arbitraria e
frrazonable por parte de los poderes publicos. En segundo lugar, si concurren desigualdades
reales y relevantes que justifican un tratamiento diferenciado de los sujetos, la equiparacién
de los mismos seria incompatible con el contenido normativo del art. 3 Cn. (Sentencia del 10-
Vllt-2015, Inc. 112-2012),”

En el presente caso, se aprecia que los aspirantes al curso de que trata el Decreto
Legislativo N.° 385, no se encuentran en una situacion diferente o de desventaja respecto
de los aspirantes que se someten al procedimiento ordinario previsto por la normativa
aplicable, porlo que no se observa un motivo razonable que justifique otorgar tal beneficio
a los aspirantes en mencidn.

Por otro lado, el beneficio a que se ha hecho alusién también ocasionarfa una distorsién
en cuanto al régimen de profesionalizacién al que se encuentran socmetidos los miembros
de la carrera policial, particularmente considerados y como organismo policial, en
conjunto.



Debe mencionarse sobre este punto que la Constitucion ha configurado la naturaleza de
la Policia Nacional Civil como un cuerpo profesional (Art. 159 inc. 2 Cn.) y, en desarrollo de
dicha disposicidn y otras normas constitucionales que regulan a dicho cuerpo policial,
tanto la Ley de la Carrera Policial como el Reglamento de Ascensos de la Policia Nacional
Civil y demds normativa legal y administrativa, constituyen un andamiaje de normas
juridicas que ~en conjunto- establecen el marco juridico que regula la carrera policial, en
el cual se en’cuentrafcomprendido el régimen de ascensos de la misma.

Al respecto, el sefior Ministro de Justicia'y Seguridad Publica, al ser consultado, hizo
alusién a que los aspecto's relacionados con los procedimientos de ascenso del personal
policial, tales como: la duracién de los cursos de ascenso, programas de estudio,
metodologias, calendarizacién, entre otros, se encuentran regulados en reglamentos e
instructivos emitidos por los organismos competentes' del Organo Ejecutivo que,
conforme al sistema constitucional de fuentes del Derecho y con base en criterios
eminentemente técnicos y académicos, desarrollan los contenidos de [a Ley de |a Carrera
Policial, como es el caso de la estipulacién de la duracidn minima del curso de ascenso, la
cual se ha establecido en cinco meses de formacidn tedrica y dos meses de practica policial
como minimo.

Del mismo modo, siendo la Policia Nacional Civil un cuerpo profesional, los procedimientos
de ascenso de sus miembros, no sclamente consideran la antigiiedad de los aspirantes,
sino también el sometimiento de los mismos al procedimiento y requisitos establecidos y,
ademds, la finalizacién satisfactoria del curso de ascenso que garantice su adecuada
formacion técnico-profesional y, por ende, su buen desempefio policial futuro. Lo anterior,
adquiere una mayor trascendencia en el presente caso, por tratarse no sofo de un ascenso
de categoria, sino de un cambio del Nivel Ejecutivo al Nivel Superior de la carrera policial.

En este punto, ef Director de la Academia Nacional de Seguridad Publica fue enfatico al
manifestar que, con el acortamiento que se pretende, no se desarrollarfan todos los
contenidos académicos que inicialmente estaban previstos para impartirse en cinco meses
de formacién tedrica, lo que traerfa como consecuencia que los participantes “no
adquieran las competencias técnicas necesarias para desempefiarse en la categoria de
subcomisionado”. '

Con base en las consideraciones anteriores, se concluye que el Decreto de mérito adolece
de vicios de inconstitucionalidad por vulnerar el principio de igualdad en la formulacidn de
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la Ley establecido en el art. 3 de la Constitucidn, en relacién con el caracter de la Policia
Nacional Civit como cuerpo profesional, consagrado en el art. 159 inc. 2° de [a Constitucidn.

Porlo antes expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucién de la Repuiblica
me concede, VETANDO el Decreto Legislativo No. 385 por las razones de
inconstitucionalidad ya apuntadas, dejando constancia de mis consideraciones sobre el
particular a los Honorables Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me
permito devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso del control interorganico 'que la
Constitucion me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este caso, Ia prerrogativa de
vetar los Decretos Legislativos.

DIOS UNION LIBERTAD

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O.



i 3 ;

ASAMBLEA LEGISLATIVA

PHRHEILHIA DE R SAIVADOR

DECRETO No. 385.-
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

I Que por Decreto Legislativo No. 261, e fecha 28 de febrero de 2019, publicado
en el Diario Oficial No. 44, Tomo 422, de-fecha 5 de marzo del mismo afio, se
emitié Disposiciones Transitorias para regular el Curso de Ascenso a
Subcomisionado de los Inspectores Jefes pertenecientes a la Primera, Segunda,
Tercera, Cuarta, Quinta y todos aquellos graduados en el exterior de conformidac
a lo establecido en el Art. 37-A de la Ley de la Carrera Policial.

L. Que an cumplimiento al Decreto Legislativo No. 261, se autorizd la convocatoria
de fecha 15 de marzo del afio 2019, para que se desarroflen los Cursos de
Ascensos a la categoria de Subcomisionado para las promociones primera,
segunda, tercera, cuarta de Ingreso al Nivel Ejecutivo y los graduadoes én el
extranjero en base a lo establecido en el Art. 37-A de la Ley de la Carrera
Policial, curso que inicid con la fase de induccidn y curso virtual de- actualizacion
del desempefio policial el 29 de Mayo y a la fase tedrica inicio el 18 de Junio del
corriente afio, no obstante debido @ que el Decreto No. 261 no establecio la
duracién del curso, las autoridades de la Academia Nacional de Seguridad
Publica determinaron que dicho curso téndra una duracion de 7 meses, tedricos y
2 de practica tal como lo establece el Art. 62 del Reglamento de Ascensos de la
Policla Nacional Civil.

. Que el curso de Ascenso coincidié con- la puesia en marcha de la Politica de
Combate a la Criminalidad implementada por Gobierno del sefior Presidente de
la Repiblica Nayib Bukele, ejecutando el Plan de Seguridad que incluye el
Control del Tertitorio donde estan involucrados més de 3,000 efeclives de la
institucidn Policial y que muchos de ellos estan bajo el mando de los 96 Oficiales
que estan asistiendo al curso 3 dias a la semana al curso de ascenso; [0 gue no
les permite involucrarse al 100% en las funciones de planificacion, ejecucion y
supervision de las diferentes acciones que el Planh demanda,

TR Que en base al Pringipio de Igualdad pero principalimente por la necesidad de
contar con los 98 Inspectores Jefes involucrados en las acciones operativas que
se estdn desarrollando en el marco del plan del control territorial, es menester
emitir reforma a| Decreto Legislative No. 261, a fin de reducir el curso a 3 méeses
eliminando el requisito de 1a practica policial ya. qué los participantes cuentan con
mas de 25 afios de servicio, debiendo contabilizar los 3 meses desde el 29 de (

Asambiea Legisiativa, Centra de Gobdesns, Plazd Josd Simedn Canas, San Salvader; B Salvadon Codiga postal ¥ 2682 e
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mayo que iniciaron con la fase de induccion y curso vittual de actualizacion del
desempefio policial, igual a como se estan desarrolfando los cursos de ascenso
de los Subcomisionades a Coniisionados de las promociones primera, segunda y
tercera, con una duracion de 2 meses.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa de los Diputados Guillermo
Antonio Gallegos Navarrete, Lorenzo Rivas Echeverria y Rebeca Abigail Cervantes Godoy.

DECRETA, [a siguiente:

REFORMA AL DECRETO LEGISLATIVO No. 261, DE FECHA 28 DE FEBRERO DE 2019,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL No. 44, TOMO 422, DE FECHA 05 DE MARZO DE ESE
MISMO ANO, EL QUE CONTIENE DISPOSICIONES TRANSITORIAS PARA REGULAR EL
CURSO DE ASCENSO A SUBCOMISIONADO PARA INSPECTORES JEFES.
PERTENECIENTES A LA PRIMERA, SEGUNDA, TERCERA, CUARTA, QUINTA
PROMOCION Y AQUELLOS GRADUADOS EN EL EXTERIOR DE CONFORNMIDAD A LO
ESTABLECIDO EN EL ART. 37-A DE LA LEY DE LA CARRERA POLICIAL.

Art. 1.- Reformase el Arl. 4, de la sigulente manera:

“Curso-de Ascenso

Art. 4.- El curso de ascenso para Subcomisionado tendra una duracion de fres meses en
la modalidad externo, efiminando la practica policial y se les contabilizarg desde el 29 de mayo
del corriente afo, que iniciaron con la fase de induccion y el curso de actualizacion para el
desempefio policial.

Art. 2.- El presente Decreto entrard en vigencia a partir del dia de su publicacion en el
Diario Ofisial.

DADO EN EL SALON AZUL. DEL PALAGIO LEGISLATIVO: San Salvador, a los
dieciocho dias del mes de julio del afio dos mil diecinueve.

=
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