“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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San Salvador, 23 de octubrz de 2019.

SENORES SECRETARIOS:

El dia dieciséis de los corrientes, la Presidencia de la Republica recibié de parte de
esa Honorable AsamBlea Legislativa, para su correspondiente sancion, el Decreto
Legislativo No. 433, aprobado el nueve del mismo mes y afio, el cual contiene las
DISPOSICIONES TRANSITORIAS relativas al traspaso de permisos de transporte pablico
de pasajeros, en la modalidad de transporte selectivo excepcional, especfficamente en

pick ups.

Al respecto y haciendo uso de la facultad que me otorga la Constitucién de la Republica,
en su artfculo 137, inciso tercero; por el digno medio de ustedes, devuelvo a esa
Honorable Asamblea Legislativa el citado Decreto Legislativo No. 433, con

OBSERVACIONES, en virtud de las razones siguientes:
I. DEL DECRETO LEGISLATIVO.

Al analizar el contenido del Decreto Legislativo 433, puede advertirse que este

regula en esencia las siguientes situaciones:

A) Personas que han adquirido un vehiculo (pick-up) vinculado a un permiso de transporte
selectivo y que actualmente se encuentren prestando servicio, lds cuales tendrdn el plazo
de 1afio para informar / tramitar y solicitar al Viceministerio de Transporte la transferencia

en algunos casos del permiso y tarjeta de circulacién, en otros, tnicamente del permiso.



B) El Viceministerio, al verificar la informacién (limitdndose dnicamente a la transferencia
del vehiculo) procederd a traspasar el permiso vinculado en los mismos términos en los

cuales fue oforgado originalmente,
C) Determina gratuidad def trdmite.
D) Establece el traspaso de los permisos bajo los términos enunciados, en el plazo de1 afio,

En ese orden de ideasl es necesario sefalar qde el citado Decreto Legislativo regula
circunstancias que actualmente ya se encuentran contempladas en el Art.28-TER de la
Ley de Transporte Terrestre, Transito y Segundad Vial -en lo sucesivo LTTTSV- que
literalmente establece: “... Toda persona natura! o] ;undlca que se encuentre prestando el
servicio de transporte de pasajeros, ba;o J'a modalidad de transporte selectivo y transporte
alternativo local de pasajeros, en virfud de haberle sido traspasado alguno de los vehfcuios
descritos en Ios artfculos 28 y 28-BIS de la presente Iey, vinculado a un permiso, deberd
informar oportunamente de esta circunstancia al Vrcemm:steno de Transporte Verificada
que sea la informacién a que se refiere el inciso anterior, el Viceministerio de Transporte,
con él- fin de evitar la suspensién del servfcio, procederd a traspasar el permiso
correSpondiente, al prdpietarit; del vehiculo vi'ncuiado a dicho instrumento legadl, y a
efectuar las mod:ﬁcactones en los registros que al efecto lleve. En estos cdsos, las personas
jurfdicas adquirirdn el permtso de gue se trate, en las mismas cond:aones en las que le fue
-otorgado d su antecesor. Lo drspuesto en el presente articufo, procederd asimismo, en
a_queHors cdsos, en que u:na persond natural ha traspasado la propiedad de alguno de los
vehiculos descritos en los artfculos 28 y 28-BIS de la presente fey, vinculado a un permiso a
otra persona natural. Los trdmites fijados en el presente artfculo, generardn una tasa de

cincuenta délares de los Estados Unidos de América, por cada vehfculo que sea objeto de
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traspaso, los cuales deberdn ser cancelados en la colecturia del Viceministerio de

Transporte..."

En ese sentido resulta ser gue la dnica circunstancia factica, no contenida en Ja LTTTSVy

que _justificaria la pertinencia de este nuevo bec Legislativo rfa en esencia [a
atuidad del trdmite de traspaso de permiso; punto sobre el cual versarg el analisis
siguiente.

I1) DE LAS QBSERVACIONES AL DECRETO LEGISLATIVO No. 433

A) Falta de_consulta previa:

El aludido Decreto Legislativo 433, estfpula una exencién tributaria del pago de la tasa
de cincuenta Délares de los Estados Unidos de América, establecida en el Art. 28-TER de
la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para el tramite del traspaso de
permisos para el transporte piiblico de pasajeros, en la modalidad de transporte
selectivo .excepcional, especificamente en pick ups; sin que se hayan realizado las
consultas a las entidades pertinentes que sirvan para evaluar adecuadamente el impacto
econdmico del referido beneficio fiscal, versus los beneficios a éonseguir con dicha

medida y asf, poder evaluar el eqﬁi]ibro costo/beneficio.

B).Falta de Justificacién del Beneficio Fiscal concedido:

Tal como se ha mencionado, la LTTTSV establece en su Art.28-TER una tasa de
CINCUENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, que deberd de pagar la
persona que solicite el traspaso del permiso antes referido; dicha tasa constituye la

contraprestacién a un servicio eminentemente jurfdico brindado por la Administracidn



Publica al solicitante, tal cual es el analisis de procedencia dei traspaso, concluyendo con

el acto administrativo que atribuye la titularidad de la autorizacién, al administrado.

Ahora bien, ciertamenté el establecimiento en el Decrefo sujéto a analisis, de lé gratuidad
del tfaspasb, consfituyé una exencidén tributaria a favor del sujeto pasivo, facuﬁ[tad
constitucioﬁél del Orgéno Legislativo, de conformidad a lo establecido en el Art.a3,
ordinél 11°. de la Copstitucion de la Republica, segun el cua],- tal beneficio debe de tener
ala bése de su otorgamiento “... la promocién de actividades culturales, cientificas,
agm’cdlas, industriales, comerciales o de servicios...”; circunstaﬁcias gue no se han
justiﬁ_cado o sustentado en el citado Decreto 433, ya que en los considerandos de este
ultimo, se eveca como justiﬁtacic’m, una posible o potenc:ial suspensién del serVicio,
derivada de la inseguri(jéd jurfdica producida asu vez,‘por el no traspaso del permiso al
nuevo propietario- del vehlculo automotdr; sugiriendo con ello que antes del citado
Decreto Legislativo‘dicho tras:paso no hubiera sido posible, cuando-lo cierto es, como ya
se dijo antés, que tal figura ya estabé contempléda enla LTﬁSV. Por tanto, se concluye
que el otorgamiento de ese beneficio fiscél, no ha sido sustentado debidamente en las
motivaciones que expresamente establece la Constitucién de [a Republica, en suArt. 131,

ordinal 11°., como fundamento para otorgarlo.

C).Exclusién de sectores

De igual forma, puede advertirse que la exencidn tributaria establecida en el Decreto
sujeto a ané[fsis, se ve circunsﬁrita alos propietafios de Pick Ups, como prestatarios del
servicio publico de pasaj‘eros,‘én la modalidad de transporte selectivo excebcional; sin
embargo, laLTTTSV, establece en su Art. 28 Ter, inc. 3°., relacionado con los Arts. 28, inc.

1°. y 28- BIS, inciso 2°. del mismo cuerpo normativo, otros sectores como tricimotos y
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taxis, sujetos al mismo régimen de “traspaso de permisos”, los cuales en el citado

Decreto Legislativo 433 han sido excluidos, sin que exista una justificacién al respecto.

Sobre este mismo aspecto la Sala de lo Constitucional de la Honorable Corte Suprema de
Justicia, en su sentencia de inconstitucionalidad 66—2005/4—2006, de las nueve horas con
treinta minutos del dia quince de febrero de dos mil doce, sostuvo que: “... la exencién
como espede de un género mds amplio de incentivo o beneﬁcié fiscal, que se traduce en
una norma de favor que pretende, ya sed la anulacioén del ej‘ecto del hecho generador o la
reduccién de la carga tributaria a ciertos sectores... En ese sentido, el efecto qUe deriva de
la produﬁdén del presupuesto de hecho de la exencién es el hacer nacer para el
correspondiente sujeto el derecho a que el tributo le seq aplicado, teniendo en cuenta la
norma de exencion. Es decir, que de la realizacién del presupuesto de hecho de la norma de
exencién se deriva un derecho, de manera andloga a como de la realizacién del hecho
imponible se deriva una obligacién... Por tanto, las consideraciones legislativas que
otorguen ‘beneﬁ,cr'os o incentivos fiscales, partic.ularmente' relacionados con una actividad
gravada, deben ser respetuosas de que, en condiciones similares, se dé un trato equivalente;

o que se dé, de forma deliberada y en condicior_les distfntaﬁ, un trato dispar en beneficio de
cuglquiera de los sujetos involucrados, bajo criterios estrictamente objetivos y

razonables...” (el subrayado es propio)

Por lo antes expuesto, el suscrito recomienda, para ser coherente con lo consignado en
este escrito, suprimir'el Art. 3 del contenido del Decreto 433 que ahora observo; o bien
apegar la justificacidn plasmada en los considerados respectivos, a los pardmetros
establecidos constitucionalmente para el otorgamiento de dicho beneficio fiscal, asf

como para la exclusién de otros sectores diferentes alos pick up, de la exencion referida.



Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que Ia Constitucion de Ia Repl.’lblica
me concede, OBSERVANDO el Decreto Legtslatlvo No. 433, por las razones ya sefialadas,
dejando constanua de mis consideraciones sobre el partlcu[ar a los Honorables
Dlputados y Diputadas en el presente escrlto, por !0 que, me permito devolverles el
cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-6rganos que la misma Constitucidn
confiere al Presidente de la Republica frente a [a Asamblea Legislativa, en este caso, el

derecho de observar los Decretos Legislativos.

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.S.D.O.
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DECRETONN. °433.- |
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR
CONSIDERANDO

. Que en aras de e\ntar la suspensnén 0 lnterrupclén de la prestacu.‘m del
servicio de transporte- publlco de pasajeros; .en la modalidad de transporte.
selectivo excepcicnal de pasajeros especiﬂcamente en plck ups por parte
de las personas naturales y jurfdicas que se encuentran en Ias situacion
de inseguridad jurfdlco administrativa por no tener Ia titularidad de los
permisos correspondientes, se emitieron disposiciones transitorias
mediante el Decreto Leglslatlvo N° 885 del 10 de enero del afio’ 2018

(' publicado en ol Diario Oficial N° 38, ‘Tomo N 418, del 23 de febrero de
ese mismo ano, -

Il.  Que el referido Decreto Legislativo N.° 885, entré en vigencia el 23 de
febrero del afio 2018, éuyo articulo uno. e'lisponla que su viQenCia seria de
un affio, contado a partir de la fecha de sii publicacién, "

Hl. Que vencido el plazo del decrsto antes citado, muchos operadores o
. prestatari_qs~-del servicio de fransporte pdblico ~de pasajeros, ‘en  la
_modalida’d | de 'transpo'rt‘e ‘selectivo éXCe'pbionﬂ de. paéajérds
‘espemﬂcamente en pick ups que ‘en wrtud del permlso otorgado han
traspasado a favor de terceros, ia propledad de los vehlculos con los
cuales brindan dicho servicio ponléndose estos (ltimos en una situacion

| de msegursdad juridlco-admtnlstratwa puesto que se les |mp051b|||ta
adqumr como. consecuenma de d:chos traspasos la tttuIarldad sobre Ios

»- -
. Asamblea Legislativa, Centro de Gobicmo “José Simet6n Cafias”, : . :
San Salvador El Salv.l(lor Cédigo postal #2682 .



ASAMBLEA LEGISLATIVA , . ' = ‘ _ =
‘RPOBLICA DR HL SALVADOA . . : _ : ‘ , DECRETON 433 '

permisos correspondientes, lo que vuelve necesario la emision de un
nuevo decreto transitorio, que permita de manera gratuita tramitar los
traspasos de los’ permlsos correspondnentes '

POR TANTO,
en uso de sus facultades constitucionales y a iniciativa del diputado: Lorenzo
Rivas Echeverria,

DECRETA las siguientes disposiciones transitorias:

Art. 1.- Toda persona natural o juridica, asociadada o no, que actualmente se
encuentre prestando el servicio de transpc‘:ﬁe pablico de pasajeros, en la modalidad
de transporte selectivo excepcional especificamente en pick ups, que en virtud de
haberle sido transferido uno o varios vehiculos vinculados a un permiso, tendra un
afio contado a partir de la publicacién del presente Decreto, para informar y tramitar
personalmente o por medio de apoderado, de é&sta circunstancia y solicitar la
transferencia unicamente del permiso y en otros casos, también la de la tarjeta de
circulacién al V:cemmlsterlo de Transporte”.

Este, habiéndo verificado la informacion a que se refiere el inciso anterior y
luego de efectuar el estudio juridico pertinente, procedera a traspasar el permiso al
propietario dei vehfeulo vinculado al instrumento legal respectivo y a efectuar las
modificaciones en los registros que al efecto posea. En estos casos"‘la persona
natural, Wo jurfdica, adquirira el permiso en las mismas condiciones en las que le
fue otorgado a su antecesor.

[ ] -
Asamblen Legislativa, Centro de Gobiemo “José Simeén Cafias”, .
San Salvador, El Salvador. Codigo postal #2682
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Para el ejérciclo de las prérrogativas anteriores, los solicitarites deberan
presentar los documentos mediante los cuales acrediten ser los titulares del
vehiculo de gue se trate Asl mlsmo deberén comprobar que a la fecha de la
sollcltud se encuentran prestando of servnclo de transporte publlco de pasajeros en
la. modalidad de transporte selectwo excepclonal de pasajeros especif camente en
pick ups.

Art. 2.- Los prestatarios del servicio, a que se refiére el ir'i'ciso‘_'a';n.ter'ior y que a
I;';l fecha se encueritren préstan‘do_el'servicib, bontarén con un plazo de un afio
contado, a partir de la publicacién del presenté Decreto, para presentar la soficitud
respectwa ante el Vlcemmlsteno de Transporte a efecto de completar el tramlte de
traspaso respectivo. | | | |

Las solicitudes que se presenfen deberan acompanarse de los dd_c;umentos
que Jes acrediten la calidad de prestatarios del servicio publico de transporte de
_pasajeros en Ia modalldad de transporte selectlvo excepclonal de pasajeros,
especiﬂcamente en plck-ups deblendo presentar la tarjeta de clrculacibn y el
permlso de operaclén ' '

Art. 3- Los tramites establecidos en el presente Decreto, deberan ser
gratUitds", | R o
| Art 4.- El presente decreto entraré en vigencla el dla de su publlcaClén en el
Diario Oficial.

DADO EN EL SALON AZUL DEL PALACIO LEGISLATIVD San SaIVador a
Ios nueve d(as del mes de octubre del aﬁe dos mil dlecrnueve : :

[ ]
Asamblea Legislativa, Centro de Gobierno “José Sime6n Cafins”, | e
San Salvador, El Salvador, Cadigo postal #2682 J
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