“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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SENORES SECRETARIOS

El 17 de abril del presel%te ano, recibi de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, el Decreto Legislativo N.° 630, aprobado el 16 del mismo afio mes y afio, que
contiene la “Ley Especial de Reconocimiento a los Profesionales y Trabaj_adoreé de la
Salud, ante la Pandemia del COViD-19”, mediante el cual se busca declarar la importancia
de la labor que desempefian las personas profesiohales y trabajadoras de la salud en el
contexto de la prevencidn y atencidn de la Pandemia por COVID-19, asicomo otorgarlés
una serie de prestaciones econdmicas y sociales adiéionales enrazdnde la prestacion del

citado servicio publico.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucién
de la Republica en su articulo 137 inciso primero y por el digno medio de Ustedes,
devuelvo a esa Honorable Asamblea el Decreto Legislativo No. 630, por considerarlo

INCONSTITUCIONAL, por las razones siguientes:

1 ASPECTOS GENERALES DEL DECRETO LEGISLATIVO APROBADO:

Enel Decreto Legislativo N° 630, aprobado en la Sesién Plenaria ordinaria de fecha
16 de abril del presente afio, la Honorable Asamblea Legislativa dispuso los aspectos

siguientes:




a)

b)

d)

Se establece como finalidad del decreto el garantizar la atencién adecuada de
los profesionales y trabajadores de la salud que desempefian sus labores en
las instituciones del sistema nacional, asi como a fos profesionales y
traba;adores de !a salud prlvados que cumplan al Hamam:ento en apoyo de ia

emergencia de COVID-19 por el Estado

Se deciara que la labor de tales profesionales y trabajadores: médicos,
enfermeras, personal administrativo y de limpieza, es fundamental en el
combate ala pandemla por COVID-19 y en la atencién a las personas enfermas

a consecuencia de la misma;

La responsabilidad del Gobiémo_ de la Republica 'qrue los prdfesiohales y
trabajadores de la salud tengan acceso a equipos de proteccién adecuados e
idéneos para desarrollar sus dlferentes funaones los cuales deberan ser Ios
recomendados por a OMS—OPS segun el grado de atencién y el mvei de nesgo

en el cual se encuentra laborando dicho personal de salud;

La obligacién del Gobierno de la Républica de capacitar a los profesionales y
trabajédorés de salud en el manejo de pacientes con enfermedades altamente

transmisibles como el cov D:19 y en el control de dichas enfermedades;

El mecanismo para aut@rizar‘c{uando" entre el personal de salud que atienden
ia pandemia ge encuentren parejas de cdnyugés o cbmpaﬁeros de vida que
tengan hl]os menores de edad; que uno de dichos cényuges o companeros de
vida pueda quedarse en su domicmo de resrdenaa bajo el cu1dado delos hI]OS
con goce de salarlo completo durante e! tlempo que dure el estado de

emergenua



)

g)

h)

1.
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El establecimiento de una pensiodn vitalicia por parte del Estado a través del
Ministerio de Salud, en caso de fallecimiento del conyuge que se encuentre
laborando dentro de la emergencia, misma que serd equivalente al dltimo
salario devengado por el profesional al momento del deceso, la cual se
otorgara a favor de la familia del fallecido y se mantendra hasta que el titimo

de los hijos alcance la mayorfa de edad;

Elincentivo salarial adiciona! equivalente al 20% de su salario, en el caso de las
profesionales y trabajadoras de la salud que sean madres solteras; el cual serd
otorgado mes a mes mientras dure el estado de emergencia, incluyendo para
estas personas la pension vitalicia sefialada en el literal anterior en caso dé

fallecimiento;

La imposicién de la sancidn de multa al funcionario publico o agente de
autoridad publica que deniegue, incumpla o bloquee la presente ley, dejando
expedita la persecucién penal y civil por los dafios y perjuicios ocasionados

por el funcionario infractor.

SOBRE EL DERECHO A LA SALUD Y EN ESPECIAL SOBRE EL ROL Y LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS PROFESIONALES Y
TRABAJADORES DEL SECTOR SALUD EN LA PANDEMIA POR COVI D-19.

Tal como lo sefialé en el veto por inconstitucionalidad del Decreto Legislativo No.

620, de fecha 1 de abril del corriente afio, que de manera similar al decreto de mérito,
regula disposiciones relativas a los trabajadores de la salud y los médicos en el combate
a la pandemia del COVID-19, reitero mi férreo compromiso con la defensa de la salud de

toda la poblacién, incluyendo a los profesionales y trabajadores de la salud, a la luz de o
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que dispone el articulo 65, inciso 1° de la Constitucién de la RepUblica, donde se establece
expresamente que la salud de los habitantes de la Republica constituye un bien pblico
y que el Estado y las personas estdan obligados a velar por su conservacion y

restablecimiento.

El Estado es el principal obligado a garantizar la conservaciény restablecimiento
de la salud de sus habitantes, siendo el garante de la implementacién de todas las
medidas necesarias para la prevenciény el tratamiento de las enfermedades epidémicas,

endémicas, profesionales y de otra fndole y la lucha contra elias.

En ese sehtido, :hay.qL;e reconocer, sin lugar a dudas, que en la pfesenteAcrisis
sanitaria que golpea a nuestro pai’s y e!‘mundo, son los prdfesibnales y trabajadores de
la salud un pilar fundamental en todos los esfuerzos realizados por el mismo Estado para
ejecutar las medidas y acciones ﬁecesérias de pre\;encic’)'n contencién Yy respueﬁta ala
Pandemia por COVED19, SIendo esenaal su labor como encargados de prestar los
servicios publlcos mdsspensables para garantizar la salud de la pobiac;on Yy evitar la
propagacion de dicho Vlrus, siendo necesarip ve!ar por su-v1da, salud y bienestar

econdmico y social.

: Al respecto, de confbrmidad a lo reconocido en ic;s misrﬁos éonsidéram&los del
Decreto Legislati-vo No. 630, los profesionales y trabajadores de la salud en El Salvador,
en el marco de Ea actua[ emergenc;a nacional, cuentan con normativa ]urtdica na(:lonai e
internacional en materia de seguridad e hlglene ocupac:ona! la cual estab]ece en
términos generales, os diferentes mecanismos y procesos de obl]gatorla aphcac:on por
parte del Estado para la prevencidny pro’ﬁeccio’n ante los riesgos que entrafia su delicada
y nobie labor de prevencién y atencién de una ‘em‘ermedadzaltaménte transmisible como

lo es el CdVID-19.



Asi, desde el articulo 44 de la Constitucion de la Republica, el constituyente le
otorgd importancia a la reg[amenta‘cién de las condiciones laborales qué deben cumplir
los centros de trabajo en general, tanto publicos, como privados; estableciendo un
servicio de inspeccidn enca'r:gado de velar por el fiel cumplimiento de fales normas
ocupacionales y de garantia de la seguridad sociai,: lo qué en la practica es gestioﬁado

por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social.

Dicho precepto constitucional, se ha venido comp]ementando con la ratificacidn
por .parte del Estado salvadorefio de relevantes instrumentoes juridicos internacionales
que disponen salvaguardas juridicas relativas a la tematica en cuestidn, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturéies, - que establece el
reconocimiento de los Esfados Parte al derecho de toda persona a éondiciones
equitétivas y satisfactorias de trabéjo, entre ellas la seguridad y la higiene en el trébajo,
Art.'7, letra b); asi tamBién, que para asegurar el derecho a la salud los Esf_édos debeh
adoptar medidas para la prevencidn y él tratérﬁiento de las enfermédades epidémicas,
endémicas, profeéiona[es y de otra indole ylalucha contr.a‘ ellas, asf como la creacién dé
condiciones que aseguren a todoé asiétencié médica y servicios médicos en caéo de
enfermedad, Art. 12, numeral 2, letra ¢) y d), !b que es reaﬁrmad.olen los Arts, 7Y io del
Protocolo Adicional a la Convencidn Arﬁéricana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econérhicos, Sociales y Cuiturales, conocido como “Protoc'o.io de San

Salvador”.

" En el dmbito de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Convenio 155
sobre Seguridad y Salud de los Trabajadores de 1981, obliga a los Estados a implementar
lugares de trabajo seguros y que no representen riesgo alguno, incluyendo la obligacion

de suministrar ropa y equipos de profeccién apropiados a fin de prevenir efectos



perjudiciales para la salud de los trabajadores y a brindarle a estos capacitacion en
materia de seguridad e higiene ocupacional, Arts. 16 y 19, obligaciones internacionales
que ya han sido retomadas e incorporadas en la legislacion nacional de caracter general

y especial.

De esamanera nuestrc; pals es regido por la Ley General de Prevencion de Riésgos
en los Lugares de Trabajo, la cual estd compuesta, entre otros aspectos, de disposiciones
atinentes a la vestimenta, equipos de proteccidn y herramientas especiales y a la
capacitacién para su :uso, ob[iga;cbrias para cuidar la si’alud vida e integridad 'de io:s
traba]adores del sector publico y prlvado ;nciuyendo Ia protecc:on contra r:esgos
bIO|OgICOS, tales como los riesgos derivados de |a propagac:on de[ nuevo Coronawrus 0
COViD 19, Arts 10 y 38; lo que encuentra su: detallado desarrolio en el Reglamento
respectlvo Arts. 89 al 97 y 271. ASImlsmo, laleyde Deberes y Derechos delos PaCIentes
y Prestadores de Serv1c105 de Salud contempla una serie de derechos de los
profesmnales de la salud entre ellos, eI contar con :nstaiac:ones apropxadas y seguras
que garantlcen el buen des_empeno de sus labores y recibir de la autoridad competente

la colaboracidn necesaria para el mejor desarrollo de sus funciones.

Es asf que, el Gobierﬁo de la;Rep‘dbEic.a; a través de]-ramo de Salud, en apego a la
norrﬁétiva nacional e internacional se encuentra sigﬁiendo los “Requerimientosr para uso
de eduipos de proteccién personal (EPP)} para el nuevo coronavirus (2019-nCOV) en
estab!eqmlentos de saiud”, recomendac1ones mtermas 2/6/2020 de la Organlzacmn
Mundlai de la Salud / Orgamzacmn Panamericana de la Salud los cuales atienden ala
realldad e mvestlgaaones tecnlcas que se hanrealizado a la fecha. En esa ilnea desde el
Decreto Ejecutivo No. 1, del ramo de Salud Dlrectrices Relacmnadas conla Atenc1on de
la Emergencua Sanitaria “Nuevo Coronav:rus (2019- nCoV)” del 30 de enero dei corrlente

afo, ya se establecfan med:c[as sanitarias para el personal de salud, contemplando los
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lineamientos a cumplir para las precauciones estandar y el uso adecuado de proteccién
personal.

En el marco de las anteriores acciones ﬁormativas, el Gobierno de la Reptblica,
ha mantenido en vigencia los “Lineamientos Técnicos para la Atencién Clinica de
Personas con Covid-19”, emitidos en una Tercera Edicién, mediante Acuerdo Ministerial
No. 781, en el ramo de Salud, de fecha 17 de abril del corriente afio; los cuales han sido
elaborados por un amplio equipo técnico de especialistas de diferentes areas cientificas
vinculadas con el manejo de la referida patologfa, siendo apoyados por un comité
consultivo de expertos en la materia. Dichos lineamientos, dentro de sus variados
aspectos, contienen lo relativo a las “Medidas de Prevencién y Control” (pag. 49 y
siguiéntes), describiendo las medidas de proteccién de los prof‘esiona!es y trabajadores
de la salud a través de la emision de directrices parala implementacién de precaucionés

estandar para la atencion de todos los pacientes.

En razén de lo antérior, si.n désconocer lo plausible del esfuerzo por emitir
regulaciones que vengan a favorecer la Valiqsa y heroica labor del personal de salud que
se encuentra en la primera linea de atencién de la grave emergencia; tales regulaciones,
ademds de tomar en cuenta para su apr:obacién a las instituciones del Estado
com.petentes de implementar y administrar directamente las normas, polr;ticas,
programas y protocolos gubernamentales de.prevencic'm, contencion y atencidn de la
enfermedad, debén estar en armonia coﬁ la Constitucion de la Repiblica 'y con las leyes

secundarias existentes en materia laboral y de seguridad social.

1. SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO APROBADO:



a) Violacion a los principios de contradiccién y libre debate y discusidn,

reconocidos en los Arts. 85 y 135 de la Constitucién de 1a Republica.

Los artlculos 85 y 135 de la Constltucxon de la Repubhca, establecen.

Art 85.- El Goblerno es republicano, democrético y representativo El sistema
polftico es pluralista y se expresa por medio de los partidos politicos, que son el tinico
instrumento para el ej:e:rcicio_de la representacién del pueblo dentro del Gobierno. Las
normas, organizacion y funcionamiento se sﬁjétaréﬁ a los principios de la democracia

representativa.

La exisfencia de un parfido dnico oficiai es incompatible con el s:istemé
democratico y con la forma de gobierno estéblecidos en ésta Constitucion.”

“Art. 135.- Todo proyecto de ley, después de discutido y aprobado, se trasladaré
amas tardar dentro de diez dfas hablles al PreSIdente dela Republlca, y si este no tuviere
objeuones le dara su sanciony Io hard publlcar como Iey

No serd necesaria Ia sancién del Presidente de la Republlca en los casos de los
ordmales 1°, 2% 3 4°, 14 15 16°,:17°, 18" 19°, 20° 32°, 34°, 35°, 36° y 37°, del art. 131 de

esta Constitucién yen los ante;uacxos en que conozca la Asamblea.”

| Al :réspecto, uno d_e los 'aspec-,tos inﬁportantes en el broéeso Iegislati\;o, es
escuchar la opini?’m de Io§ diferentes sectores e instituciones involucradas en las
diferentes tematicas, a fin de contar con los elementoé técnicos necesarios para una
mejor redaccién de las norma ]undlcas y para que estas se ajusten a la realidad que se
pretende regular; porlo cual el mismo Reglamento Interior de la Asamblea Leglslatlva,
reglamento auténomo derivado de la misma Constltuaon de la Republica, en sus
articulos 37 y 50, ha regulado algunos mecanismos de partICIpacaon y contribucién a la

!abor leglsiatlva en orden a fortalecer Ia democracia y transparencia en el trabajo de ese



Honorable Organo de Estado, todo ello en sintonfa con los principios de contradiccidn y
libre debate y discusidn, reconocidos en los Arts. 85 y 135 de la Constitucién de la

Reptiblica, antes relacionados.

Sobre el presente decreto, dentro de las instituciones relevantes que podian
contribuir con sus aportes y opiniones ilustrativas, dada su naturaleza y competencias,
estan el Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda.

En ese seﬁtido, al consultar por-parte de esta Presidencia de la Republica al
Ministerio de Salud, se advierte que, dfcha Cartera de Estado no fue consultada por [a
Honorable Asambiea Legislativa, sefialando al respecto una serie de consideraciones que

requieren de una especial atencién en el Decreto Legislativo No. 630 aprobado.

Asi, el Nlini:sterio de Salud destacd que, aL’m‘cuan:do dic-ho decreto reafirma la
evidénte y fundamental labor del personal que parficipa en el combate a la Pandemia
por COVID-19, la declaracidn del articulo 2 y los incentivos de los articulos 5 y siguientes,
no deben definir la mistica de servicio rde los brofesionales y trabajadores de la é;alud;
pueSto que tales iﬁcentivos ﬁo tienén a la base prin;:ipios de igualdad, equidad y justicia,
y de.lievafse a cabo serdn desproporciénales y en algunos casos hasta injustos para los

profesionales y trabajadores de la salud, o para sus familias.

La entidad rectora del Sistema Nacional Inteéradé de Salud, reafirma que éomb
pals ﬁos hemos preparado para el abordaje de la Pandemia por COVID-19, integrando
acciones de prevencién y acciones de respuesta. De las primeras existen sobrados
ejemplos de acciones encaminadas a la contencién del virus (cuarentena controlada,
domiciliar; distanciamiento social, sanitizacién de establecimientos de salud, entre
otras), y de las segundas, fambién existen importantes .inversiones- en infraestructuré

para adecuar y hasta construir establecimientos para la atencién a pacientes por COVID-
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19, adquisicidn de insumos, medicamentos, equipo e instrumental médico, todo
encaminado a dotar al personal de salud de los espacios, insumos e instrumental
necesario para el efectivo desempeno de sus funciones, y espeCIaEmente de eqmpo de

protecc10n personal adecuado e adoneo para resguardar su propia salud

Respecto al mecanismo para autorizar que cuando entre el personai de salud de
atencién a la pandemla se encuentren parejas de conyuges 0 companeros de vida que
tengan hijos menores de edad, que uno de dichos conyuges 0 companeros devida pueda
quedarse en su domicilio de res:denaa bajo el cuidado de los huos contemplado en e]
artlculo 5, para el Ministerio de Salud esto afectarfa Ia capaCIdad de respuestay atencién
de pac1entes de COVI D-19, ya que al lmp[ementarse tal medida se irfa en direccién
dlametraimen’ce opuesta a los propdsitos que como pals y goblerno nos hemos trazado,
puesto se necesita més personal tecmco y profesxona! que permlta garantizar la atencidn
de pacxentes por COVED -19, tanto enfos hosp{taies e><|stentes como en los espec1a|mente

habilitados para esta emergenaa.

En Ilnea delo antenor se subraya que, del personal existente, aquél con5|derad0
de alto rlesgo de contagio y afectacién por el COVID (mayores de 60 afios de edad,
mujeres en periodo de gestauon y personas con enfermedades como: Insuficiencia
Renal Cronlca 0 Trasplantados, cancer en procesos de radloteraplas y/o quumtoteraplas,
personas con VIH con carga viral detectable, ]upus dlabetes mellitus, y enfermedades

pulmonares crénicas, entre otras), ya se encuentra en resguardo domiciliar.
En ese sen’udo, limitar o privar al sistema de salud del personal técnico y

profeSionai es poner en evidente rlesgo ei sistema mismo y en consecuencia la salud de

los pacientes de COVID-19, lo que tamblen pnvarla de recursos para contratar persona[
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nuevo y con caracter temporal que supla las labores dejadas de realizar por los cényuges

o compafieros de vida en resguardo domiciliar.

Por otra parte,rel establecimiento de una pensién:vitalicia por parte del Estado a
través del Ministerio de Salud, en caso de fallecimiento del cdnyuge que se encuentre
laborando dentro de la emergencia, estipulada en el articulo 6, si bien, es una medida
que tiene un buen proplésito, entraria en contravencfén al mandato del articulo 50 de la
Constitucion de la Republica, el cual dispone que la leyrdebe determinar o precisar la
extension, formay alcances del derechoala seguridad social, en este caso a una pensisén,

la cual debe atender esencialmente criterios de necesidad y equidad.

Ademas, se sefiala en la opinién que la redaccién del citado articulo 6, presenta

serias inconsistencias, tales como:

a) Podran gozar del derécho a una pensién tnicamente las familias de
profesionales fallecidos y vinculados pbr matrimonic que tengan hijos menores de 18
afios, excluyendo las familias de fallecidos que no tenfan profesién, asi como aquellas
familias establecidas por uniones no métrimoniales, y aquelias que nd hayan procreado
hijos, o que procreandolos fueren m'ayores‘ de 18 afios, independientemente de si
tuvieren alguna' discépacidéd. Ad:iciohalmente, se excluyen los casos de per:sonas
fallecidas que no hayan formado una familia nuclear como tal, y que eventualmente
pudieran ser los que sostienen a sus pédres, u otros ascendientes o famiiiares;- tales
exclﬁsiones tendrian lugar a pesar que to“das esas fami!ias‘ o familfares estarian sufriendo

fa pérdida de un ser querido.

b) Al establecer el (ltimo salario como base de la pensién, indefectiblemente las

pensiones seran totalmente desiguales e injustas, puesto que en el sistema de salud
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existen diversas categorfas salariales y dentro de cada categorfa diversos salarios, en
algunos casos por el escalafén acumulado por el tiempo de servicio, y en otros, por la
cantidad de horas por las cuales han sido contratados, de tal forma que determinar el
monto de pensién con base a dicho criterio, es tota!mehte contrario a la igualdad y
equ!dad gue debiera imperar ante un mismo supuesto (la muerte de un famlhar) En una
situacion tan partlcular como la expuesta la pensxon debena estar determlnada por un
crlterfo uniforme para las famlhas de todos los faEIec:dos, por ejemplo, una canttdad de

salarios minimos del sector comercio y servicios.

c) Dicha norma en:cierra una. contradiccién n-aitural y técnica, pues inicia
estableciendo qué la pensién serd vi-t;.allicia y termina sefialando que la misma se
mantendrd hasta que eI tltimo de los hijos aicance la mayoria de edad fo que desde
Iuego desvirtua el caracter vntahcro. Ademas, no se define si la pensnon se pagard de

forma quincenal, mensuai bimensual o con otra per:odladad

d) Ai establecer que dicha pensxon la pagara eE Estado a traves del Ministerio de
Salud otorga a este Ministerio una funcién que no es propla de su naturaleza, y que
podria cumpllrse dlrectamente por el Mlnssterlo de Hac1enda o por alguna entldad

dedicada al rubro de la seguridad socua[

Eﬂ relac1on al mcentlvo salarial del 20/ ad|c1onai al salario para madres solteras
regu!ado enel artrculo 7, su redacc:on igualmente se considera inconsistente, puesto que
evidentemente existen madres con estado civil de casada, qu;enes sostlenen
Unicamente y sin nmgun otro apoyo econom|co a sus hijos, las que por alguna razén no
han promowdo la dlso!ucmn del matrlmomo asi como tamblen “aun cuando sea en
menor medida- ex:sten padres solteros, madres y padres viudos que mdsvadualmente

soportan los gastos de su famt]:a Agregando que al establecerse que dicho mcentlvo es
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sin perjuicio de otros otorgados por el Estado, ello resulta totalmente inviable porque
evidentemente el Estado a través de las entidades directamente relacionadas con la
atencién de la emergencia por COVID-19, ya 1mpiemento un incentivo mensual de $150.00

de bomflcar:[on para el personal de salud.

Finalmente, el Ministerio de Salud coincidiendo con la opinién del Ministerio de
Hacienda que se relata a continuacidén, consideré que el decreto es presupuestariamente
inviable, porque en el contexto actual los ingresos fiscales se han reducido y como
consecuencia la caja fiscal no perrhite hacer frente a nuevas obligaciones; pﬁesto que las

mismas carecen de una fuente de financiamiento real y efectiva.

Por su lado, el Ministerio de Hacrie'nda, instancia ghbernamental que al iguéi que
el Ministerio de Salud no fue tomada en cﬁenté por el Organo Legislativo para la
confeccidn del producto legislativo, sefialo que, el “Articulo 6 del Decreto en comento,
pretende darle la obligacié_n al Estado de otorgar una pehsic’)h vitalicia a la familia del
personal fallecido dentro de la emergéncia, y que serd equivalente al fnltimo salario
devengado por el profesional al momento de su faEIeCImlentO' ademas, e] articulo 7
mandata al Estado a otorgar un incentivo salarial adicional equwalente al 20% de su
salario, a los profesionales y trabajadores de Salud que sean madres solteras, el cual serd
entregado mensualmente mientras dure la emérgencia.”; emitiendo; por tanto, opinidn
desfavorable al contenido del mismo, “y:a que los 2 artl’culoé antes relacionados, vulneran
el principic de equilibrio presupuestano establecido en el Art 226 de la ConstltuCIon de
la Republica al no identificar la fuente de financiamiento para cubrir las erogacnones de
gasto corriente derivadas de la aphcacuon de dichas d!SpOSICIOI’IeS, por fo que tampoco

es posible determinar el impacto que éstas puedan tener sobre las Finanzas Publicas.”
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Como se puede observar, en el proceso legislativo para la elaboracién de las
normas de mérito, no se tomd en cuenta los aportes de las instituciones estatales
implicadas directamente en la e]ecuqon del decreto legislativo aprobado
partlcularmente el Mlnlsterlo de Salud y el Ministerio de Hacienda, lo cual es contrario al

marco constitucional.

Una normativa tan importa.n:te péfa enfrentar aspectos funda mentaléé de la:crisi:s
sanitaria que corﬁb pais estamos afrontando ante la Pandemia por el COVID-19, requiere
del concurso, debate y libre discusién de los sectores e instituciones involucradas, a fin
de que la misma cumpla a cabalidad conla finaIildad perseguida;- éin poner en .riesgo, més
alla de lo estrictamente necesarié dadas las circunstanc.ias deI momento :qﬁe est'amos
viviendo, la establlldad fiscal y el adecuado funcmnamiento de Ias instituciones de salud

y segurldad social de nuestro pals

Enese sentrdo el Decreto Leglslatlvo N° 630 el cualtuvo su origenenuna solicitud
presentada por el Colegio Médico de El SaIvador el 16 de abril del corriente afio, fue
aprobado con dispensa de tramite a solicitud de uno de los sefiores Diputados, enla
Sesion Ple;waria N.o 98, deese mismo dl’é; sin haberse tenido una previa discusidn, débaté
y andlisis en la comisién leglslatwa correspondlente en la que se hubiere permltldo Ia

partlapacwn de Ias mstanqas gubernamentales concernldas

Estd claro que-,sla mera lectura de -la;:Pieza de Corresbondencia en el b!eno
Legiélativo, en normativas de esta naturéleza, no sustituye la labor cognoscitiva, critica
y racional que debid haberse realizado previamente para su aprobacién, tomando en
cuenta que, los aportes que Hubiéran brindado las instituciones ptblicas encargadas de

laimplementacién de los diferentes aspectos de lalucha contra la pandemia por COVID-
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19 en El Salvador, particularmente el Ministerio de Salud y el Ministerio de Hacienda, se

tornaban vitales para un adecuado producto legislativo.

Al respecto de la presente violacién constitucional, la Sala de lo Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia ha sostenido en la sentencia de 28-v-2018, Inc. 96-2014, {0

siguiente:

“Lafase Iégislativa estd regida por el prihcipio deiiberativo (arts. 131 0rd. 5°,134 y
135 Cn) De tal manera, “... la voluntad parlamentaria Unicamente puede formarse por
medio del debate y la contradiccion; o sea que las soluciones o los compromisos que se
adopten deben ser producto de la discusidn de las diferentes o.pcidnes politicas. De lo
anterior se deduce Ia neceSidac_i [dej que la intervencién de los distintos grupos
parlamentarios, reflejados -en los trabajos de las respectivas comisiones y en las
discusiones en el pleno, se garantice por hedio de los principios democra’tic;o, pluralista,
de publicidad, de contradiccién ylibre d;ebate, Bajo el imperio dela seguridad:]urfdica... ”
(sentencia de 30-VI—1999, [nc. 8- 96). En esta fase Iégislativa quedan comprendidas, é
tenor de la cita, los trabajos de las coﬁisiones pertinentes yria discusién en el Pleno
Legislativo. Si la jurisprudeﬁcia céﬁstituéional :ha sﬁbrayado este nexo de implié:acic’m,

entonces ni una ni otra pueden ser omitidas en la aprobacidén de una ley.

Y es que respecto de la discusion parlémenfaria'réguléda en el art. 135‘Cn., la
honofabie Sala de lo Cons'ti.tucional ha sostenido en su ]urisprudéncia gue “... de
conformidad con el art. 135 Cn., todo proyecto de ley debe ser discutido previamente a
su aprobacidn; esto significa que no basta con los votos del parlamento para que haya
ley, sino tiene qué haber deliberacién (discutida y publicitada élaboracién de la ley), es
decir, un debaté en el que se expongan las poéicioneﬁ a favor o en contra .de la

aprobacién del proyecto, madurandose asi la decisién definitiva, la que debe estar
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basada en el principio de libre discusion [...]; y es que, sin la libre discusién no hay
posibilidad de parlamentarismo democratico, que refleje la pluralidad de voces dentro
del espectro sacial y, para que pueda producirse, es necesario que se reconozca a los
disti.ntos sectores del parlamento, el de:r;echo a tomar parte de la diécusién ya expresa:r

sus opiniones sin limitaciones ilegftimas” (sentencia de 21-Vlli-2009, Inc. 24-2003).

A5|mlsmo se ha sostemdo que . el nicleo &ie la-contradiccién y el ﬁbre débate
radica en la idea que Ea formacnon de la voiuntad estatal en forma de ley, solo puede
hacerse, de manera constltucmnalmente legitima, después que los dlferentes grupos
Ieglslatlvos hayan tenido la reai y libre oportumdad de exponer sus puntos de VISta o
propuestas, representatlvos de dwersos intereses o visiones de mundo, sobre una
determmada 1n|ctatwa de ley En ta] sentldo la carencia de discusién puede radlcar en
»—entre otros supuestosm—: ‘que no haya ex1st|do oportunldad alguna de dlscusmn
dehberac;on y expresmn de ideas y pensamlentos, porque no se potencid o mduso se
nego la oportunldad de hacer!o” Por tanto “.. el diseno estructural del proceso de
formacién de iey que la Constltucmn ha establec1d0 espec1ﬁcamente en su articulo 135,
ex1ge que no ex15tan oblces que le lmpldan a los dlputados producn’ un debate en
relaaon con los proyectos de !ey que quieren aprobar” (sentenc:a de 29- V 2015, inc. 7

2006) ”

'S-obré la inconstitucionalidad por vicios de pr:o'cedimiento, la Sala de lo

Constitucional ha afirmado que;

"V. La infraccidn o violacidn a los limites constitucionales formales y materiales da
lugar a una inconstitucionalidad. La inconstitucionalidad es formal cuando el drgano
productor, el Legislativo, contraviene las reglas que determinan los dérganos

competen'tes, los procedimientoé y los dmbitos de validez indicado en la Constitucién.
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La inconstitucionalidad es material cuando el contenido de la Constitucion es
incompatible con el contenido de las normas juridicas sugeridas como objeto de

control {cfr. Sentencia de 1- 1I-96, Inc. 22-96).”

La Presidenﬁia de la Repﬁblica; respeta ei interés y lé habilitacién constitucional de
la Honorable Asamblea Legislativa -de impulsar disposiciones legales para enfrentar los
graves impactos de la Pandemia por COVID-19 en El Salvador; no obstante, dichas
disposiciones, cuando invotucran'ias compet'encias técnicas de otras instituciones dé[
Estado, es necesaria fa debida consulta con tales lnstltuaones, a fin de salvaguardar la
armonia del orden juridico salvadorefio y evitar impactos desproporuonados en eI
ejercicio de las funciones de Ias diferentes instituciones-estatales, con el conSIguzente
perjuicio al desarrollo de una buena administracién ptiblica, especza]mente conSIderando

a los entes que serfan encargados dela aphcacnon de la Iey

En virtud de lo expuesto, la Presidencia .d‘e la Repéb[ica c.onsidera que el Decreto
Legislativo No. 630, se emitié en contravencién a algunos de los aspectos contenidos en
los principios de contradiccidn y libre debate y discusién,‘reconocidos en los Arts, 85 y
135 de la Constitucién de la Republica ya que no se permitié su discusién en las
COITI]S[OI‘leS legislativas respectivas, ni se incluyd en su analisis al Ministerio de Salud ni al
Mlnlsterlo de Hauenda, qmenes Con sus aportes pudieron haber reailzado Ias
acotaciones pertmentes, desde sus respectlvas competencias, considerando de manera
partlcular los elementos que sefalaron en Ias opiniones que al respecto fueron
requeridas por esta Pres:dencua en el marco del anahsns del Decreto de marras,
cuestiones que habrian generado una plena V|genC|a de los principios par!amentarlos
gue en este apartado han sido sefialados como vulnerados, y que motivan éi Veto por

inconstitucionalidad que ahora se remite por su digno medio a la Asamblea Legislativa.
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b) Violacién al principio de separacién de poderes, articulos 65 y 86 de la

Constitucién de ia Republica.

El Decreto Legiglativé N° 636, fue aprobado mediar;te dispensa de ti‘émité por el
Pleno Legislativo invocando razones de urgencia. No obstante, tal como se ha dejado
descrito en el apartado anterior, por su misma naturaleza, sin descuidarse un proceso
expedito parala aprobacmn de dIChO decreto, d!cho proceso no deblo soslayar el debido
espacio de analisis y discusisn en la comisidn respect:va, el cual hublera permitldo
desplegar las necesarias dehberacmnes ;nvestlgaoones y analisis entre los dlferentes
Grupos Pariamentarlos asi como !as pertlnentes consultas con las mstanaas
gubernamentales concermdas en Ia tematlca fo que hublera abonado posmvamente a
la garantsa de la protecc1on de [a salud como un blen plblico y a las atr:buc:ones del
Organo E]ecutlvo en cuantoala determmaaon dela pohtica nacional de salud y al control
¥ superVISlon de su aphcaaon a tenor de lo que se desprende de! articulo 65 de nuestra

Carta Magna.

Lo anterior, se advierte de manera espec;ai ante las 1ncons1stenaas‘ en Ia
redacqon de muchos de sus articulos, tal como ha sido sefalado por el Mlnlsterlo de
Salud y el Ministerio de Hacienda donde se establecen ciertos parémetros sin tomar en
cuenta muchos elementos que son propzos de ia reahdad del Sistema Nacaonal lntegrado
de Salud en El Salvador Es necesario relterar por tanto, que el Ieglslador deblo consultar
con ios entes competentes en el émbito del Gobierno de la Republlca en este caso el
Mlmsterlo de Salud y el Mlnlsterlo de Hac;enda con el ob]eto de obtener msumos

técnicos que colaboren con el cumpllmlento de los ﬁnes del Decreto en andlisis.

AI respecto vale la pena reaﬁrmar que basados en la normatlva ]egai aphcable

actualmente el ramo de Salud se encuentra siguiendo los “Requerlmaentos para uso de
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equipos de proteccién personal (EPP) para el nuevo coronavirus (2019-nCoV) en
establecimientos de salud”, recomendaciones interinas 2/6/2020 de la Organizacion
Mundial de la Salud | Organizacién Panamericana de la Salud y los “Lineamientos
Técnicos para la Atencidn Clinica de Personas con Covid-19”, emitidos en una Tercera
Edicion, mediante Acuerdo Ministerial No. 781, en el ramo de Salud, de fecha 17 de abril
del corriente afio, documentos que atienden a larealidad e investigaciones técnicas que

se han realizado a la fecha.

Ademds, debido a lo novedoso de la tematica, todos los aspectos técnicos se
encuentran en constante andlisis y cambio, por lo que, el establecimiento por una ley
especial de pardmetros, sin haber realizado las consultas respectivas y sin el debido
estudio y profundizacién sobre la materia, conlieva a una desproteccién de la salud de lé

poblacidén, lo cual se fundamenta en los puntos siguientes:

a) El Ramo de Salud es el ente compe.tente para dictar las norrﬁas y técn'iéas en
materia de salud y ordenar las medidas -y dispbsiciones que sean necesarias
pararesguardar la salud de fa poblacién. Dicho ente se encuentra actualmente
ejecutando las acciones necesarias para combatir la Pandemia por COVID-19,
siendo el Ministerio de Salud, la institucién que se encuéntra en cons-tante
estudio de I.os p.arémétros internacionales én la materia v, como se ha

mencionado, no fue consultado para el mejor desarrollo de la normativa;

b) Un Decreto como el analizado, que posee elementos poco precisos e
indeterminados, podria ser aplicado de manera incorrecta, dado que los
descubrimientos cientificos y dindmicas del sector salud se encuentran en

constante evolucién;
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<)

d)

Los profesionales y trabajadores de la salud ya cuentan con una preparacion
académica y técnica que sin duda brinda las herramientas necesarias para
desempefiar sus funciones y el Gobierno de la Repuiblica esta realizando sus
mejores esfuerzos para forfalecei‘ dicﬁa preparacién y para mantener el
ﬁuministro delos equipbs de broteccién parael mejof desempeﬁd de sulabor.
Cualquier legislacion aplicablé a los m:étodos- y equipos, as{ como a IOS
procesos de formacion, deberser consultada y evaluada técnicamente, a fin dé
cumpl-ir con el articulo 65 d:e: ia Cohstitucién de la Republica, y no ser un
obstaculo pa'ra ei'deseﬁwﬁeﬁd de las funciones de dicho personal, o cou:‘nstitui:r
un irﬁpediménto iégai para ia atencién de una per-sjona.t:.uya Salud, vida o

integridad personal se encuentre en peligro;

Las disﬁosiciéne; Iega!eszque se emiti’:m respec’_cd a la utilizacién de las finanzas
pﬂblicaé para _I;'a reépuesta que el | Organo Ejecutivo se . encuentra
implementando ante la pandemia por el COV]D -19, requ1ere de una intensa
coordmaaon con la Cartera de Estado responsable const!tucmna[mente de
mantener el eqm!lbrlo presupuestar!o es decar el Mmlsterlo de HaCIenda a
fin de evitar desequmbr;os econdmicos que puedan afectar la estrategla

samtarla ensu COI‘E]UI‘ItO

Todo lo anteridrmentg exbuesto nos debe de llevar a Ia'c“onclusic’m que si b:ien el
articulo 65 de la tonsfituciiﬁh dé la Repﬂb;!ica, prescribe que es deber del Estado la
conservacion y restableamiento de la salud de los habitantes, y ser el encargado de
determinary superwsar la pohtlca nac:ional de salud; CIERTAMENTE DiCHA FU NCiON ES
EJERCIDA A TRAVES DEL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE SALUD c:rcunstanc;a Y
precepto constituaonaf que es desarro!lado a través de dlferentes normatlvas, que

determlnan los alcances de tal disposmon const;tuuonal sin que esto degenere en un
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aspecto de legalidad, disposiciones tales como los numerales 1y 2 del articulo 42 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo (reglamento auténomo derivado
directamente de la Constitucion); el cual establece la competencia del Ministerio de
Salud para planificar, dirigir, coordinar y 'ejecutar la poll’ticé del Gobierno en materia de
salud y supervisér las actividades de dicha poh’tic.a, asi como para dictar las normas
técnicas en materia de Salud y ordenar la medidas y disposiciones que sean necesarias

para resguardar la salud de la poblacién.,

En virtud de lo anterior resﬁ[ta inhegable que constitucionalmente el ejercicio de
las competencias para establecer directrices como las que se pretende a través del
presente Decreto Legjslativo son part-e del Organo Ejecutivo en el Ramo de Salud; por lo
cual, debid consultarse previament.e pdr parte del Organo Legislativo a dicha Cartera dr:e

Estado, parala aprobacién del referido Decreto Legislativo.

Lo anterior deriva en la transgresion al principio de separacién de pdderes,
contenido en el artr’cﬁio 86 de la Constitucion de la Repﬂblica, que en su inciso 1°, en lo
pertinente prescribe: “El poder publico emana del pueblo. Los drganos del Gobierno lo
ejerceran ir;tdependientemente dentro de Ias: respectivas.atribdciones y competencias
que establecen 'e_sta Constitucion y las leyes. Las atribuciones de los Organos del
Gobierno son iﬁdelegables, pero éstos co]abora;‘én ehtre si:en el ejercicio de las

funciones publicas.”

Debe recordarse que este dltimo elemento de colaboracién, es indispensable
para que, en situaciones como las gue actualmente vive El Salvador y el mundo entero,
se pueda resguardar y asegurar a las personas en el goce de sus derechos en todo lo que

sea posible dentro de las capacidades reales con [as que cuenta el Estado.
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¢) Violacién al Principio de Equilibrio Presupuestario en su manifestacion de
Racionalidad del Gasto Publico, reconocido en el articulo 226 de fa Constitucion de la

Repiiblica.

7 Los vicios de i'ncons:titucionalid:a'd que. han sido puestos en evidencia en los
apartados anteriores, no solamente tienen implicaciones sobre el proceso constitucional
de formacién de ley y transgreden la debida separacion de érganos fundamentales que
debe imperar en un autér:wtico Estado democratico de derecho, Sil’l(:) también,
trascienden a otros 'p:rinci-pios nécesérios para la adecuada estructuracién de u:;n
preSupuesto destinado a Ia':éiecucién de Eas funciones de las entidades pdbiicaﬁ en el
orden de satlsfacer los intereses y derechos de la poblac1on salvadorena siendo uno de
ellos el de equmbrlo presupuestar:o consagrado por el artlculo 226 dela Constltumon, en

su manifestacién de la racionalidad del gasto publico.

En ese senﬁdo, de Iazliteraii.dad de la ley aprobada, claramente se desprénde el
impac:to financiero que causaria al Ministerio de Salud, paftiendo que dicha Institucion
advierte en su oplnlon que, e[ decreto es presupuestarlamente inviable, porque en el
contexto actual Ios mgresos ﬁscales se han reduc1do y como consecuenc;a la caja ftscal
no permlte hacer frente a nuevas obl;gac;ones puesto que Ias mlsmas carecen de una
fuente de financiamiento real y efectlva La antersor preocupacuon, tamblen ha Sido
retomada por el mismo Mimsterlo de Hac1enda al aﬁrmar que, los articu!os 6 y7 de la Iey
espeaai aprobada que crean una penSIOn vitalicia y otorgan eI aumento dei 20/ del
sa[arlo a determlnado personai del sector salud, vulneran el prmc1p|o de eqmllbrlo
presupuestar:o establecido en el Art. 226 de la Const:tuc;on de Ia Repubhca, al no
Jdentlflcar la fuente de financiamiento ‘para cubrlr las erogacmnes de gasto corrlente
derivadas de la ap]:cauon de d[chas dlsposmlones por lo que tampoco es poszb[e

determinar el lmpacto que éstas puedan tener sobre las Finanzas Publ;cas
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En relacién a lo anterior, es imperativo tener en consideracién el antecedente
jurisprudencial de la sentencia pronunciada el veintiséis de julio de dos mil diecisiete, en
el proceso de inconstitucionalidad ref. 1-2617/25-2017, en la que la Sala de lo
Constitucional se refirid a la Ley de Presupuesto General para el e}'ercicio financiero fiscal
del afio dos mil diecisiete, afirmando que: “A fin de garantizar un presupuesto
equilibrado, tal como lo ordena la Constitucion, el Ejecutivo y el Législativo deberan
tomar las medidas necesarias pa-ra evitar la aprobaciéh de gasfos no prioritarios,
excesivos o injustificados, que no:guardan coherencia con la situacion fiscal y financiera
del Estado, y que impactan el equilibrio‘presu'puestario que debe observarse segun el

art. 226 Cn.”

En la misma sentencia se hizo referencia a los alcances del Art. 226 Cn. QUe oraena:
“gl Organo Ejecutivo, en el Ramé correspondiente, tendrd la direccién de las finanzas
publicas y estard especialmente obligado a conservar el equilibrio del Presupuesto, hasta
donde sea compatiblé con el cumplimiento de los fines dél Estado”; asimismo, citando
el Art. 27 de la Ley Orgdnica de Administracién FmanC|era del Estado expresd que “El
Presupuesto General del Estado debera reﬂe]ar el eqUihbrlo financiero entre sus
ingresos, egresos Y fuentes de ﬁnanCIamlento ; asumiendo que lo relacionado implica
que: “El gasto presupuestadro debers ser congruente'con los ingresos corrientes netos”,
esto Ultimo para:c'umplir lo di'spuesto en los Ai‘ts. 11,-inc. 1°, inciso final y 2, letra a) de fa
Ley .de Responsrabi!idad Fiscal para la Sostenibilidad de las Finéhzas Publicas y el
Desarrollo Social, que estatuye como finalidad “garantizar el eduilibﬁo fiscal en elriargo

plazo”.

Por lo expuesto, se concluye gue, el decreto resuita inviable financieramente, en

tanto que al emitirse el legislador no atendid las disposiciones legales antes relacionadas,
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que le mandatan identificar claramente la fuente de financiamiento necesaria para su
aplicacion, y con ello permitir que el Organo Ejecutivo, en el Ramo correspondiente,
conserve el equmbno presupuestano hasta donde sea compatlble con el cumphmlento
de los fines del Estado; no tomando en cuenta, ademas, los esfuerzos concretos que el
Gobierno de la Repubhca est4 realizando a favor del personal que atiende la actual crisis

sanitaria.

No debe perderse de v:sta que el equmbrlo presupuestarlo se encuentra
vnnculado en una forma intima a la vida econdmica del pais y: cuando en eI mismo se
establecen los diversos rubros del gasto publico, esta asignacion debe obedecer a
razones de equidad .c[e los recursos pdblicos, pues su prOgramacién y ejecﬁciéh
responden a criterios de eﬁcxencta y economfa, y en la coyuntura actual debe dar una

respuesta lntegra! a todas !as acciones vinculadas con la Pandem[a por COVID- -19,

En las cér{diciones fiscales yfinanciera;; ael ﬁ;éfs ante toao frente ai: c'omba;ce de
una Pandemia que ataca a nivel mundlal el Organo E;ecutlvo no puede consentir la
aprobac;on de una obhgaqon para el Estado, no consultada con el Mimsterlo de
Hac1enda y el Ministerio de Salud como se pretende en el presente caso, pues d:cha
aSIgnac;on, ademds de crear una preSIon al gasto pubhco, vendr:a a agravar el deﬁc;t
fiscal, lo que obhgarla a Ilm:tar el gasto en otras areas de interés nacional, sobre todo
conSIderando la protecc:on de fa vida y salud de todos Ios hab;tantes del pa;s ante Ea

Pandemla

Finalmente, en la sentencia que dirime fa controversia constitucional referencia 1-

2019,'de! 09-XII-2019, la Sala de lo Constitucional establecid que: -
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“Existe un tipo de normas presupuestarias especificas que conforman la ley de
presupuesto general del Estado. Estas —se reitera— delimitan el uso que debe hacerse
de fondos ptjbiicos concretos, respecto a una necesidad publica particularmente aludida,
en un periodo determinado, y su régimen constitucional se conﬁgura mediante la unién
de varios preceptos constitucionales. La creacién de este tipo de normas —incluidas sus
reformas— sf requiere de la intervencion del Organo: Ejecutivo, en cuanto .a su
elaboracidn y discusidn, previo a la aprdbacic’m a cargo de la Asamblea Legislativa.;’

H producto legislatiVo en andlisis, a juicio de esta Presidencia de I Reptiblica,
encaja en la cita anterior, ya que se trata de un conjunto de disposiciones que ordenan la
utilizacidn especifica, en un lapso detel;minado de tiempo, de recursos financieros por
parte del Minister'io de Salud, en el marco de la gjecucidén del presente ejercicio fisca]
para sufragar el costo de una pensidn vrtallaa disefiada en el mismo decreto, asf como
para afrontar el pago de incentivos salariales a un segmento especifico del persona] que
atiende la pandemia por COVID- 19, sm contarse con las estimaciones técnicas que
sustenten el monto e impactoe economlco a afrontarse por el Estado y sin determinarse

la respectlva fuente de flnanCIamiento.
Enla citada cohtroversia, la Sala de lo Constitucional, dispuso:

“Por tanto esta sala concluye que las reglas establecidas en el decreto legislativo
vetado, debido a su espec1f1c1dad y permanencia tempora[ exceden la competencia de
la Asamblea Legislativa de aprobar la reformas sin la intervencion previa del Organo
Ejecutivo y, en ese sentido, interfieren en la pétestad presupuestaria del Organo
Ejecutivo, especificamente respecto a la planificacidn del manejo de las finanzas
ptblicas. Con ello también se afecta el principio de equilibrio presupuestario (arts. 226 y

227 Cn.).”
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De este modo, siendo que existen suficientes motivos de inconstitucionalidad en
la “Ley Especial de Reconocimiento a los Profesionales y Trabajadores de la Salud, ante
la Pandemia del COVID-19”, contemda en el Decreto Leglsiatlvo No. 630 que ahora se
anahza, por las woiac;ones a !os p!‘inCIp]OS de contradtccxon y hbre debate y dlscu5|on de
separac1on de poderes y de equllibr:o presupuestarlo en su mamfestac:on de la
racionalidad del gasto pubhco, ;erzo sin duda alguna la facultad de veto que la
Constitucién de [a Reptblica me confiere respecto del aludido decreto, por la violacién a

los referidos principios constitucionales.

Es fmportante exprésar que, la Presidéhcia de la Repiblica est4 de :a-cu.erdo con
aquei-las medidas que coa&yuvénﬁ a garantizar los derechos fundamentales de la
poblacién salvadorena enelmarcodela emergenc:a nacional decretada por la Pandemia
por el COVID-19, espec1a]men’ce el derecho a la salud y la wda en tanto esto se haga bajo
el respeto del ordenamlento constttuc;onal por tal razdn, respecto ala tematlca del
decreto de marras, el Gobferno de la Repubhca esta impuisando el cumpllmlento de los
estandares y protocoios nac;onales e internacionales en o relativo ala Pandemla, dentro
dela reahdad ﬁscai del pais, a51 como se encuentra evaluando diversos mecamsmos con
el ob;eto de atender mayores benefiaos al sector de profesmna!es y traba;adores dela
salud, sin que por ello se descu[de o desequmbre e! presupuesto, para evitar que se
desatlenda la saIud de ia pobladon en genera! asf como otros gastos pubhcos de vital

importanc1a

Por lo expuesto anterlormente, hago uso de la facultad que la Constltuc;on de [a
Repubhca me concede en suarticulo 137, mc:so primero, VETANDO el Decreto Legislativo
No. 630, por las razones de INCONSTITUCIONALIDAD ya senaladas, de;ando constancia
de mis conSIderac:ones sobre el partlcuiar a Ios Honorables Dlputados y Dlputadas en el

presente escrito; por lo que me perrmto devolverles el cuerpo normativo y haciendo uso
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del control inter-érganos que la citada Constitucién me concede frente a la Asamblea
Legislativa, en este caso, el derecho de VETO contra proyectos de ley contrarios a la

Constitucién de la Reptiblica.

DIOS UNION LIBERTAD

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de 1a Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA
PALACIO LEGISLATIVO

E.S.D.O.
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