UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ref. UAIP 090-2020.

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE PRESIDENCIA DE LA

REPUBLICA: San Salvador, a las trece horas y diez minutos del veintinueve de junio de dos mil veinte.

I. En fecha 09 de marzo del presente afio, se recibid via correo electronico, la solicitud de
informacion Ref. UAIP 090-2020. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Art. 66 inciso primero de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP).

Atendiendo a lo expuesto, en la solicitud de informacién se requirid, la informacidn consistente en:

“1. Version publica de los contratos de los empleados que estan bajo la “estratificacion de plazas a
tiempo completo” del rango salarial de “2,301.00 en adelante” segtin lo indica el presupuesto 2020.

2. Nombres, apellidos y cargos de los empleados que se encuentran en la Unidad Financiera

Institucional”.

En fecha 10 de marzo del presente afio, se notificé al solicitante prevencion, la cual fue subsanada

en fecha 11 del mismo mes y afio.

El 12 del mismo mes y afio, se notificd al solicitante la admision de solicitud de acceso a la
informacion. El 16 del mismo mes y afio, fue notificada la suspension de plazos d establecidas en el Art. 9
del Decreto Legislativo 593 en razén del “Estado de Emergencia Nacional de la Pandemia por COVID-
19”.

En fecha 23 de junio del presente afio, se notificd al solicitante ampliacion del plazo para la

tramitacion de su solicitud de acceso a la informacion.

Se verifico el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 66 de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica (LAIP) y de conformidad al Art. 70 de la LAIP se inici6 el tramite de la solicitud de
informacién remitiendo memorando a la Gerencia Administrativa y a la Unidad Financiera Institucio Onal
de Presidencia de la Republica, en cumplimiento ademas de la funcidn de enlace entre las unidades de este
Organo del Estado y el ciudadano establecida en el Art. 69 de la LAIP, consistente en llevar a cabo todas

las gestiones necesarias a fin de ubicar la informacion requerida.
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El 24 de marzo del presente afio, se recibi6 Memorando suscrito por la Gerente Financiero
Institucional, informando lo siguiente: “Anexo a la presente se remite detalle de plazas que conforman la

Unidad Financiero Institucional de la Presidencia de la Republica” (Anexo 1)

El 22 de junio del presente afio, se recibio Memorando suscrito por la Gerente Administrativa,
mediante el cual hace relacion a nota suscrita por la sefiora Gerente de Recursos Humanos mediante la cual
informa: “En relacién a lo anterior y segin compete a esta Gerencia, remito la informacién solicitada”
(Anexo 2). El 23 del mismo mes y afio por parte de esta Unidad se solicit6 a la Gerencia Administrativa

una aclaracion respecto de la documentacion remitida en referencia al item 2.

El 25 de junio del presente afio, se recibi6 Memorando suscrito por la Gerente Administrativa
mediante el cual hace referencia a nota suscrita por la sefiora Gerente de Recursos Humanos mediante el
cual informa lo siguiente: “En relacién a lo anterior, y seglin compete a esta Gerencia, se justifica la
respuesta en base a la Ley de Acceso a la informacion Publica, Art. 24.- Es informacion confidencial letra
c. Los datos personales que requieran el consentimiento de los individuos para su difusion y consentimiento
de la divulgacién. Art. 25.- Los entes obligados proporcionaran informaciéon confidencial sin que medie
consentimiento expreso y libre del titular de la misma. Los empleados no dieron su consentimiento segin

correo recibido por esta area.

Asi mismo el requerimiento no cumple con la Difusion sin consentimiento basado en el Art. 34.- Los
entes obligados deberan proporcionar o divulgar datos personales, sin el consentimiento del titular en los
siguientes casos: a) Cuando fuere necesario por razones estadisticas, cientificas o de interés general,
siempre que no se identifique a la persona a quien se refieran; b) Cuando se transmitan entre entes obligados,
siempre y cuando los datos se destinen al ejercicio de sus facultades; ¢) Cuando se trate de la investigacion
de delitos e infracciones administrativas, en cuyo caso se seguiran los procedimientos previstos en la leyes
pertinentes; d) Cuando exista orden judicial; €) Cuando contraten o recurran a terceros para la prestacion
de un servicio que demande el tratamiento de datos personales. Los terceros no podran utilizar los datos
personales con propositos distintos a aquellos para los cuales se les hubieren proporcionado y tendran las

responsabilidades legales que genere su actuacion.”

El 26 de junio del presente afio se recibi6 Memorando suscrito por la Gerente Administrativa

mediante el cual hace referencia a nota suscrita por la sefiora Gerente de Recursos Humanos mediante el
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cual informa lo siguiente: “En relacioén con lo anterior y segiin compete a esta Gerencia, aclaro que los

contratos se encuentran en proceso de legalizacion.

Ademas, debe considerarse que la interrupcion de actividades de las entidades publicas provocada
por el estado de emergencia decretado a raiz del Covid-19, implicé la interrupcion del proceso de firma de

los contratos requeridos.

En ese sentido al encontrarse la informacion en proceso de complementarse pendiente, no podra
proporcionarsele de momento, esto de conformidad al principio de integridad de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica establecido en el Art. 4 Literal b, de la LAIP”.
Fundamentos de derecho de la resolucion.

IL. El principio de maxima divulgacion ha sido reconocido en el sistema interamericano como un
principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir informacion contenido en el articulo 13 de la
Convencion Americana. En este sentido, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han establecido que el derecho de acceso
a la informacién debe estar regido por el “principio de maxima divulgacion”!. Asimismo, el numeral 1 de
la resolucion CJI/RES. 147 (LXXIII-O/08) (“Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacion™) del
Comité Juridico Interamericano ha establecido que, “[t]oda informaci6n es accesible en principio. El acceso
a la informacion es un derecho humano fundamental que establece que toda persona puede acceder a la

informacion en posesion de 6rganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones?.

En ese la Corte IDH, se ha manifestado sobre el principio de maxima publicidad, en el sentido que:
“en una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio de

maéxima divulgaciéon, de manera que toda la informacion en poder del Estado se presuma publica y

! Corte I.D.H., Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C No. 151, parr. 93;
Corte I.D.H., Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No.
219. Parr. 230.

2 CJURES. 147 (LXXIII-O/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacion, 7 de agosto de 2008. Punto
resolutivo 7. Disponible en: http://www.oas.org/cji/CII-RES_147_LXXIII-O0-08.p
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accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones™. El art. 2 de la LAIP establece que “toda
persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion generada administrada, o en poder de las
instituciones publicas”, para el caso de la informacion requerida en el item 1, de acuerdo a lo expresado por
la Gerencia de Recursos Humanos, los contratos se encuentran en proceso de legalizacion, razon por la que

de momento no puede permitirse su acceso.

IIL. El Art. 4 letra “a” de la LAIP establece el principio de maxima publicidad como rector del
acceso a la informacion publica, el cual demanda que la informacién en poder de los entes obligados es
publicay accesible y sometida a un régimen limitado de excepciones. En ese orden de ideas, para garantizar
dicho principio y el de disponibilidad, la LAIP configur6 un procedimiento sencillo y expedito que facilite

el acceso de la informacion publica a toda persona.

Asimismo, la Corte IDH, se ha manifestado sobre el principio de maxima publicidad, en el sentido
que: “en una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el principio
de maxima divulgacion, de manera que toda la informacién en poder del Estado se presuma publica y

accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones™.

También, se puede interpretar que los tres efectos del principio de maxima publicidad frente a la
informacion que produzca, administra o encuentra en poder de los entes obligados, son que: a) el derecho
de acceso es la regla y el secreto es la excepcion; b) la carga probatoria para justificar cualquier negativa
de acceso a la informacion debe recaer al drgano que fue solicitada; y, ¢) preeminencia del derecho de

acceso a la informacion en caso de conflictos de normas o faltas de regulacion.

El articulo 6 de LAIP, letra a, establece que son datos personales: la informacién privada
concerniente a una persona, identificada o identificable, relativa a su nacionalidad, domicilio, patrimonio,
direccion electronica, nimero telefonico u otra andloga; asi mismo el articulo 24 de la LAIP, letra “c”,
establece que es informacion confidencial los datos personales que requieran el consentimiento de los

individuos para su difusion, en consonancia con lo anterior el articulo 25 de la LAIP establece que los entes

3 CIDH- Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N° 219, parrafo 230.
4 CIDH- Caso Gomes Lund y otros Vs. Brasil. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C, N° 219, parrafo 230.
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obligados no proporcionaran informacion confidencial sin que medie el consentimiento expreso y libre del

titular de la misma.

Para el caso en concreto se ha permitido parcialmente el acceso a la informacion solicitada, en el
ftem 2, en razén que tal como lo expreso la Gerente de Recursos Humanos, la informacién requerida
constituye datos personales de los empleados de esta entidad, por lo que inicamente se permite el acceso a
la informacion referente al nimero de plazas y nombre de la plaza de los empleados que se encuentran en

la Unidad Financiera Institucional.

En lo que respecta a la version publica de los contratos de los empleados de Presidencia bajo la
estratificacion de plazas a tiempo completo del rango salarial de $2,301.00 en adelante, en atencién a los
principios de disponibilidad e integridad establecidos en el Art. 4 letras “b” y “d” que implican que Se
define en esta ley como “una obligacion de las entidades de tener la informacion publica al alcance de los
particulares, para lograr su efectivo acceso” y “que la informacion solicitada debe entregarse en su
integridad, sin ocultamientos, sin matices, sino que se debe entregar la informacion tal cual es y los
documentos tal cual se encuentren”. Sin embargo, la doctrina reconoce la “informacion no disponible”
como el procesamiento de la informacion atraviesa diferentes estadios hasta encontrarse accesible para la
consulta, ya que debe ser producida, recopilada, organizada, sistematizada y registrada en soportes que
permitan su comunicacion al publico. En tanto este proceso no haya concluido, la informacion no puede

ser difundida®”

. En este sentido al no encontrarse la informacién disponible por encontrarse en
procesamiento y generacion y debido a que en razon de la emergencia nacional provocada por el COVID-
19 existe un justo impedimento cqnquge al articulo 85 de la Ley de Procedimientos Administrativos (LPA)
y 146 del Codigo Procesal Civ'i‘-livy'MerAéaihtjl para que la dependencia competente culmine el proceso de
legalizacion y firma de Ios"corit‘r'atos razon f)or la que no puede brindarsele de momento la informacion

requerida.

III. Decision del caso

5 Lavalle Cobo, Lourdes, Derecho de Acceso a la Informacién Publica, edi, Astrea. 2009.
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Por tanto, de conformidad con las razones antes expuestas y disposiciones citadas, y con base al

Articulos 2, 24 letra “c” y 72 letras “by ¢” de la LAIP, resuelvo:

a) Conceder parcialmente el acceso a la informacion consistente en: detalle de plazas que
conforman la Unidad Financiero Institucional de la Presidencia de la Republica, respecto del items 1

(Anexos 1y 2).

b) Denegar la informacién referente a los nombres y apellidos de los empleados que se encuentran
en la Unidad Financiera Institucional debido a que la informacion referida es confidencial con base al Att.

24 letra “c” de la LAIP, seglin lo expuesto por la Gerencia de Recursos Humanos.
¢) Denegar la informacion relativa al item 2 por encontrarse en proceso de legalizacion.

d) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacion proporcionada
puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma sede en aplicacion de los Arts. 132 y 133
de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el plazo de 10 dias habiles posteriores a la notificacion de
la presente resolucion, contados a partir de 24 horas posteriores a la remision del correo electroénico que la

contiene.

e) Hacer saber al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacion proporcionada
también le queda expedita la via administrativa para acudir al Instituto de Acceso a la Informacion Publica
en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de Procedimientos Administrativos y Arts. 82-83 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Oficial de Informacion

Presidencia\de la Republica
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