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SIGLAS

CCICT: Consejo Consultivo de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
CEPAL: Comision Econdmica para América Latina

CIICT: Comité Interministerial para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia
FEM: Foro Econémico Mundial

I+D: Investigacion y desarrollo

I+D+i: Investigacion, desarrollo e innovacion

ICC: Indice de crecimiento de la competitividad

ICT: Innovacion, ciencia y tecnologia

IES: Instituciones de educacién superior

IED: Inversion extranjera directa

ONICT: Observatorio Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
PENICYT: Plan Estratégico Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
PIB: Producto interno bruto

SNICT: Sistema Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia

TIC: Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

UCIICT: Unidad Coordinadora Interministerial de Innovacion, Ciencia y Tec-
nologia

UMICT: Unidad Ministerial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia



PRESENTACION

El Gobierno de El Salvador, en didlogo con los sectores productivos y académicos del
pais, tanto publicos como privados, se ha comprometido a reactivar y transformar
el sector productivo, base del crecimiento y el desarrollo nacional. Como producto
de ese esfuerzo, se ha identificado la necesidad de que existan politicas sostenibles,

articuladas y adecuadas que impacten de manera positiva en estos dmbitos.

Es en este contexto que se presenta la Politica Nacional de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia. Su objetivo es establecer un marco general para el fo-
mento y la coordinacion de la investigacion cientifica y tecnologica con el fin
de contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar social mediante la genera-
cion y difusion del conocimiento y la innovacion, orientadas a mejorar la com-
petitividad, lograr una transformacion productiva nacional y alcanzar niveles

sostenidos de crecimiento.

Un aspecto fundamental para la implementacion de esta politica es la apli-
cacidn de intensos procesos de coordinacion entre las distintas esferas de la in-
tervencion gubernamental y la incorporacion de mecanismos de colaboracion en
los dambitos publico y privado. Para ello ha de impulsar esta politica vinculada
con las Politicas Industrial, de Calidad, de Exportaciones, Educativa y otras, de

forma tal que se oriente a la creacion y aplicacion de conocimientos, de ciencia,



de adopcion, difusion y adaptacion tecnoldgica, como uno de los espacios mds
claros de la intervencion publica. De esta manera nuestro pais podrd competir en

la economia globalizada.

Los beneficios en el mediano y largo plazo deben reflejarse en una mejoria
palpable en la competitividad y la productividad de la economia nacional y en el

aumento del bienestar social de la poblacion.

ALEXANDER ERNESTO SEGOVIA
Secretario Técnico de la Presidencia
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Introduccion

La economia mundial esta atravesando por un momento de cambio. Los
modelos de crecimiento economico de las ultimas décadas, derivados de
la globalizacion del capital y de las actividades productivas, ya no permi-
ten a las naciones desarrolladas mantener los niveles de bienestar social

que habian conquistado.

Por su parte, El Salvador enfrenta grandes dificultades para competir
en este tipo de economia globalizada. El bajo desempefio educativo y la
falta de mecanismos de proteccién social lo colocan al nivel de paises de
bajos ingresos, a pesar de tener un ingreso medio-bajo. Por estas razones
no ha logrado mejores resultados en términos de crecimiento y competi-
tividad. Este escenario se puede cambiar si se implementan politicas sos-
tenibles y adecuadas que impacten en el aumento de la producciéon y en
la mejora social. Si bien esto generaria una carga fiscal adicional para el
pais, en la medida en que se fortalezca la formacion del capital humano
y se invierta en ciencia y tecnologia se crearan empleos con calidad, se
reducira la desigualdad social, habra crecimiento econémico y el pais se

volverd competitivo.
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En este contexto es necesario definir politicas de innovacion, ciencia
y tecnologia (ICT) que contribuyan a acelerar el crecimiento econémico y
productivo del pais. Estas politicas, mediante sus objetivos y estrategias,
deben prestar atencion a la lucha contra la pobreza y la desigualdad, por
la restauracion ambiental y que esta sea sostenible y por que haya mayor

inclusion social.

Las politicas de innovacion, de creacion y aplicacion de conocimientos
son uno de los espacios mas claros de la intervencion publica. Conseguir
acelerar las tasas de crecimiento econdmico a partir de incrementos en la
productividad total de los factores (PTF) constituye la base para aumentar
el ingreso real y el bienestar econémico, tal como se establece en la Politi-
ca Industrial.! Ahi radica la importancia de que existan estas politicas, ya
que el incremento de la productividad empresarial posibilita el desarrollo

sostenible, que es un objetivo del Gobierno.

Las politicas de innovacion, de creacion y aplicacion de conocimientos
han surgido como uno de los espacios mads claros de la intervencién pu-
blica. Conseguir acelerar las tasas de crecimiento econdmico a partir de
incrementos en la productividad total de los factores (PTF) constituye la
base para aumentar el ingreso real y el bienestar econdmico, tal como se
establece en la Politica Industrial.1 Ahi radica la importancia de que exis-
tan estas politicas, ya que el incremento de la productividad empresarial

posibilita el desarrollo sostenible, que es un objetivo del Gobierno.

Las politicas de ICT no solo sirven para resolver los problemas presen-
tes, sino también para anticipar retos futuros; y a la vez parten del recono-
cimiento de que en la mayoria de casos la magnitud de los desafios sobre-
pasa los limites de intervencion del Gobierno en sus respectivos ambitos

de actuacion. Por tal razdn, es fundamental que en la implementacion de la
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politica haya intensos procesos de coordinacion entre las distintas esferas
de la intervencién gubernamental y que se incorporen mecanismos de cola-

boracion en los &mbitos publico y privado.

El indice de crecimiento de la competitividad (ICC) mide los factores
que contribuirdn al desarrollo de las economias y esta vinculado a la tasa
de cambio del producto interno bruto (PIB) per capita. La competitividad
potencial de un pais se sustenta fundamentalmente en tres subindices que
lo componen: el indice de creatividad econdmica, el indice financiero y el

indice de internacionalizacion.

El indice de creatividad econdmica evaltia dos aspectos centrales: a) el
indice tecnoldgico, determinado por la capacidad de innovar de un pais,
asi como la capacidad de absorber y adoptar la tecnologia, y b) el indice
de factibilidad de iniciar un nuevo negocio, que evalua los aspectos de
apertura, disponibilidad de financiamiento y acceso a préstamos sin cola-

terales.

Como puede verse, dentro del universo de la competitividad, la inno-
vacion y la adopcion de la tecnologia desempefian un rol fundamental y
determinante; y pueden medirse con los indicadores correspondientes a
la capacidad para innovar, la calidad de la educacion y de la formacion de
profesionales, la calidad de las instituciones de investigacion cientifica, la
disponibilidad de investigadores y tecnologos, el gasto en investigacion y
desarrollo (I+D) empresarial, el aporte de la universidad y la industria a
la I+D, las patentes de utilidad y la obtencion de productos de alta tecno-

logia.

Los avances en los niveles productivos de un pais tienen una estrecha

relacién con la capacidad cientifica, tecnoldgica e innovadora interna. La
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elevacion de capacidades productivas y de una competitividad dinamica
requiere la capacitacion de recursos humanos para que asimilen, adap-
ten y desarrollen la tecnologia y que esta sea incluida en los procesos

productivos.

Atendiendo la capacidad para innovar, el Foro Econémico Mundial
(FEM), en el Informe de competitividad global 2011-2012, considera la innova-
cién como uno de los indicadores basicos de la competitividad, junto a la
estabilidad macroecondmica, el marco institucional, la infraestructura, la
eficiencia del mercado laboral, la educacion, el desarrollo tecnoldgico, el ta-
marfio del mercado, la sofisticacion de la empresa o del mercado financiero.?
La innovacién necesita que el entorno le sea favorable y esta es una tarea en

la que deben implicarse tanto el sector ptiblico como el privado.

Por otra parte, entre 1996 y 2008, las tasas de crecimiento de la eco-
nomia salvadorefia han sido modestas. Se han situado entre 2% y 4%. En
2009, el PIB se contrajo 3.5% y crecié de forma muy moderada (1.4%) en
2010, seguin reportes del Banco Central de Reserva de El Salvador. Dicho
crecimiento econdomico no es lo bastante robusto ni equilibrado para pro-
mover un desarrollo econémico y social inclusivo, equitativo y sustentable.
De hecho, El Salvador descendié nueve posiciones en tan solo un afio en
el indice de competitividad mundial; pasé de la posicion 82 a la 91 de un
total de 142 paises.? Esto ocurrio debido a los bajos indices de inversion con
respecto al PIB en lo referente al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, por
la baja formacion de recursos humanos vinculados a la investigacion y a
la innovacion, asi como la escasa complejidad, especializacion y adopcion

tecnologica del sector industrial.

El esfuerzo en [+D se reduce a una inversion de menos del 0.1% del

PIB, que fundamentalmente se desprende del presupuesto de las institu-
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ciones. Tanto universidades y centros de investigacion buscan desarrollar
la ICT a partir de esfuerzos aislados y con pocos recursos, ya que no existe

un fondo gubernamental destinado a tales aspectos.

Este bajo nivel no ha sufrido variaciones significativas con respecto a
1998. Durante el periodo 1999-2011 se ha invertido un promedio del 3%
del PIB en educacion, que esta por debajo del promedio latinoamerica-
no (4.6%) registrado en el periodo 2000-2008.* En los campos de ciencias
naturales, matematica, ingenieria y tecnologia han predominado los pro-
gramas de pregrado; los de posgrado han sido casi inexistentes. Sin em-
bargo, a partir de junio de 2009, este panorama ha comenzado a cambiar
sensiblemente a raiz de las siguientes acciones: mejoras en la educacion
en general y de la formacion inicial del personal docente, fortalecimien-
to de las especialidades técnicas; ejecucion de programas de estudio con
enfoque cientifico, tecnologico y de innovacion; ampliacion del uso de las

tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) y otras.

No obstante, en el pais hasta este momento no se han producido las
condiciones sistémicas adecuadas para que se amplien las capacidades de
adopcion, utilizacion, adaptacion y generacion de conocimientos. Tampo-
co hay un organismo gubernamental que articule, cohesione y direccione
las politicas concernientes a la ICT. Los esfuerzos existentes han sido asi-
lados y se han enfocado o bien a la ciencia y la tecnologia o bien a la inno-

vacion y el desarrollo industrial o las exportaciones.

El Salvador necesita por tanto de una politica activa de ICT que esta-
blezca con claridad las prioridades y responda a un modelo educativo, de
formacion y especializacién cientifica, tecnologica y productiva que per-
mita capitalizar las oportunidades que las capacidades presentes y futuras

brindan.
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En este sentido, el gobierno de la republica trabaja de forma conjun-
ta, articulada y coordinada para implementar la Politica de Innovacion,
Ciencia y Tecnologia. Esta representa una apuesta integrada de pais con-
sistente y enfocada a aumentar la competitividad y productividad de
los diferentes sectores econdomicos por medio de procesos de innovacion
social y empresarial sustentados en el fortalecimiento de las capacida-
des cientificas y tecnoldgicas. Es asi como esta politica tiene a la base el
fomento a la produccion de conocimiento aplicado al sector productivo;
la formacion técnica profesional orientada a las demandas de las areas
estratégicas y la vinculacion entre los sectores académicos, de investi-
gacion y privado, y la definicion de prioridades en dreas estratégicas de

trabajo.

Con esta politica se busca promover, incidir y aumentar la cantidad
de cientificos e ingenieros graduados en relacion al total de graduados
universitarios para apoyar los procesos de innovacion. De este modo se
le da relevancia a la creacion de capacidades nacionales en ciencia y tec-
nologia como fuente de conocimientos para la innovacion vinculada al
ambiente productivo y al incremento del bienestar social. Asi El Salvador
podra colocarse al nivel de paises que se han vuelto competitivos con una

estrategia clara de creacion, adaptacion y transferencia tecnoldgica.

En fin, la Politica Nacional de ICT es una respuesta a las carencias que
tiene el pais para desarrollarse de forma sostenida, sostenible y compe-
titiva. Estas carencias tienen que ver con la debilidad de su sistema edu-
cativo, de la base cientifica y de investigacidn, del marco regulatorio, de
la institucionalidad para la ICT, de la infraestructura y de la dimensién y
acceso a los mercados, entre otros. Ademas define un horizonte donde sus
objetivos y estrategias quedaran reflejados a partir de programas, planes

de accion y proyectos concretos que se ejecutaran en el corto, el mediano
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y el largo plazo. Entre sus propdsitos fundamentales esta el empleo de
la innovacién basada en la ciencia y tecnologia como factor esencial para
alcanzar el desarrollo antes mencionado. Esto sera posible al incrementar
la productividad, con la elaboracion de nuevos y/o mejorados productos

y servicios y por medio del fortalecimiento del entorno social innovador.
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Marco referencial

Esta politica desarrolla un nuevo marco de referencia para el fomento y
coordinacion de la investigacion cientifica y tecnologica y la promocion de

la innovacion.

Con su implementacion, y la de sus planes de accién, programas
y proyectos, se busca construir las plataformas necesarias para el de-
sarrollo de la ciencia y la tecnologia. Estas seran las bases del Sistema
Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, que estara debidamente
articulado y orientado a resolver los problemas de débil formacién pro-
fesional, escasa investigacion cientifica y baja adopcion tecnoldgica que
provocan un bajo desarrollo innovador y un escaso crecimiento produc-

tivo nacional.

En esta politica la innovacion social y la empresarial son elementos
esenciales para mejorar el desarrollo productivo, la competitividad y re-

ducir la desigualdad social existente en el pais.
La innovacion social es entendida de forma integral y sistémica como

un proceso social de elaboracion e incorporacion de nuevas ideas para la

solucion de problemas y desafios de la sociedad. Tiene su base en formas
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de organizacion novedosas que llevan a cabo personas, organizaciones de

la sociedad civil e instituciones ptiblicas para resolver sus problemas.

La innovacion empresarial consiste en términos generales en la intro-
duccion de un nuevo o significativamente mejorado producto, proceso,
método de comercializacion u organizativo en las practicas internas de la

empresa.

De acuerdo con el Manual de Oslo,” esta innovacion empresarial pue-
de subdividirse en: a) innovacion de producto, a través de la introduccién de
un bien o de un servicio nuevo, o significativamente mejorado, en cuanto
a sus caracteristicas o uso al que se destina, incluye la mejora significativa
de las caracteristicas técnicas, de los componentes y los materiales, de la
informatica integrada, de la facilidad de uso u otras caracteristicas funcio-
nales; b) innovacion de proceso, por medio de la introduccién de un nuevo
o significativamente mejorado proceso de produccion o de distribucion,
esto implica cambios significativos en las técnicas, los materiales y/o los
programas informaticos; c) innovacién de mercadotecnia via la aplicacion de
un nuevo método de comercializacion en el disefio o el envasado de un
producto, su posicionamiento, su promocion o su tarificacion, y d) innova-
cién de organizacion, que se logra introduciendo un nuevo método organi-
zativo en las prdcticas, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones

internas y externas de la empresa.

Otros conceptos relacionados son:

Capital dngel. Es la financiacion proveniente de inversionistas interesados
en negocios con las siguientes caracteristicas: alto potencial de crecimien-
to, mercados internacionales, ventajas competitivas sustentables y barreras
a competidores vinculadas a la propiedad intelectual. Este tipo de inversion

esta orientada a la aceleracion del negocio; por lo tanto, los inversionistas no
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destinan su capital a companias que se encuentran en etapas iniciales, sino
cuando ya han desarrollado un prototipo, o en concreto, cuando ya cuentan

con las primeras ventas y la validacion del producto en el mercado objetivo.

Bien publico. Son aquellos bienes cuyo dominio y uso pertenece a todos

los habitantes de la nacion.

La innovacién que impulsa esta politica se sustenta en el conoci-
miento adquirido por medio de tres vias: la ciencia, la investigacion y

desarrollo (I+D) y la tecnologia. Estas se detallan a continuacion.

Ciencia. Entendida como el proceso de adquisicion sistematica de co-

nocimiento racional, exacto, verificable y, por consiguiente, falible.

Investigacion y desarrollo (I+D). Esta, segtin el Manual de Frascati, engloba
tres actividades: investigacion bdsica, investigacion aplicada y desarrollo
experimental. «La investigacion bdsica consiste en trabajos experimentales
o tedricos que se emprenden principalmente para obtener nuevos conoci-
mientos acerca de los fundamentos de los fendmenos y hechos observables,
sin pensar en darles ninguna aplicacion o utilizacién determinada. La in-
vestigacion aplicada consiste en trabajos originales realizados para adquirir
nuevos conocimientos; esta dirigida fundamentalmente hacia un objetivo
practico especifico. El desarrollo experimental consiste en trabajos sistemati-
cos que aprovechan los conocimientos existentes obtenidos de la investiga-
cion y/o de la experiencia practica, y esta dirigido a la produccion de nue-
vos materiales, productos o dispositivos; a la puesta en marcha de nuevos
procesos, sistemas y servicios, o a la mejora sustancial de los ya existentes.
La 4D engloba tanto la I+D formal realizada en los departamentos de I+D
asi como la informal u ocasional realizada en otros departamentos».® Todo

esto forma parte de la generacion de conocimiento.
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Tecnologia. Se refiere al conjunto de saberes, habilidades, destrezas y me-
dios ordenados cientificamente que posibilitan la creacion de bienes, servi-

cios y procesos por medio de herramientas o instrumentos artificiales.

Corresponde al Gobierno centrarse en la generacion de condiciones que
puedan fomentar, dinamizar y operativizar la innovacién social y la inno-
vacion empresarial. En concreto, serd el responsable de definir el marco
regulatorio y de facilitar la institucionalidad que incentive el desarrollo de

la ciencia y la tecnologia y estimule la innovacion.

Sector productivo empresarial o privado. Debera generar bienes y servi-
cios de mayor valor agregado, con responsabilidad social y ambiental y
sustentado fundamentalmente en procesos resultantes de la investigacion,

desarrollo e innovacion (I+D+i).

Sector académico y de investigacion. Tiene como finalidad formar profe-
sionales y desarrollar investigaciones capaces de crear, aplicar y difundir
conocimiento de calidad que se oriente a la resolucion tangible de los pro-
blemas productivos, sociales y ambientales de los diferentes sectores que

conforman la economia salvadorena.

Sociedad civil. Define los &mbitos de innovacion como sistemas de estruc-
turas sociales, institucionales, organizacionales, econdmicas y territoriales
que crean las condiciones para la generacion continua de sinergias para al-
canzar la generacion de valor econémico, social y ambiental. Llevara a cabo
procedimientos orientados a alcanzar objetivos sociales y a fortalecer el pro-

ceso de innovacion productiva.

Dentro de la sociedad civil tienen un lugar importante los salvadore-

fios en el exterior, ya que se ha identificado la potencialidad de este sec-
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tor en cuanto a que brindan, de forma rapida y efectiva, conocimientos,
experiencias y recursos financieros; a la vez pueden integrarse de forma
activa para apoyar e impulsar actividades de ICT en las areas tematicas
estratégicas. Dentro de estas también podran cultivarse diversas materias
transversales como las tecnologias de informacion (TIC) y otras que sean

necesarias.
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Vision de pais

Ser una nacién cuyo desarrollo econdmico y social esté basado en el cono-

cimiento cientifico y tecnologico y en la innovacion.
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Principios

Los principios basicos por los que se regira la Politica Nacional de Innova-

cion, Ciencia y Tecnologia se orientan a:

* Sostenibilidad: Generar conocimiento, adopcion y adaptacion tecnologi-
ca; investigacion cientifica e innovacion para fortalecer la competitivi-
dad de la economia, conectada prioritariamente en las areas estratégi-
cas de pais y respetuosa con el medio ambiente.

* Inclusién: generar oportunidades en igualdad de condiciones garanti-
zando el acceso a la ICT mediante la integracion y la cohesion de todos
los sectores de la sociedad salvadorenia, para hacer una implementacion
efectiva de la Politica de ICT.

* Coordinacion: la eficacia de la politica parte de la necesaria coordinacion
y consulta interinstitucional del sector publico, académico y privado.

* Crecimiento inteligente: crear valor basando el crecimiento en el conoci-
miento y la innovacion.

* Gradualidad: la implementacion de esta politica de ICT se realizara por
medio de procesos graduales, eficaces y eficientes que en el corto, el
mediano y el largo plazo permitiran el logro de sus objetivos.

* Transversalidad: poner la I+D+i al servicio de la ciudadania, del bienestar
social yde un desarrollo sostenible, con plena e igual incorporacién de

toda la sociedad.
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* Generar conocimiento: reconocer y promover la [+D+i como uno de
los elementos esenciales para la generacion y adopcidon de nuevos

conocimientos.
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Directrices

Las directrices de esta politica buscan superar tres grandes retos: el di-
sefio de un programa de formacion cientifica, la necesidad de un sistema
de I+D+i eficiente y eficaz y el fortalecimiento de la institucionalidad y
la infraestructura de ICT. Estos son los fundamentos para el estableci-
miento de una verdadera sociedad del conocimiento que impulse a una

economia mas sostenible. Por tanto, estan orientadas a:

a) Formar a las personas para innovar. La educacion y la formacion son
la base para que los salvadorenos y las salvadorenas desarrollen sus
capacidades de innovacion y puedan también adaptarse a los cambios
en la tecnologia y el mercado. El aprovechamiento de esas capacidades
vuelve necesario crear un entorno de trabajo innovador.

b) Liberar el potencial innovador. Es necesario propiciar un entorno se-
guro y abierto a la competencia y a la innovacion como factores que se
refuerzan mutuamente. Este potencial se logra al fortalecer la cultura
de innovacion y la investigacion cientifica y tecnoldgica, y con la crea-
cién de infraestructura, como pueden ser los centros tecnologicos y
del conocimiento. Ademads debe acompanarse del estimulo adecuado
mediante instrumentos pertinentes a los diferentes actores.

c¢) Incentivar la generacion de conocimiento. Con la creacion y el forta-
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lecimiento de las condiciones adecuadas para el funcionamiento del
sistema publico y privado de ICT, su financiamiento y el perfecciona-

miento de su gobernanza.

d) Orientar la innovacion para hacer frente a los retos sociales y econdémi-

e)

30

cos. Mejorar la cooperacion cientifica y tecnologica internacional y la
transferencia de tecnologia. Poner en marcha una politica estable que
anime la innovacion al garantizar que esta beneficie a todos los secto-
res de la sociedad y contribuya ademas a reducir las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres.

Perfeccionar la gobernanza y los indicadores de medida de la Politica
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia. Considerar la innovacion como un
componente central de la acciéon del Gobierno, con un liderazgo fuerte
en los niveles politicos mas altos. Animar a todos los sectores locales a

promover la innovacion al asegurar la coordinacion necesaria.



Objetivos y estrategias

OB]ETIVO GENERAL

La Politica Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia tiene por objeto
fomentar y coordinar la investigacion cientifica y tecnoldgica con el fin de
contribuir al desarrollo sostenible y al bienestar social. Esto sera posible
mediante la generacion y la difusion del conocimiento y la innovacion, que
deberan orientarse a mejorar la competitividad, lograr una transformacion

productiva nacional y alcanzar niveles sostenidos de crecimiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

A. Generar bienes publicos y fortalecer el entorno habilitante para la
I+D+i

Estrategias:
1. Creacion y fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema Nacional
de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

a) Creacion de los organismos publicos necesarios del Sistema. Identificar
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y articular los actores del sector publico, sector productivo e institucio-
nes de educacion superior (IES) que lo conforman.

b) Impulso a la innovacién interinstitucional mediante gestores institu-
cionales de innovacion, ciencia y tecnologia.

c) Generacion de las normas legales y regulaciones que estimulen la rea-
lizacion de actividades de ICT.

d) Creacion de un Observatorio Nacional de ICT para el monitoreo y eva-
luacion por medio de indicadores.

e) Fortalecer el rol estratégico de las instancias de recopilacion, procesa-
miento y analisis de informacion sobre ICT, como la Direccion General
de Estadistica y Censos, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
el Centro Nacional de Registros y otros participantes estratégicos del
Sistema Nacional de Innovacion, Ciencia y Tecnologia.

f) Fortalecimiento del registro de documentacion de ICT.

2. Creacion y fortalecimiento de infraestructura cientifica y tecnoldgica ne-
cesaria para el desarrollo de actividades de ICT.

a) Creacion de parques tecnoldgicos y fortalecimiento de centros de
investigacién como motores de desarrollo del conocimiento y la in-
novacion para alcanzar una mayor productividad empresarial.

b) Disefio e implementacion de un esquema de incentivos fiscales y no
fiscales para el desarrollo de infraestructura vinculada con actividades
de ICT.

c¢) Fortalecimiento de registro de informacién de cientificos y profesiona-
les de El Salvador.

d) Aprovechamiento y consolidacion de los mecanismos de proteccion de
la propiedad intelectual para facilitar la comercializacion y la transfe-
rencia tecnoldgica y del conocimiento de forma segura y sostenida.

e) Generacion de mecanismos para el acompafamiento de registro

y/o adquisicion de activos intangibles de propiedad intelectual.
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3. Disefio e implementacion de los mecanismos para la financiacion de
bienes y servicios innovadores.
a) Focalizacion de las inversiones nacionales y extranjeras para el desa-
rrollo de las actividades de ICT.
b) Disefio e implementacion de un fondo para financiar las actividades
de ICT.
c) Establecimiento de lineas de crédito preferenciales mediante la Banca
de Desarrollo para impulsar los programas y proyectos de ICT.

d) Gestion de asistencia técnica para el desarrollo de actividades de
ICT.

4. Establecer alianzas regionales e internacionales para la promocion de la
investigacion, la transferencia tecnologica y el desarrollo de la HD+i.

a) Apoyo a la creacién y articulacion de plataformas de promocion de
[+D+i por medio del establecimiento de alianzas con redes de innova-
cidn y transferencia tecnoldgica.

b) Desarrollo de estrategias locales y regionales para lograr la adopcion
tecnologica y del conocimiento, asi como del desarrollo de activida-
des de inteligencia comercial y la promocion de la oferta exportable de
productos y servicios innovadores.

c) Crear y fortalecer alianzas nacionales e internacionales entre cen-
tros de investigacion, universidades y sector empresarial, tanto pu-
blicas como privadas para la promocion e intercambio de la inno-
vacion.

d) Creacion de redes para conectar capacidades y oportunidades y esta-
blecimiento de programas para la fijacion de capital humano avanza-
do en el pais y con una participacion activa de los salvadorenios en el

exterior.
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B. Fortalecer la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la in-

novacion precompetitiva (I+D+i)

Estrategias

1. Fortalecimiento de la formacion de capital humano avanzado para la in-
vestigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion vinculada al desarrollo
productivo.

a) Crear un fondo financiero para la formacion profesional del capital
cientifico.

b) Programa de becas para la formacion de profesionales en doctorados en
ciencias exactas, ingenierias y en dreas estratégicas que defina el pais.

c) Establecimiento de programas de intercambio cientifico y académico
con las universidades y centros de investigaciones tanto nacionales
como internacionales para fortalecer la capacidad técnica y cientifica
en el pais.

d) Diseno e implementacion en el pais de un marco de incentivos para la
fijacion y permanencia de profesionales salvadorefios especializados.

e) Alianzas con redes de innovacion cientifica y tecnoldgica para poten-
ciar el conocimiento aplicado a la I+D+i.

f) Mejoramiento en la regulacion y fortalecimiento de las IES y centros de
investigacion en sus actividades de investigacion orientada a la inno-
vacion.

g) Creacion de programas para la ensefianza del idioma inglés en to-
dos los niveles de la educacién y formacion que faciliten la absor-

cién tecnologica.

2. Fortalecimiento de la investigacidn cientifica en universidades y cen-
tros de I+D+i.
a) Financiamiento de proyectos de I+D+i que impacten en servicios clave

para el pais y en las dreas estratégicas.
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b) Desarrollo de la investigacion cientifica enfocada en las lineas estraté-
gicas de pais dentro de los parques tecnoldgicos y de los centros nacio-
nales de investigacion.

c) Estimulo con base en resultados a los centros de investigacidn, a las
universidades y a las empresas publicas y privadas para el desarro-
llo de la I+D+i.

C. Apoyar la innovacion empresarial para el incremento de su producti-

vidad y su competitividad.

Estrategias
1. Fomento de actividades de ICT para el desarrollo de productos, proce-
SOS y Servicios.

a) Apoyo al esfuerzo innovador del sector empresarial con la focalizacién
de la oferta productiva que se transforme hacia niveles mds competiti-
vos mediante la realizacion de actividades de ICT.

b) Estimulo a nuevos emprendimientos fundamentados en la investi-
gacion y en la incorporacion de ICT en sus procesos productivos.

¢) Vinculacion entre IES, ntcleos de innovacion tecnoldgica y productiva,
como parques tecnologicos y centros de investigacion, y empresas pu-
blico-privadas que faciliten el desarrollo de proyectos de investigacion
e iniciativas innovadoras encaminadas a estimular la competitividad y
el desarrollo productivo nacional.

d) Definir y desarrollar mecanismos concursables con el sector empresa-
rial que promuevan las compras del sector publico, que proporcionen
soluciones innovadoras y que satisfagan las necesidades sociales.

e) Disenar los instrumentos e indicadores que proporcionen informa-
cion relativa a la estructura productiva, para orientar la toma de
decisiones, y que dinamicen la economia y demanden la genera-

cion de nuevos empleos.
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f) Atraccion de inversion extranjera directa (IED) en el area de alta tec-
nologia y que se asuma el compromiso de transmitir conocimientos y
tecnologia bajo los acuerdos de confidencialidad que se establezcan

para cada caso en particular.

2. Desarrollo de mecanismos de apoyo a estrategias empresariales basa-
das en innovacion.
a) Creacion de linea de créditos de largo plazo para el escalamiento de la
innovacion.
b) Implementacidon de centros modviles de disefio y comercializacion u
otros mecanismos que faciliten a las empresas incorporar los elemen-
tos antes mencionados.

c) Promocion de la propiedad intelectual de la innovacion empresarial.

D. Estimular el emprendimiento innovador.

Estrategias

1. Mejora del entorno y provisidon de servicios financieros y no finan-

cieros.

a) Desarrollo de iniciativas conjuntas con los nticleos de innovacion
tecnoldgica y productiva y centros tecnoldgicos para la creacion y
formacion de incubadoras de empresas que fomenten el empren-
dimiento.

b) Creacion de incentivos para inversionistas y emprendimiento innova-
dor mediante esquemas de financiamiento que incluyan todas la mo-
dalidades pertinentes para tal fin.

¢) Promocién de concursos de proyectos emprendedores en el ambito

local.

36



E. Difundir y promover la adopcion tecnolégica y la absorcion de I+D+i

en la sociedad salvadorena.

Estrategias

1. Difusion, promocion y adopcion tecnoldgica.

a) Difusion, transferencia y uso de tecnologia.

b) Generar y desarrollar proyectos y convenios de transferencia tecno-
logica que creen, construyan, difundan y promuevan el desarrollo de

capacidades de asimilacion de las tecnologias.

2. Difusion, promocion y apropiacion de la I+D+.

a) Llevar a cabo y promover actividades de sensibilizacion enfocadas a
los diferentes actores de la sociedad sobre la importancia de la I+D+ i
como factores esenciales para alcanzar el incremento productivo y el
desarrollo social.

b) Demostracion de la rentabilidad de las actividades de I+D+.

c) Generar y ejecutar estrategias que incentiven, construyan, difundan y

promuevan las capacidades del pais en I+D+ .
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Institucionalidad

El Sistema Nacional de Innovacién, Ciencia y Tecnologia (SNICT) estara
formado por el conjunto articulado de instituciones publicas, privadas,
empresariales; academia y otras organizaciones que coordinan, ejecu-
tan, desarrollan y evaltian acciones y funciones para innovar y desarro-
llar competencias como resultado de los procesos relacionados con la
promocioén y desarrollo de la investigacion y la innovacion en todos los

campos de la economia y de la sociedad.

El SNICT, con la articulacion debida, se orientara a la resolucion de
problemas y a la generacion de oportunidades en materia de ICT segun
los lineamientos emanados de la Politica Nacional de Innovacién, Ciencia

y Tecnologia y de su plan de accion.

La implementacion de la Politica Nacional de ICT es responsabilidad
del sector publico salvadorefio. Tienen un papel fundamental la Secreta-
ria Técnica de la Presidencia, como drgano coordinador, y los Ministerios
con funciones que involucran actividades de ICT, en particular los de Eco-
nomia, Educacion, Agricultura y Ganaderia y Hacienda. Pero también se
requiere la participacion de otras instituciones del sector publico, del em-

presariado nacional, de la academia y de la sociedad civil en general.
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Para el adecuado funcionamiento sistémico, holistico e integrador de
la ICT nacional se requiere de una institucionalidad rectora, de coordina-

cidn y operacion que cuente con las siguientes instancias:

Comité Interministerial para la Innovacion, Ciencia y Tecnologia (CIICT).
Es la instancia de conduccién y coordinacion de la politica al interior del
Organo Ejecutivo. Estara conformado por los ministerios con un rol pro-
tagodnico en la promocion de las actividades de ICT. Asimismo podran
considerarse otras entidades gubernamentales que contribuyan de forma
activa al fortalecimiento e integracion del SNICT. Convocard y coordinara
la Secretaria Técnica de la Presidencia. Los ministros fungen como titula-

res y los viceministros podran hacerlo como suplentes.

Entre sus atribuciones principales estard la toma de decisiones, el es-
tablecimiento de directrices, la creacion y direccién de la Unidad Coordi-
nadora Interministerial, la definicion y priorizacién del marco financiero
y la promocion de acciones para la ejecucion de planes, programas e ins-
trumentos orientados al fortalecimiento de las capacidades en ICT de las
instituciones que conforman el SNICT. Esto lo hara en concordancia con

las recomendaciones y asesoria del Consejo Consultivo.

Consejo Consultivo. Tiene un cardcter consultivo-estratégico y asesora-
ra al Comité Interministerial en materia de ICT. Lo integraran miembros
del sector publico, privado, académico y de la sociedad civil. Estas seran
personas notables, de reconocida trayectoria, probidad y alto perfil en el
ambito de ICT. La experticia se dirigira al incremento de la productividad

en las areas prioritarias definidas.

Una de sus atribuciones principales es asesorar al Comité Interminis-

terial en la definicion de los lineamientos y las estrategias de ICT en con-
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cordancia con las tendencias mundiales y con base en el andlisis de las
capacidades, potencialidades y oportunidades de cada sector de la socie-
dad. Asi mismo, validard y propondra lineamientos de politicas, planes y

programas e instrumentos en consistencia con las directrices del CIICT.

Unidad Coordinadora Interministerial de Innovacion, Ciencia y Tecnologia
(UCIITC). Es el organismo técnico operativo establecido por el CIICT
para la implementacion de sus directrices por medio de la coordinacion,
cohesion y evaluacion de la ejecucion de los planes y programas sectoria-

les provenientes de cada unidad ministerial en la materia.

Unidades Ministeriales en Innovacion, Ciencia y Tecnologia (UMICT) son
responsables de ejecutar los lineamientos, programas, proyectos y activi-
dades especificas del sector del que forman parte. Sus atribuciones esen-
ciales se refieren a la formulacion e implementacidn de los planes sectoria-
les en ICT de acuerdo con los lineamientos de las instancias superiores ya
mencionadas y el establecimiento de informacion que pueda ser utilizada
para medir las actividades de ICT e instaurar los indicadores que seran re-

copilados en el Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Observatorio Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ONICT). Se en-
cargara de la recoleccion, tratamiento, analisis y divulgacion de informa-
cién estadistica y estudios provenientes de cada una de las UMICT; pro-
porcionara informacion procesada al CIICT, a la UCICT y a la sociedad
en general para sustentar la toma de decisiones y la definicion de nuevos

lineamientos de politica.
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Marco legal

La aprobacién de los lineamientos emanados de esta politica implican la
creacion de un marco regulador armonizado y eficaz que establezca las re-
glas a cumplir para garantizar un desarrollo ascendente de las actividades
de ICT de los distintos sectores de la sociedad, Gobierno, empresa privada

e instituciones de educacion.

Los instrumentos normativos a crear deberdn articular de forma co-
herente las actividades de ICT como ejes transversales integrantes de
un sistema unico capaz de regular la actuacion, incentivar la capacidad
creativa y estimular la ejecucion de actividades de ICT en los distintos

sectores de la sociedad salvadorena.
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Financiamiento a innovacion,
ciencia y tecnologia

El Organo Ejecutivo canalizara los fondos necesarios para apoyar activi-
dades estratégicas en ICT. Se consideraran modalidades de cofinanciacion,
fondos concursables, cooperacion internacional y mecanismos de financia-
miento y capitalizacion. A la vez se estimulara la creacion de fondos em-

presariales de apoyo al desarrollo de la ICT.

El financiamiento para alcanzar los objetivos y estrategias definidas en
esta politica, en el corto plazo, provendra de la negociacion con agencias
multilaterales y bilaterales de financiamiento internacional. Debe actuarse
de esta manera porque es necesario canalizar fondos suficientes para crear
la base ICT en el pais, de conformidad con lo que se ha hecho en otros
paises de la region para impulsar programas de innovacion basados en el

conocimiento cientifico y en el desarrollo tecnoldgico.

En el mediano y largo plazo, debera planificarse la asignacion de
fondos provenientes del Presupuesto General del Estado. Estos podrian
desprenderse de la asignacion directa medida en un porcentaje del PIB
hasta alcanzar 1% anual. Los incrementos estaran directamente rela-
cionados al logro de objetivos y metas. Los beneficios en el mediano y

largo plazo se reflejardn en una mejoria palpable en la competitividad
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y productividad de la economia nacional y en el aumentodel bienestar

social de la poblacidn.

Las areas, acciones y proyectos estratégicos que se favoreceran son:

a) Creacion y armonizacion las leyes y normativas necesarias para la pro-
mocion de actividades de I+D+i.

b) Creacion del Observatorio Nacional para el monitoreo y la evaluacion
de los indicadores de ICT.

¢) Creacion y fortalecimiento del Sistema Nacional de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia, su institucionalidad y el capital cientifico para desarrollar
D+,

d) Creacion de nucleos de innovacion tecnologica y productiva, como
parques tecnologicos y fortalecimiento de los centros de investigacion.

e) Generacion de plataformas regionales e internacionales de promocion
de I+D+i.

f) Participacion de redes cientificas y tecnologicas para la ICT.

g) Creacion de alianzas entre sector académico, productivo y publico para
el desarrollo de la ICT.

h) Fortalecimiento de la investigacion cientifica a desarrollar en los na-
cleos de innovacién tecnoldgica y productiva, como parques tecnologi-
cos, universidades, centros de I+D+i, y en el sector productivo.

i) Fortalecimiento del sistema de normas, estdndares y redes tecnologicas
de utilidad publica.

7) Vinculacion internacional de iniciativas de excelencia para la formula-
cion de desarrollos estratégicos innovadores.

k) Estrategias empresariales basadas en la innovacion, incubadoras de
empresas innovadoras y proyectos emprendedores.

I) Creacion de fondos con participacion de la empresa privada para em-

prendimientos innovadores.
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