“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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SENORES SECRETARIOS} 477,

El dia 14 del presente mes y afo, reC|b1 de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, para su correspondlente sancién, el Decreto Legislativo No. 812, aprobado el
13 del mismo mes y afio, a través del cual en su articulo 1 se declara el afio 2021 “Afio del
Bicentenario de la Independencia y de los Acuerdos de Paz en El Salvador, como
reconocimiento a dicha efeméride y a fin de fortalecer los ideales de la paz en nuestra
sociedad”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucion
de la Republica en su artfculo 137, inciso primero, por el digno medio de ustedes,
devuelvo a esa Honorable Asamblea Legislativa el citado Decreto Legislativo No. 812, por
considerarlo INCONSTITUCIONAL, en virtud de las razones que expongo a continuacién:

I ASPECTOS GENERALES Y SUSTRATO FACTICO DEL DECRETO LEGISLATIVO No.
812

En la sesién plenaria ordinaria No. 146 se conocid el dictamen #97 favorable de la
Comisién de Cultura y Educacién de [a Asamblea Legislativa. A dicho dictamen le
precedieron las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa de diputados del grupo parlamentario de GANA en el sentido se declare
el afio 2021 como afio del bicentenario de la independencia de Centroamérica.

2. Iniciativa de diputados del grupo parlamentario de ARENA en el sentido se declare
el afio 2021 como afio del bicentenario de la independencia de El Salvador.

3. Iniciativa de varios diputados en el sentido se declare el 2021 como afio del
bicentenario y de la paz en El Salvador.

El dictamen antes referido se sometié a votacién y fue aprobado con 63 votos, de
lo cuales 20 pertenecian a diputados suplentes. Fue asi como se aprobé el Decreto
Legislativo 812.



il ASPECTOS GENERALES Y FACTICOS DEL VETO PRESIDENCIAL

En el proceso de formacion de ley, una vez llegada la etapa de intervencién del
Organo Ejecutive —luego de la aprobacion del proyecto de ley por parte de ja Asamblea
Legislativa— (arts. 135, 136 y 137 Cn.), como Presidente de la Republica puedo adoptar af
menos 3 tipos de actos frente al proyecto de ley: sancionar, hacer observaciones o vetar.

Esto es parte del control interorgdnico del Organo Ejecutivo al Legislativo. En
cuatquiera de estos actos, [a Constitucidn me obliga a verificar si se ha cumptido el deber
genérico de preservar la supremacfa constitucional y garantizar los derechos
fundamentales.

Por elio, a fin de cumplir con mi obligacién y ejecutar el rol en el proceso de
formacion de la ley, el constituyente considerd indispensable la implementacion de una
relacién institucional instada por tas dos formas en que como Presidente puedo expresar
mi posicion frente al proyecto de ley cuando se decide no sancionar, lo cual puede ser
vetando —Por ser inconstitucional o inconveniente- u observando el proyecto de ley.

En relacidn al veto, {a Constitucion distingue esos dos dltimos actos, en funcién
de dos parédmetros: por una parte, ias razones que justifican cada una de esas decisiones
gubernativas; por la otra, el quérum de votacion necesario para superar tales decisiones
ejecutivas’.

El veto, en esencia, es un medio constitucional del cual dispongo para rechazar
un proyecto de ley discutide y aprobado por esa Asamblea Legislativa, el cual puede
obedecer a razones de inconstitucionalidad o a una mera inconveniencia. El veto por
inconveniencia refleja razones de indole politica, econdmica, social o cualquier otra que
no sea la incompatibilidad del proyecto de ley con la Constitucion. En cambio, ef veto por
inconstitucionalidad presupone una violacion de [a Constitucién por parte del proyecto
de [ey.

lL.as razones que pueden alegarse para sostener que el proyecto es
inconstitucional pueden ser, tanto por vicios de contenido como por vicios de forma. En
efecto, el art. 138 de la Constitucidn de la Republica, hace referencia expresa a que el
proyecto de ley sea considerado inconstitucional, pero guarda silencio en lo que respecta
a las razones de tal inconstitucionalidad. Sin embargo, la Sala de lo Constitucional
haciendo una interpretacion sistematica inspirada en el principio de unidad de la
Constitucién ha tomado como base el art. 183 de la Carta Magna, que permite [a
declaratoria de inconstitucionalidad por vicios de forma y contenido, concluyendo, que

! Controversia 8-2020.
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ambas clases de vicios son alegables en mi facultad de veto que precede al proceso de
resolucién de controversias constitucionales.

. COMPETENCIAS Y DISTRIBUCION DE FUNCIONES AL ORGANO EJECUTIVO

Uno de los elementos indispensables para la subsistencia de cualquier
Democracia y por tanto, la existencia de una Constitucién —-no necesariamente escrita-
es la determinacién y respeto a los Derechos Fundamentales y la Divisién de Poderes, tal
y cual lo establece el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, cuyo origen se derivé de la necesidad de limitar el poder que tenia
concentrado las diferentes monarquias existentes a finales del siglo 18.

Dicha limitacién a la concentracién de poder, tuvo como fin [a entrega de [z
soberanfa al pueblo y la creacién de una norma que pudiese ser superior a una ley creada
por un parlamento, controlando asf los abusos que los representantes del pueblo
pudieran cometer en el ejercicio de sus funciones, dando origen a la denominada
“Divisién de Poderes”.

Como se sefiala en la exposicion de motivos de la Constitucién de la Republica -
1983- [a divisién de poderes es sustituida por la creacion de drganos fundamentales y la
correspondiente distribucién de funciones. La finalidad de este cambio radica en que la
creacién y desarrollo  de las competencias que ja Constitucidén sefiala, no sean la
expresién de poderes legitimamente establecidos, sin limite alguno, sino mds bien, que
el poder sea concentrado en el soberano y que las atribuciones o competencias que la
Carta Magna otorga a los hoy llamados érganos fundamentales, solo sean la expresion
de obediencia a esa soberania y voluntad del pueblo, a través del respeto a la
independencia y limitacién impuesta a cada érgano en la ejecucién de sus atribuciones.

3.1 Competencias exclusivas de los Organos Fundamentales del Gobierno.

Como hemos sefialado, [a esencia de un verdadero sistema democratico, es el
respeto y obediencia a la Carta Magna, que se traduce en que cada érgano fundamental
como es el Legislativo, Ejecutivo y Judicial, cumpla la funcién que le corresponde y no
invada, ni interfiera en las funciones de los otros; es decir, que en las distintas
atribuciones asignadas a los diferentes érganos deben ser desarrolladas en forma
independiente, sin estar condicionados y limitadas por los otros drganos, sin perjuicio de
la colaboracién que debe existir entre poderes u drganos y los controles inter-organicos
que los mismos tengan entre sf.



Por ello, las funciones especificas son desarroliadas en forma concreta y clara en
la Constitucidn de la Republica, credndose en la misma norma, capitulos especificos para
cada drgano, los que tienen como contenido principalmente las siguientes funciones:

3.2 Funcion Legislativa:

La Asamblea Legislativa, al ser un cuerpo representative a través del cual se
expresa la voluntad del pueblo, por medio de acuerdos que toman sus representantes,
define la funcion legislativa, como la funcidén principal que dicho drgano ostenta; esto es
crear, reformar, interpretar auténticamente y derogar las leyes secundarias.

Por tal motivo, la funcion legislativa, es [a actividad que tiene como fin la creacion
de leyes formales y generales; es decir, la creacién de normas que regulan la
organizacién del Estado, el funcionamiento de sus ¢rganos, las relaciones entre Estado
y ciudadanos v las de los ciudadanos entre si. No obstante ser funcién principal det
Organo Legislativo, en el proceso de formacién de ley participa el Organo Ejecutivo, al
tener este |la facultad de sancionar o vetar las leyes, promuigarlas y publicarlas.

3.3 Funcion Ejecutiva;

El principio de separacién de poderes o distribucidn de funciones, en cuanto al
Organo Ejecutivo, supone que este érgano ostenta la direccién politica administrativa
del pais, ello dado por el legislador constituyente en el articulo 159 y 168, nimero 15,
sefialande que una de las facultades del Presidente -La principal- es “Velar por {a eficaz
gestion y realizacidn de los negocios pablicos”.

La expresion "gestion de los negocios publicos" —~como lo ha sefialado la Sala de
lo Constitucional- “engloba la realizacién de las funciones tanto ejecutivas como de
direccién politica del Organo Ejecutivo y que persiguen como finalidad responder a tas
necesidades de la comunidad.” De tal forma que le corresponde al Organo Ejecutivo, el
velar por los negocios publicos, que se traduce en el desarrclio de la funcidn ejecutiva,
la cual consiste en satisfacer las necesidades de servicio publico o intereses generales
de la poblacidn en general.

Ello es asf, porque en el esquema de la distribucion de funciones a los paises con
sistema Presidencialista, es el Presidente el que determina la realizacion de esa actividad
administrativa, a fin de satisfacer las necesidades de servicio publico o la consecucién
del bien publico.

No obstante es el Organo Legislativo el que otorga las competencias y
atribuciones al Organo Ejecutivo, a fin que este ejecute las leyes para la ejecucidn de los
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servicios publicos, es el mismo Presidente de la Republica el que definela planificacién,
coordinacion, forma, procedimientos y el lugar en el que se deberz enfocar
prioritariamente la gestion de los negocios publicos en @reas comeo: el Desarrollo Social,
Relaciones Exteriores, Gobernacion, Justicia, Hacienda, Economia, Educacion, Defensa,
Seguridad Publica, Trabajo y Prevision Social, Agricultura y Ganaderfa, Salud Publica,
Obras Publicas, Turismo, entre otros.

Por tal razodn, el articulo 159 de la Constitucion de la Republica, dio la facultad al
Presidente en turno, para determinar el ndmero y naturaleza de las Secretar(as de Estado
que segun las necesidades y los servicios publicos, deban existir o priorizar en un
momento determinado.

La Indelegabilidad de funciones que prohibe ia Constitucién tiene su origen-como
hemos mencionado-en el respeto a las funciones propias de tos érganos fundamentales,
Legislativo, Judicial y Ejecutivo, concretado en que: Las labores Legislativa, Ejecutiva o
Administrativa y Judicial, no deben por ninguna razén ni delegarse o auto atribuirse
como por ejemplo que el mismo Organo que crea la ley -Legislativo-, no le compete
asimismo, ordinariamente, las funciones de ejecutar y aplicar la ley.

Es el Presidente de [a Republica el que lleva la carga de levantar la economfa en
caso esta tenga una calda, o dafio como el caso que nos ocupa, derivado de |a pandemia,
en razén de ello, cuando se gestiona un préstamo, se estd en presencia de la falta de un
fundamento técnico, ya que no es al Legislativo que le compete la administracién de los
negocios publicos, lo cual lleva al conocimiento de las necesidades de servicio publico y
por tanto, al conocimiento de donde deberd lanzarse un plan de ordenamiento regional
sea para desarrcllo, econdmico, turistico, de obra publica, de vivienda, de industria, de
proteccion al medio ambiente, entre otros temas, que tnicamente le compete al
Ejecutivo o a quien este designe para su creacion e implementacién.

La delegacidn constituye un acto de voluntad, determinado por un funcionaric
titular del cargo y, por consiguiente, de la funcién que este ditimo encomienda a otros,
se deduce también la representacion y autorizacién para ejecutar determinados actos,
como son los del Efecutivo que es administrar y por tanto definir la prioridades de los
negocios publicos, es decir, donde administrard o enfocara los servicios publicos y
proteccion de derechos fundamentales de ello, que las funciones propias de cada drganc
son indelegables. En consecuencia, el Organo Ejecutivo no podria en ninglin momento
delegar la competencia principal que es administrar, y por tante donde administrara los
recursos.



iv. LABOR DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS EN EL PROCESO DE FORMACION DE

En términos generales se ha establecido en la jurisprudencia constitucionat que
en ef proceso de formacion de ley concurren las siguientes etapas:

(1) iniciativa de ley,

(2) dictamen favorable de [a comisién competente,

(3) discusion y deliberacion legislativa sobre el proyecto de ley,
(4) aprobacion legislativa,

(5) sancién presidencial y

(6) publicacion.

Para efectos del presente veto, se hara énfasis en la etapa relativa al dictamen
favorable de {a comision competente.

La base constitucional de dicha etapa se encuentra contenida en el articulo 135,
inc. 1 de la Constitucion, asi se ha establecido en el sentencia de Controversia 13-2020,
pues la etapa relativa a las comisiones de estudio se encuentra comprendida en la
discusion y deliberacidn ala que se encuentra obligada [a Asamblea Legisiativa, en tanto
son presupuestos legitimadores de las disposiciones y cuerpos normativos que la misma
emite.

Enla Controversia antes referida se dijo que “si la comisidn legislativa que conoce
del proyecto asilo decide y aprueba, se emite un dictamen favorable que después pasa
al pleno de [a Asamblea Legislativa para su debate y discusién. Sin embargo, la exigencia
de un dictamen faverable al proyecto de ley no opera en forma definitiva, como si se
tratare de una condicién necesaria y suficiente o absoiuta. Tal requerimiento puede
dispensarse “[...] en aquellos casos en que se presente una urgencia objetivamente
demostrable y que esté debidamente justificada” (resolucién de admisidn de 6 de junio
de 2011, inconstitucionalidad 15-2011). En tal supuesto, dado que la dispensa de tramite
es la excepcidn al tramite ordinario, la Asamblea Legislativa corre con la carga de
argumentar por qué en ese caso es necesario suprimir dicha etapa”.

Esta carga argumentativa se delega en el legislador porque es indispensable, para
la legitimidad del proceso de formacion de ley, justificar que los beneficios que se
obtienen de su urgente aprobacidn -prescindiende de [a divulgacién y publicidad que se
da en esta etapa- son mayores respecto de si dicha etapa no hubiese sido suprimida.

En la inconstitucionalidad 8-96 que ademds es retomada en la referida
controversia 13-2020, se dijo que “la consagracién constitucional de los principios
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democratico y pluralista en el Art. 85 Cn., determina en gran medida la configuracion del
procedimiento de elaboracidn de disposiciones infraconstitucionales”, de ahi que de la
disposicidn constitucional citada por la Sala se desprende una estrecha relacién con el
articulo 135; inc. 1 Cn,, en tanto contiene ideas que complementan el contenido de la
publicidad parlamentaria que no se encuentra limitada a l[a etapa de deliberacién del
pleno legislativo, sino que esta presente en todas las etapas del proceso de formacidn
de Ley a las que me he referido con anterioridad, sobre todo a [a etapa de discusion en
fas comisiones competentes de las cuales surgen los dictamenes objeto de discusion
para el pleno.

De ahf gue la misma Sala de lo Constitucional menciona que dichos principios
contenidos en el articulo 85 Cn. - y que ademads estan vinculados con el art. 135 inc. 1 en
tanto {a discusién en el proceso de formacidn es una clara manifestacién de los principios
de democracia representativa-“no sdlo se reflejan en fa composicidn de la Asamblea
Legislativa sino también en su funcionamiento. Asf pues, siendo la Asamblea Legislativa
el drgano en el que estdn representadas las diversas fuerzas politicas, los procedimientos
legislativos deben dotarse de mecanismos efectivos que posibiliten que tedas ias
posiciones politicas puedan expresarse libremente en la discusion de los intereses de la
colectividad. Es claro, por lo tanto, que la voluntad parlamentaria (nicamente puede
formarse por medio del debate y la contradiccién; o sea que las soluciones o los
compromisos que se adopten deben ser producto de la discusion de las diferentes
opciones polfticas. De [o anterior se deduce la necesidad que [a intervencion de los
distintos grupos parlamentarios, reflejados en los trabajos de [as respectivas comisiones
y en las discusiones en el pleno, se garantice por medio de los principios democrético,
pluralista, de publicidad, de contradiccion y libre debate, bajo el imperio de la seguridad
juridica, que es un valor constitucional consagrado en el Art. 1 Cn.”.

En ese sentido, no basta con que el procedimiento legislativo se lleve a cabo como
una garantfa que las decisiones se adoptaran por voluntad de ia mayoria de los grupos
parlamentarios, pero con participacion de las minorfas en el debate, sino que ademds el
caracter representativo de [a Asamblea “obliga a que toda la actividad legislativa y sus
procedimientos se proyecten hacia la comunidad”, de ahi el aforismo contenido en
nuestra Constitucién: “la soberania reside en el pueblo”.

La Sala de lo Constitucional en su jurisprudencia ha citado una frase del autor
Herndndez Valle relacionada con el proceso de formacidn del decreto que hoy se veta:
“en El Derecho de la Constitucion- la Asamblea constituye el nexo entre el Estado y la
Comunidad”. La Asamblea Legislativa es por excelencia el Organo del Estado que debe
sus decisiones a la sociedad a la que representa, de ahf que debe obligatoriamente
mantenerse una relacién estrecha en cuanto alos actos normativos que la misma emite,



asegurandose de que gozan del respaldo popular que segin el cardcter representativo
deben preservar,

En consecuencia, establecio la Sala de lo Constitucional que “es imperativo que el
pueblo tenga la posibilidad de conocer las grandes opciones y orientaciones politicas que se
despliegan en las discusiones de los diferentes asuntos parlamentarios; esa apertura
consiste en que no sélo los trabajos parlamentarios sean pablicos sino también que los
particulares puedan avocarse a las comisiones parlamentarias y ser escuchados para
exponer su parecer sobre un gsuntc que se debdte o cuando su interés pueda resultar
afectado por una decision legislativa”. Dicho en otras palabras, en el proceso de
formacion de cada cuerpo normativo la Asamblea Legisiativa debe garantizar que
existan espacios de discusién no sdlo entre representantes de diferentes partidos
politicos, sino que dar parte a la poblacion a la que finalmente se deben, quienes ademnas
son sujetos directos obligados a acatar la normativa que se emite. El espacio
constitucionalmente oportuno para que la poblacion se exprese es precisamente a
través de fas comisiones legislativas de estudio de proyectos de ley de [as cuales resultan
los dictdmenes que se discuten en el seno del parlamento. De tal manera, la publicidad
de fos procedimientos legislativos “contribuye a la garantia del control social sobre las
decisiones legislativas adoptadas por [a Asamblea Legislativa”.

El Constituyente establecid los principios democratico, pluralista, de publicidad,
de contradiccion y libre debate y la seguridad juridica como orientadores e informadores
de toda la actividad legislativa, de ahf que estos son aplicables en todo el proceso de
formacion de Ley, no simplemente en su etapa inicial © no tnicamente en la etapa de
deliberacion del pleno. Restringir los principios contenidos en el articulo 85 de Ia
Constitucion -relacionado con el art. 135- a la mera deliberacién entre actores politicos
serfa una interpretacién simplista y violatoria al mismo cardcter representativo del
Gobierno, porque es precisamente del pueblo de quien deviene la voluntad de ser
representados como resultado de un proceso electoral. De ahf que el pueblo es, con
mayor razon, el legitimado para actuar directamente en el proceso de formacién de las
leyes que lo rigen en sociedad. Por tanto, los principios referidos deben “garantizarse
por medio del procedimiento de formacién de las leyes, por cuanto, en definitiva, estos
principios legitiman toda creacién normativa”.

V. INCONSTITUCIONALIDAD POR VICIOS DE FORMA

En fa inconstitucionalidad 6-2016/2-2016 se desarrolld lo relativo al proceso de
inconstitucionalidad por vicios de forma, al respecto se dijo que su finalidad es
“determinar si fa emision de un cuerpc normativo ha vulnerado alguna de [as
disposiciones constitucionales que se refieren al procedimiento de formacién de ley. En
ese sentido, cuando se viola una norma constitucional sobre produccion juridica, no
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interesa el contenide especifico que posee el objeto de control mas que para efectos de
determinar cudles son las formas que se le deben exigir”.

Esto es asi porque la inconstitucionalidad por omision ataca directamente la
forma enla que el decreto en cuestion haya sido aprobado y la referencia a su contenido
puede resultar relevante sdlo para efectos de establecer concretamente los vicios que
se produjeron y en qué parte del proceso de formacion se produjeron los mismos y
finalmente determinar si los vicios afectaran el cuerpo normativo completo o
unicamente parte del mismo.

lLa Sala de lo Constitucional tiene competencia para conccer sobre la
inconstitucionatidad de disposiciones generales, impersonales y abstractas que hayan
sido generadas por vicios de forma, -asf se establecid en la Inconstitucionalidad 2-90- Sin
embargo, se ha aclarado que dicha competencia no pretende que ese tipo de proceso
proteja “cualquier infraccidn a los requisitos formales del procedimiento de formacién
de leyes, sino Unicamente las que, con su desconocimiento, vulneren principios
fundamentales prescritos por la Constitucion”. De ahi que en el romano posterior se
establecerdn concretamente los principios fundamentales vulnerados durante el
proceso de formacion del Decreto Legislative No. 812.

Es claro que la inconstitucionalidad por omisidon que emite la Sala de lo
Constitucional no pretende reglas formales de produccién de normas que no tienen
incidencia negativa real en el contenido de la Constitucién. En ese sentido, ha sostenido
fa Sala de lo Constitucional en la Inconstitucionalidad 8-96, que “todo precepto
constitucional de forma se encuentra intimamente conectado con determinados
principios que han sido proclamados por el constituyente como primordiales y basicos
para la comunidad, por lo cual puede afirmarse que los principios determinan el sentido
propio de las exigencias formales en el proceso de formacién de leyes”,

Tal como se menciond en el apartado anterior, esos principios que el
constituyente reconocid como orientadores e informadores de la actividad legislativa en
el procedimiento de formacidn de las feyes son: el democratico, el pluralista, el de
publicidad, el de contradiccion y fibre debate y [a seguridad juridica. Dichos principios no
solo se reflefan en la composicion de la Asamblea Legislativa sino también en su
funcionamiento y debe estar proyectado a la comunidad a la que finalmente se debeny
garantizar que esta pueda expresarse libremente en la discusidon de sus propios
intereses. De ahi que cobra sentido la procedencia de un veto que se fundamenta en la
inconstitucionalidad por omision de la normativa emitida, la figura del Presidente de la
Republica es -al igual que la de fa Asamblea Legislativa- derivada de un mandato directo
de los representados y de ahf deviene mi obligacién como Presidente de pronunciarme
a través del veto cuando en el proceso de formacidn de Ley se omitieron ios principios
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de democracia representativa en petjuicio de nuestros mandantes, ai no habérseles
otorgado un espacio real de intervencidn para expresarse a través de la Comision
competente.

Y es que ia voluntad parlamentaria Gnicamente puede formarse a través de la
intervencién de los distintos grupos parlamentarios, reflejados en los trabajos de las
respectivas comisiones y en las discusiones en el pleno, se garantice por medio de los
principios de democracia representativa. Las comisiones legislativas de estudio no deben
traducirse en un espacio mas que se encuentra reducide a escuchar Ia opinién politica de
los partidos que sus miembros representan, porque lo que realmente tiene la capacidad
de legitimar los actos normativos producidos en sentido formal, es la intervencidén de [a
pobiacién en la que se reflejan [as opiniones sociales reales o técnicas. Asi, sila publicidad
real de los procedimientos legislativos no se ve reflejada en el involucramiento de la
comunidad, se produce una violacién a los principios establecidos en el art. 85 en relacion
con el art. 135 Cn., pues en ese caso, no se puede constatar garantia del control social
sobre las decisiones legislativas.

De ahf que, sobre este punto la Sala de lo Constitucional concluyd que con la
inconstitucicnalidad por vicios de forma “no se pretende proteger las formas en si, sino
los principios que subyacen a ellas, por eso, no toda transgresion al procedimiento de
formacion de laley produce la inconstitucionalidad formal de ésta, sino sélo aquéllas que
con su inobservancia inciden negativamente en lo que la Constitucién inequivocamente
protege, es decir, los citados principios”.

Asf, en un proceso de inconstitucionalidad por vicios de forma, lo relevante es
impugnar a partir de que la emisidn del acto normativo cuestionado genera una violacion
directa a los principios anteriormente mencionados -art. 85 y 135 inc. 1+ “lo contrario
implica reconocer que, por medio del proceso de inconstitucionalidad, se protegen
simples estructuras formales de procedimiento, con lo cual se desnaturaliza el verdadere
sentido de la defensa de la Constitucidn, la que en su dimension macro significa -segin
ha sostenido el Tribunal Constitucional Federal aleman-, la proteccién del orden
fundamental, entendiendo por tal "un orden politico basado en el Estado de Derecho
sobre la base de la autodeterminacién del pueblo segiin la voluntad de la mayorfa, de la
libertad y de la igualdad", teniendo como principios rectores "el respeto a los derechos
humanos, Ia soberania popular, la divisién de poderes, la legalidad de [a administracién,
la independencia de los jueces y tribunales, y el principio de pluralidad de partidos junto
con el derecho de formar y ejercer constitucionalmente una oposicién'.
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VI

CONSTITUCION POR VICIOS EN EL PROCESQ DE FORMACION DEL DECRETO 812

En este apartado se establecera por qué la aprobacidn del Decreto Legislativo No.
812 -de ser sancionado- devendria en una declaratoria de inconstitucionalidad por vicios
de forma por parte de la Sala de lo Constitucional. Sin embargo, es pertinente hacer una
referencia a ciertos conceptos vinculados con el contenido del Decreto que por este
medio se veta, a los conceptos a los que me refiero son “cultura” -come concepto
abstracto-y “cultura de paz”.

La UNESCO establecié que el concepto de “cultura” hace referencia al “conjunto
distintivo de una sociedad o grupo social en el plano espirftual, material, intelectual y
emocional comprendiendo el arte y literatura, los estilos de vida, los modos de vida
comiin, los sistemnas de valores, [as tradiciones y creencias?,

Sin duda, el contexto que se pretende reconocer en el Decreto Legislativo No. 812
representa un distintivo emocional para la sociedad salvadorefia, pues a dichos
momentos precedié un contexto grave de violencia a raiz del conflicto armado, sobre
tode porque para la mayorfa de salvadorefios implicé pérdidas, sea que se trate de
pérdidas humanas o materiales que son atribuibles a las partes en conflicto.

Por otra parte, la misma UNESCO desarrolld el significado de cultura de paz, al
respecto dijo que esta “supone ante todo un esfuerzo generalizado para modificar
mentalidades y actitudes con animo de promover la paz. Significa transformar ios
conflictos, prevenir los conflictos que puedan engendrar violencia y restaurar la paz y la
confianza en poblaciones que emergen de la guerra. Pero su propdsito trasciende los
limites de los conflictos armados para hacerse extensivo también a las escuelas y los
lugares de trabajo del mundo entero, los parlamentos y las salas de prensa, las familias y
los lugares de recreo (...) Las soluciones dependen de la intervencién conjunta y en
frentes muy diversos de hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad. La
cooperacion entre paises en todos esos ambitos puede aportar la estabilidad y la ayuda
necesarias para obtener resultados duraderos.3

Lo anterior se trae a colacién porque ese Organo de Estado ha estabiecido en e
cuarto considerando del Decreto Legislativo No. 812, que “a fin de coadyuvar a darle
mayor relevancia a las celebraciones por dichas efemérides, que contribuyen a fortalecer
los valores patrioticos, democraticos y de identidad poblacional, es procedente declarar
el presente affo 2021, como “Afio del Bicentenario de la independencia y de los Acuerdos

? hitps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000228345
3 hitps://www.organismainternacional.org/cultura-de-paz.php
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de Paz"”, y con ello, promover la cultura de paz y concertacion, en la sociedad
salvadorefia,” -e] resaltado es propio-.

También se establecid en el segundo considerando que el bicentenaric de |z
independencia es “un hecho trascendental de gran relevancia para la Repliblica de El
Salvador” y por ello se busca revestirle de “valor histdrico que tiene como celebracién
nacional por su significado y establecer asi un fervor civico e Identidad como poblacién”.
De ahi que {a cultura de paz se ha consideradc parte esencial en la aprobacién del
Decreto Legislativo No. 812 y a pesar que se trata de un hecho relevante para la
poblacién, tal como ese mismo Organo de Estado ha establecido en los considerandos
del Decreto, no ha involucrado a la comunidad a fin de determinar que Ia “cultura de
paz” en la que el cuerpo normativo se fundamenta debe definirse a través de la
declaratoria del afic 2021 como “Afio del Bicentenario de la Independencia y de los
Acuerdos de Paz en El Salvador”.

[a cultura de paz como bien la UNESCO desarrolla, se refiere precisamente a la
intervencion conjunta de hombres y mujeres de todos los sectores de la sociedad, de ahi
que era indispensable el involucramiento de [a comunidad en el seno de la Comisidn de
Cultura y Educacién de la Asamblea Legislativa a fin determinar si dichos hechos
histéricos que pretenden reconocerse con tal declaratoria, efectivamente representan
el sentir de la comunidad. Es decir, determinar si la poblacidn en realidad se identifica
con la celebracién del afio 2021, como “Afio del Bicatenario de la Independencia y de los
Acuerdos de Paz”.

Goza de cardcter inconstitucional el acto normativo emitide por la Asamblea
Legislativa mediante el cual pretende imponer un “distintivo social emocional” que
identifique a los salvadorefios a través de la celebracién del afic 2021 como el afio del
bicentenario y de fos Acuerdos de Paz, sin haber consultado y atendido a los principios
de democracia representativa contenidos en el articulo 85, inc. 2 en relacién con el 135,
inc. 1 de la Constitucidn, a fin de determinar si para los salvadorefios “la firma de los
acuerdo de paz” representa una verdadera celebracidn con ia que se identifican, o si tal
circunstancia representa verdaderamente una cultura de paz.

De ahi que la Asamblea Legislativa NO proyectd su actividad hacia la comunidad
que representa, sino que emitié un Decreto Legislativo aislado de [os intereses de [a
poblacidn y que por lo tanto no goza de la legitimidad democratica requerida para que
el mismo se convierta en Ley de la Republica. Serfa arbitrario de mi parte sancionar un
Decreto que no cumple con los principios de democracia representativa que deben estar
presentes en todos los procedimientos legislativos.
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El pueblo no tuve la posibilidad de conocer e incidir en las opciones y
orientaciones politicas sobre la discusidn del Decreto No. 812; ni existié apertura para
que los particulares pudieran avocarse a la Comision de Cultura y Educacion para
exponer su parecer sobre lo que realmente ameritaba ser reconocido y celebrado en el
afo 2021. Dicho decreto no goza del consenso de la poblacién, sino que es el simple sentir
de los grupos parlamentarios que ahi se representan, quienes en su mayoria
conformaron el conflicto armado, pero no goza de la identidad y el sentir de quienes
sufrieron pérdidas, de ahi que [a supuesta “cultura de paz” que en el mismo pretende
imponerse, carece de legitimidad y por lo tanto, se procederad a vetar por gozar de vicios
de forma por contradecir los articulos 85, inc. 2 y 135, inc. 1 de [a Constitucidn, en lo
relativo a los principios de democracia representativa que no se verificaron en el proceso
de formacidn del Decreto Legislativo No. 812.

VIl.  VULNERACION AL ART. 168, NUMERAL 3 EN RELACION CON LOS ARTS, 85, INC,

2 Y 135, INC. 1 DE LA CONSTITUCION POR VICIOS EN EL_PROCESO_DE
FORMACION DEL DECRETO 812

Seglin el art. 168, ord. 3 de la Constitucidn, una de las atribuciones y obligaciones
del Presidente de la Repiblica es “procurar la armonia social, y conservar la paz y
tranquilidad interioresy la seguridad de la persona humana como miembro de la sociedad”.
Al respecto, es sabido que un importante actor en el proceso que con el Decreto
Legislativo 812 se intenta reconocer es la Fuerza Armada, en su calidad de institucién
permanente al servicio de la Nacién. Segin la inconstitucionalidad 4-2012, dicha
institucion esta ligada con los siguientes principios:

e El sentido de la legalidad, que impiica que las actuaciones militares deben
realizarse dentro del marce normative existente, que no se obedezcan drdenes
ilegales o violatorias de derechos humanos, que la obediencia debida se ejecuta
apegada a la ley y con respeto a los derechos humanos y que la disciplina y la
obediencia debida se realiza con profesionalismo, apoliticidad y que sea no
deliberante.

o Elsentido del honor militar, que debe ser compatible con los derechos humanos,
los valores democraticos, las aspiraciones de la sociedad civilizada, de manera
que toda violacidn a los derechos humanos es considerada un quebrantamiento
al honor militar.

o El sentido del espiritu de cuerpo, para defender la soberania y el territorio, en el

que ademas se manifiestan la conviccidn de unidad institucional y la cohesidn, el
celo por la rectitud institucional, por ia legalidad y el respeto a los derechos
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humanos; asimismo, implica que el juzgamiento e un miembro del cuerpo militar
por violacion a [os derechos humanos no debe impedirse, sino que siempre debe
defenderse la integridad de la institucién.

En la misma sentencia se dijo que los principios antes referidos sobre ia Fuerza
Armada son de hecho “retomados por la historia constitucional salvadorefa reciente,
especificamente a partir de los Acuerdos de Paz y la nueva connotacion democritica que
pretendieron instaurar”. De ahi que existe una clara vinculacién entre la esencia de dicha
institucién y la negociacién y firma de diversos acuerdos politicos entre el Gobjerno y el
FMLN, lo que derivé en la firma de los mismos Acuerdos de Paz, que dieron por
terminado el conflicto armado salvadorefio.

Los Acuerdos de Paz, segun la Sala de lo Constitucional “muestran una
conformacion tripartita: se trata de un pacto inicialmente politico, con incidencia juridica
y repercusiones sociales trascendentes”, de tal manera que todo o que derive de dichos
Acuerdos debe gozar de la misma conformacion tripartita, siendo indispensable que de
parte a fodos los sectores.

Por una parte, ha dicho la Sala de lo Constitucional que “su componente
estrictamente politico se advierte en su finalidad, pues a través de los Acuerdos de Paz
que se buscd y logré poner fin a [a guerra, ya no por la via militar, sino dnicamente porla
negociacion polftica. Su elemento juridico se evidencia en la intencion de las reformas
constitucionales a fin de garantizar el irrestricto respeto de los derechos de la persona
humana, que se consolida como el eje de la redefinicidn estatal que implicaron los
Acuerdos de Paz; se impulsd la reformulacion del Estado salvadorefio para crear
instituciones constitucionales novedosas que coadyuvaran en la mision estatal de
respeto efectivo de los citados derechos, asi como fa transformacion de otros entes
constitucionales tradicionales, a los que se les dotd de condiciones mas apropiadas para
favorecer el eficaz desempefo de su rol constitucional”. Una de estas instituciones es
sin duda la Fuerza Armada que a través de su reestructuracién, actualmente goza de un
sentido de “defensa de la soberanfa del Estado y de la integridad del territorio (ya no de
la seguridad publica), debiendo ejecutar tal cometido sin separarse de los valores
democrdticos y del respeto de la Constitucion, a cuyas autoridades queda sujeta’.

Por tanto, establecié [a Sala en la sentencia citada, que “la desmilitarizacidn era
un objetivo importante, ya que se trataba de establecer la paz en el territorio nacional,
en el que debfan convivirambos bandos, e incorporarse a la vida de |la sociedad civil, que
fue llamada a ejercer el poder soberano mediante la democracia representativa y
pluralista. Por tal razén, en los AP se consignd expresamente que las reformas
constitucionales relacionadas con la Fuerza Armada tenian por objeto "definir con mayor
claridad el sometimiento de la Fuerza Armada al Poder Civil".
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Ahora bien, es importante aclarar que sobre este punto se ha relacionado lo
relativo a la Fuerza Armada a fin de establecer los vicios de forma en que incurre el
Decreto Legislativo 812 y sobre el cual devendria una inconstitucionalidad en perjuicio de
lo establecido en el art. 168, ord. 3 Cn. -relacionado con los articulos 85, inc. 2 y 135, inc.
1-.

La referida violacidn se produce porque tal como se relacioné al inicio, segun [a
referida disposicion, una de las atribuciones y obligaciones del Presidente de la Reptiblica
es “procurar la armonia social, y conservar la paz y tranquilidad interiores y la seguridad
de la persona humana como miembro de la sociedad”. “Paz” a la que se hace referencia
en el Decreto Legislativo No. 812y que porlo tanto debieron someter a consulta -ademas
de a la comunidad segun lo establecido en el romano anterior- del Grgano Ejecutivo, en
tanto es una atribucion directa a la figura del Presidente de la Republica todo lo relativo
conla conservacion de la paz, incluso si se trata de {a declaratoria que busca conmermorar
fechas relacionadas con el mismo. La Comisién de Cultura y Educacién debié someter a
consulta de Presidencia de la Republica la iniciativa que da origen al Decreto No. 812;
incluso, por la jurisprudencia citada en este apartado debid someterse a consulta ademas
de la Fuerza Armada, pues segdn el art, 213, esta forma parte del Organo Ejecutivo y estd
subordinado a la autoridad del Presidente de la Reptiblica, en su calidad de comandante
general. Sobre todo porque como se ha dicho, la Fuerza Armada se encuentra
involucrada con el proceso de los Acuerdos de Paz.

De ahi que, la falta de consulta e involucramiento de parte de la Asamblea
Legislativa a la Fuerza Armada, asi como a la autoridad del Presidente de la Reptiblica,
resulta fesiva de:

e El articulo 168, ord. 3, en el que expresa la obligacién clara de la figura del
Presidente de conservar la paz, aspecto con el que claramente es la esencia del
Decreto Legislativo No, 812, seglin lo establecido en los considerandos del mismo
y que se ha desarrollade en el apartado anterior. A su vez, dicho Decreto es
inconstitucional por vulnerar el articulo 168, ord. 3 porque la Fuerza Armada es
parte del Organo Ejecutivo y esta subordinada a la autoridad del Presidente de a
Replblica, ademds de encontrarse estrechamente ligada con la firma de los
Acuerdos de Paz que implicaron una reestructuracidn para dicha Institucién.

e Los articulos 85, inc. 2 y 135, inc. 1, segun los cuales el actuar de la Asamblea
Legislativa debe llevarse a cabo bajo el cumplimiento de los principios de
democracia representativa. La violacidn a esta disposicion se constataaraiz de la
disposicidn relacionada en el punto anterior, en el sentido que los principic de
democracia representativa y publicidad establecido ademas en el art. 135, inc. 1,



debiercn reflejarse bajo el involucramiento del Presidente de la Replblicay de la
Fuerza Armada, en la Comisidn de Cultura y Educacién.

Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que [a Constitucidn de [a Republica
me concede, VETANDO el Decreto Legislativo No. 812, por las RAZONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD vya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones
sobre el particular a los Diputados y Diputadas en el presente escrito; por lo que me
permito devolverles dicho cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-érganos
que la misma Constitucidn me concede frente a la Asamblea legisiativa, en este caso, el
derecho de veto contra el Decreto Legislativo 812 contrario a [a Constitucién de la
Republica.

--—-Firma ilegible-----
Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de 1a Republica

SENORES

SECRETARIOS DE LA HONORABLE
ASAMBLEA LEGISLATIVA,
PALACIO LEGISLATIVO,

E.$.D.O.
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