“Version publica elaborada,de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que el ente obligado deba publicar documentos que en su
version original.contengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una_version que elimine los elementos clasificados con marca que
impidan su lectura,“haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada”. Para el caso, algunos documentos emitidos por
esta institucion contienen datos personales relativos a niUmeros de Documento
de Identidad, Namero de Identificacién Tributaria (NIT), firmas y otros datos
que en aplicacién del articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe
protegerse de difundirse pues pertenecen a su titular”.
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El dia 19 de marzo de #/te afio, recibf de parte de esa Honorable Asamblea
Legislativa, para su correspondiente sancidn, el Decreto Legislativo N° 842, aprobado el
18 de ese mes y afio, el cual contiene la “Ley del Consejo Superior de Salud Publica y de

las Juntas de Vigilancia de las Profesiones de la Salud”.

Al respecto y haciendo uso de la facultad de VETO que me otorga la Constitucidn
de la Republica en su articulo 137, inciso primero, por el digno medio de Ustedes,
devuelvo a esa Honorable Asamblea Legislativa el citado Decreto Legislativo N° 842, por

considerarlo INCONSTITUCIONAL, en virtud de las razones que expongo a continuacién:
1 CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO.

El Decreto Legislativo en andlisis contiene la nueva Ley del Consejo Superior de
Salud Publica y de las Juntas de Vigilancia de las Profesiones de la Salud, derogando la
Ley vigente y los artl’cu_los 5, del 7 al 17 y del 18 al 39, del 306 al 314 del Cédigo de Salud y
cualquier otra disposicién que se refiere a competencia y atribucién del Consejo Superior
de Salud Publica, en adelante el CSSP, y Juntas de Vigilancia de las Profesiones de Salud,
los cuales, segtn los considerandos del mismo, ya no se adecuan a las condiciones que
demanda el pais, siendo necesario actualizar el régimen juridico aplicable al CSSP para el
mejor ejercicio de sus competencias constitucionales y legales; asi como fortalecer la
institucién con un solo cuerpo normativo y legalmente constituida para regular,

autorizar, vigilar y sancionar a los profesionales de salud y establecimientos que prestan



servicios de salud, ya que en los dltimos afios, han surgido nuevas normativas que

garantizan la defensa de los derechos a la salud.

Dicho cuerpo normativo estd compuesto de X Capftulos y 95 articulos, y entrard

en vigencia 8 dias de su publicacién en el Diario Oficial.

Al respecto, el suScrito estd de acuerdo en que se a.ctualice y regule en un solo
cuerpo normativo la organizacién y funcionamiento del Consejo Superior de Salud
Pablica y de fas Juntas de Vigil:ancia de las Profesiones de Salud, con el finde pbtenciar y
de fortalecer sus competencias constitucionales; no obstante, segin Ié protesta
constitucional que realicé el uno de junio del afio 2019, debo cumplir y hacer cumplir la
la Constitucién de la Reptblica, razén por la cual a continuacién se exponen los

argumentos del presente veto:
i) INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 842

A) VIOLACION AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
EN RELACION AL ART. 35 DEL DECRETO EN ANALISIS.

El Art. 35 del Decreto en andlisis, reza asi:

“Claﬁificacién de ldas autorizaciones .
Art. 35.- Las autorizaciones para el ejercicio de una profesion de salud y sus
especialidades, serdn de cardcter:

a) Permanente

b} Provisional

¢) Temporal
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Los procedimientos para la obtencién de las autorizaciones, serdn establecidos en el

reglamento de la presente ley”.
E! inciso primero del Art. 11 de la Constitucion de la Republica establece:

“Art. 11.- Ninguna persona puede ser privada del derecho a la vida, a la libertad, a la
propiedad y posesion, ni de cualquier otro de sus derechos sin ser previamente oida y
vencida en juicio con arreglo a las leyes; ni puede ser enjuiciada dos veces por la misma

causa’.

Para explicar la violacién a este principio, desarrollado en el articulo precedente,
es imperativo, en un primer momento, entender que para la obtencién de una
autorizacion ademas de cumplir con los requisitos establecidos en la Ley, los detallados
en los articulos 37, 39 y 41 del Decreto en analisis, el procedimiento para adquirirlos, debe
estar estipulado en Ley, ya que a través de dichos procedimientos se crean y restringen

derechos, {os cuales solo pueden estar regulados en Ley y jamds en un reglamento.

En ese sentido, es necesario traer a colacidn la sentencia nimero 148-C-99,
emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo, de fecha 5 de mayo de 2000,
mediante |a cual establece que: (...) el Reglamento no puede suplir ala Ley, ya que hay
materias reservadas a la misma, y como bien lo establece el constituyente en el Art. 11
inciso primero, la garantfa de audiencia debe estar regulada conforme a las leyes y en
ningln momento sefiala que se podrd hacer conforme a los Reglamentos; que en otras
palabras es obligacién del legislador desarrollar la garantfa constitucional de audiencig;
es decir que es materia de reserva de Ley, como lo es el establecimiento de sanciones

Unicamente por la Ley y no por los Reglamentos; como basta recordar sin entrar en



profundidad, el aforismo "nulla poena sine lege"; que en consecuencia el Organo
Ejecutivo se excedié en las atribuciones constitucionales al desarrollar la garantia de
audiencia por medio de un procedimiento y maxime cuando dicho procedimient'o la
transgrede, atentando contra el Estado démocra’tico de Derecho..Que en concordancia
conlo anterior y en vista que la Ley de la materia no regula recursos, no existe un medio

de impugnacidén en sede administrativa que pueda exigirse como requisito legal previo”.

Aunado a lo anterior, la sentencia de inconstitucionalidad 6-2020/7-2020/10-
2020/11-2020, de fecha 23 de octubre de 2020, hace relacidn a su vez a la sentencia de
inconstitucionalidad 60-2005, la cual establece: (... ) cuando se identifica por cualquier
via que una materia estd reservada a'ley de acuerdo con la Constitucidn, debe analizarse
el grado de pureza que incorpora la reserva especifica. En este sentido, la reserva de ley
puede funcionar de dos maneras: como “reserva absoluta” y como “reserva relativa”.
La reserva en sentido estricto o absoluta implica que la [ey —en sentido formal-— regula
por si misma toda la materia reservada, de tal suerte que queda completaménte fuera
de la accién del Organo E}eﬁutivo y de los entes con potestades normativas vy, en
consecuencia, de sus productos normativos. En estos supuestos, ninguna fuente distinta
ala ley puede regular las materlas reservadas ni el legislador puede librarse de regularlas
en su totalidad. Pese a esto, la reserva de una materia a la iey no supone siempre la
prohibicién total de acceso a ella por otros entes con potestades normativas, ya que, en
algunos supuestos, la reserva de fey puede admitir un dmbito de complementariedad a
la iey.formal en aspectos no esenciales, por parte de una fuente de inferior jerarquia.
Entonces, la llamada reserva rélativa implica que la ley —decreto legislativo— no regula
exhaustivamente la materia, sino que se limita a lo esencial y, para el resto, se remite a
otras fuentes normativas —reglamentos, acuerdos etc.—, En tal caso, la norma rem itida
debe respetar los Ifimites establecidos por la ley formal en la colaboracién normativa,

pues si estos [imites no se respetan se produce una violacién a [a reserva de ley, porque
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una regulacién normativa independiente y no dlaramente subordinada a la ley supondrfa
una degradacién de la reserva formulada expresa o técitamente por la Constitucion.
También la ley debe contener una cierta regulacién de la materia —al menos su
“micleo”— para no incurrir en su destegalizacién. El legislador no tiene competencia

para habilitar en blance a una fuente constitucionalmente inadecuada”.

En vista de lo anterior, se puede afirmar categéricamente, que todo lo
relacionado a procedimientos para la obtencién de derechos o restriccion de los mismos,
debe estar regulado en Ley de manera absoluta, ya que a través de los procedimientos
se conceden derechos de audiencia y defensa, protegidos en nuestra Carta Magna, por
ende el Art. 35 del decreto en estudio, que regula que los procedimientos, estd en clara

contradiccion con esta.
B) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD
El Art. 68 de la Constitucién de la Republica regula:

“Art. 68.- Un Consejo Superior de Salud Publica velara por la salud del pueblo. Estara
formado por igual nimero de representantes de los gremios médico, odantoldgico,
quimico- farmacéutico, médico veterinario, laboratorio clinico, psicologfa, enfermeria y
otros a nive! de ficenciatura que el consejo superior de salud publica haya calificado para
tener su respectivag junta; tendrd un presidente y un secretario de hombramiento del

Organo Ejecutivo. La ley determinara su organizacion.

El ejercicio de las profesiones que se relacionan de un modo inmediato con la salud del
pueblo, serd vigilado por organismos legales formados por académicos pertenecientes a

cada profesion. Estos organismos tendrdn facultad para suspender en el ejercicio



profesional a los miembros del gremio bajo su control, cuando ejerzan su profesién con
manifiesta inmoralidad o incapacidad. La suspensién de profesionales podra resolverse

por [os organismos competentes de conformidad al debido proceso.

El Consejo Superior de Salud Ptblica conocerd y resolverd de los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones pronunciadas por los organismos a que altde

el inciso anterior”,

Dicha férmula constitucional no solo contem pla un mandato en [a aplicacion de
la ley —por parte de las autoridades administrativas y jﬁdicia!es—, sino también un
mandato de igualdad en la formulacion de la Eey,' regla que vincula al iegis!adorr. Se trata
pues de un mandato encaminado a avanzar en la igualdad sustancial o matériai,
trascendiendo a la mera .iguaidad formal, mediante la adopcidn de medidas positivas o
afirmativas que deben conducir a la creacién de una mayor iguaEdad de oportunidades.
En otras palabras, fomenta una representacion no iguali{aria de los gremios médico,
odontoldgico, quimico farmacéutico, laboratorio clinico, enfermeria, psicologia vy

medicina veterinaria, en el Consejo Superior de Salud Publica.

Al establecer el articulo 8 [etra "c" del Decreto legistativo el requisito de
pertenecer a un gremio de aquellos sometidos al control profesional, para ser nombrado
como presidente y secretario general, se rompe con el balance igualitario de

representacidn que tiene cada uno de los gremios en el Consejo.

Finalmente, el suscrito no pretende desconocer ni limitar [a competencia de la
Asamblea Legislativa para legislar de conformidad con los Arts, 121y 131 Ord. 5° de |a
Constitucion de fa Reptiblica, sino que pretende garantizar que lo haga en cumplimiento

alos preceptos.
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Por todo lo expuesto, hago uso de la facultad que la Constitucion de la Repuiblica
me concede, VETANDO el Decreto Legislativo N° 842 por las RAZONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ya sefialadas, dejando constancia de mis consideraciones
sobre el particular a los Honorables Diputados y Diputadaé en el presente escrito; porlo
que me permito devolverles dicho cuerpo normativo y haciendo uso del control inter-
drganos que la misma Constitucion me concede frente a la Asamblea Legislativa, en este
caso, el derecho de veto contra los Decretos Legislaﬁvos contrarios a la Constitucién de

la Republica.

--—-Firma ilegible-----
Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica
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