“Version publica elaborada“de acuerdo a lo establecido en el articulo 30 de la
LAIP: “En caso que/ el efite obligado deba publicar documentos que en su
version original ‘econtengan informacion reservada o confidencial, debera
preparar una version,que elimine los elementos clasificados con marca que
mpidan su lectura,**haciendo constar en nota una razén que exprese la
supresion efectuada". Atendiendo ademas a lo resuelto en la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso Administrativo con numero de referencia 21-20-
RA-SCA, de fecha 16 de noviembre de 2020. Para el caso, algunos
documentos emitidos por esta 1nstitucion contienen datos personales
relativos a nombres, numeros de Documento de Identidad, Numero de
Identificacion Tributaria (NIT), firmas y otros datos que en aplicacion del
articulo 24 letra “a” de la LAIP es informacion que debe protegerse de
difundirse pues pertenecen a su titular”.

“version publica elaborada por MLE."
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DECRETO No. 26.-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE EL SALVADOR,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Legislativo No. 215, de fecha 23 de noviembre de 2021,
publicado en el Diario Oficial No. 223, Tomo No. 433, de la misma fecha, se
emitié la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, la cual tiene
por objeto establecer el régimen especial para la realizacién de adquisiciones y
contrataciones de la Direccién Nacional de Obras Municipales, de conformidad a
lo establecido enla Ley de creacidn de la referida Direccidn Nacional;

Que de conformidad con el articulo 168, ordinal 14° de la Constitucién de Ia
Reptiblica, es atribucién del Presidente de la Republica decretar los reglamentos
que fueren necesarios para facilitar y asegurar la aplicacion de las leyes cuya
ejecucion [e corresponde;

Que con el fin de desarrollar y facilitar la aplicacion de las normas contenidas en
la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, se hace necesario
emitir el presente Reglamento, con el propdsito de generar claridad en la
aplicacion de las mismas, maximizando la economia y eficiencia en la
contratacién publica para el desarrollo local de los municipiocs, a través de la
promocion de la competencia entre los potenciales proveedores, que garantice
un trato igualitario, equitativo, recto y transparente en [a seleccién de los
contratistas.

POR TANTO,

en uso de sus facultades constitucionales,

DECRETA el siguiente:

REGLAMENTO DE LA LEY SIMPLIFICADA DE ADQUISICIONES PARA OBRAS
MUNICIPALES

TITULO |



DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
OBJETO, PRINCIPIOS BASICOS Y AMBITO DE APLICACION

Objeto

Art. 1.- El presente reglamento tiene por objeto regular, desarrollar y facilitar la
aplicacion de las normas contenidas en la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras
Municipales, que en el presente reglamento se podré citar como “Ley Simplificada”, en
lo relativo a la planificacidn, adjudicacion, contratacion, seguimiento de obras, bienes y
servicios de cualquier naturaleza, que estardn a cargo de la Direccién Nacional de Obras
Municipales.

Nermativa interna.

Art. 2.- La Direccién Nacional de Obras Municipales, en adelante “DOM”, podra emitir la
normativa, manuales o procesos internos para la ejecucién de sus procedimientos,
cualquier otro requisito, aspecto o condicién seglin estime pertinente por cada objeto
contractual; asi como regular otros aspectos necesarios para los métodos de
adquisicidn; lo cual deberd ser aprobado por la Junta Directiva.

La DOM podra establecer un Manual de Administracién de Contratos para detallar las
gestiones y responsabilidades a realizar por el drea técnica, segun el tipo de contrato u
orden de compra; asi como [os aspectos correspondientes al drea de adquisiciones
conforme el inciso precedente.

Abreviaturas y términos de uso frecuente

Art. 3.- Para los efectos de este reglamento, se empleardn los siguientes términos y
abreviaturas:

a) Autoridad competente: Es la autoridad que, de conformidad a la Ley Simplificada
de Adquisiciones para Obras Municipales posee la atribucién para emitir los
diferentes actos y actuaciones necesarios para el desarrollo de los métodos de
adquisicién o cualquier otra facultad.

b) Documentos de solicitud: Son aquellos mediante los cuales se proporciona toda la
informacidén necesaria para que un posible oferente prepare una oferta, propuesta
o cotizacion para las obras, bienes, servicios y consultorfas a contratar; estos
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documentos regiran las condiciones del procedimiento y de la contratacion
especifica.

c) Métodos de adquisicién: Son todos los procedimientos de seleccién regulados en
[a Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, conforme a los cuales
[a DOM contratard las obras, bienes, servicios y consultorfas, también se podrd
hacer referencia a los mismos como procedimientos de adquisicién.

d) Panel de Evaluacién: Comisién conformada por la autoridad competente segtin la
Ley, para evaluar las ofertas, propuestas o cotizaciones en los diferentes métodos
de adquisicidn, quienes son responsables de emitir la recomendacién para someter
a consideracion de la autoridad competente la adjudicacién o rechazo de las
ofertas, propuestas o cotizaciones.

e) Proveedores: Personas naturales o juridicas que abastecen o proporcionan bienes,
obras, servicios de consultoria y de no consultoria.

Principios Basicos
Art. 4.- Todo lo relativo a los procesos de adquisicion y contratacidn que lleve a cabo la
DOM, debera regirse por los siguientes principios:

a) Legalidad: La DOM estd sometida a la ley y a todo el ordenamiento juridico,
segun aplique.

b) Antiformalismo: Se procurard eliminar cualquier requisito innecesario que
pueda ocasionar obstdculo al proceso de adquisicion o contratacion.

¢) Celeridad: La DOM procurard evitar cualquier practica que pueda dilatar el
proceso de adquisicion.

d) Disponibilidad y Transparencia: La informacién publica con respecto a los
métodos de adquisicién debe estar al alcance de los particulares, sin obstaculos
que puedan impedir su obtencién, de conformidad con lo establecido en [a Ley
de Acceso a la Informacidn Publica.

e) Eficacia: Buscard que la DOM cumpla con los objetivos fijados en los procesos de
adquisicién y contratacién.

f) Etica: Todos los funcionarios y empleados ptiblicos de la DOM deben regirse
ante este principio que regula la conducta humana, en congruencia con los



elementos de pertinencia, honestidad, eficiencia y calidad; con el fin de obtener
un adecuado cumplimiento de las funciones ptblicas,

g) Igualdad: La DOM deberd permitir participar a todas las personas naturales y
juridicas en los procesos de adquisicion y a los servicios de asistencia que la
misma ofrece, sin la existencia de discriminaciones injustificadas; brindando la
oportunidad a todos los participantes, segin el método de adquisicién que se
utilice, siempre que no se encuentren dentro de las inhabilitaciones y [as
prohibiciones que establece la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras
Municipales.

h) Imparcialidad: La DOM procurard por medio de sus funcionarios y empleados
publicos, deliberar en la toma de decisiones de manera objetiva e imparcial, sin
designio en favor o en contra de un oferente, proveedor o contratista.

i) Libre competencia: La DOM debera garantizar que las personas naturales vy
juridicas puedan someterse a una competencia justa en los procesos de
seleccion, otorgandoseles las mismas condiciones y oportunidades, de acuerdo
con el procedimiento de adquisicion implementado.

j} Probidad: Los funcionarios y empleados ptblicos que forman parte de la DOM
actuaran con rectitud, honestidad y respeto.

k) Publicidad: La DOM deberd dar a conocer de forma clara y concisa a los
ciudadanos la informacion relacionada con los métodos de adquisicion vy
contratacion para promover su participacion en los mismos; asi como el
resultado final de los procesos de adquisiciones, el cual serd publicado a través
del sistema electrénico que la DOM implemente para tal fin.

[} Racionalidad del gasto: Los fondos destinados a las adquisiciones vy
contrataciones de las obras, bienes y servicios, seran sujetos de andlisis para
determinar la razonabilidad del precio, de acuerdo con cada método de
adquisiciones.

Sistema Electrénico de la DOM.

Art. 5.- El sistema electrénico de la DOM contendra la informacién relativa a los
procedimientos de adquisicién de obras, bienes, servicios y servicios de consultorias
que se realicen en la DOM, para los procedimientos de convocatoria ptblica.
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En dicho sistema se publicardn los documentos de solicitud de ofertas, propuestas y
cotizaciones, enmiendas y notas aclaratorias a dichos documentos; asi como los
resultados de los procedimientos de adquisicion, cuando estén en firme y otros
aspectos que la DOM estime pertinentes.

CAPITULO NI

DE LOS INTERVINIENTES EN LOS PROCESOS DE ADQUISICION

Proveedores, Oferentes y Contratistas

Art. 6. Las personas naturales o jurfdicas, nacionales o extranjeras, que tengan
capacidad legal para obligarse y que deseen participar como oferentes en forma
individual o conjunta en los procesos de adquisiciones que lleve a cabo la DOM, podran
ser seleccionados como proveedores, contratistas o consultores, siempre y cuando no
incurran en las incapacidades o impedimentos detallados en la Ley Simplificada de
Adquisiciones para Obras Municipales; asimismo, deberdn cumplir con los requisitos
de cada procedimiento de adquisicidn, con la evaluacidn que se efectde de su oferta o
propuestay la resolucién final del procedimiento de seleccion.

La DOM contard con un banco de proveedores, con el objeto de evitar la exigencia de
presentacion de documentos o requisitos que ya hayan sido proporcionados con
anterioridad, salvo en los casos de modificacion o actualizacion.

Los proveedores tendran las responsabilidades que determinen los documentos de
solicitud, la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, este reglamento
y demas normativa aplicable.

Participacion Conjunta de Oferentes

Art. 7.- Para los efectos del articulo 37 de la Ley Simplificada de Adquisiciones para
Obras Municipales, las personas naturales o juridicas podran participar conjuntamente
por acuerdo de unién conjunta de oferentes, celebrado por escritura ptiblica en la cual
deberd nombrarse un representante y regular entre los requisitos basicos, las
obligaciones entre los integrantes y los alcances de la relacién entre sf; toda vez que asi
lo establezca el documento de solicitud para cada método de adquisicién; en tales
casos, la evaluacidn de la oferta se realizara considerando tales circunstancias.



La forma de evaluacién de las ofertas presentadas por [a participaciéon conjunta de
oferentes, en sus aspectos legales, financieros y técnicos, serd establecida claramente
en cada documento de solicitud de ofertas, propuestas o cotizaciones.

El oferente no podra modificar su acuerdo de unién para el procedimiento respectivo, a
menos que existan circunstancias excepcionales y previa aprobacién de la DOM. En
caso que el ofertante modifique el acuerdo de unién de personas sin autorizacion de la
DOM; esta podra rechazar la oferta o seglin corresponda, declarar la caducidad del
contrato y proceder a exigir la garantia de cumplimiento contractual.

Cada uno de los miembros de una Unién de Personas (UDP) deberédn tener capacidad
legal para obligarse y no deberan incurrir en las incapacidades o impedimentos, de
acuerdo con la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales.

La eficacia de la adjudicacion y, por tanto, la suscripcidn del contrato con Ia
participacidon conjunta de oferentes, estardn condicionadas a la formalizacion del
acuerdo de participacién conjunta. En caso que esta no se constituya en tiempo
establecido en los documentos de solicitud, la DOM podra revocar la adjudicacién
efectuada y adjudicar el contrato al segundo oferente mejor evaluado, en su caso,
segin se establezca en el documento de solicitud correspondiente, exigiendo las
garantfas correspondientes.

En el caso de participacion conjunta de oferentes para los métodos de Seleccién al
Menor Costo, Seleccidén basada en Calidad y Costo, Seleccién basada en Calidad,
Seleccion basada en precio fijo y Seleccién Basada en calificaciones de los Consultores;
los miembros que conforman la Unidn deberan ser personas juridicas.

En la escritura publica de Participacién Conjunta de Oferentes, deberd pactarse
expresamente la responsabilidad solidaria de los integrantes de este, en todo lo
relativo al procedimiento de contratacion y ejecucién del contrato.

Panel de Evaluacién

Art. 8.- Los miembros del Panel podran variar de acuerdo con la naturaleza de las obras,
bienes o servicios de no consultoria y consultoria, para el cumplimiento de los fines,
funcionamiento a adquirir o contratar.

En los casos que se requiera del uso de al menos un experto y la DOM no contare con
personal especializado o idoneo en la materia de que se trate, solicitara colaboracién
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de funcionarios ptblicos de otras instituciones del Estado y, excepcionalmente en [os
casos estrictamente necesarios, se podrd contratar especialistas, de conformidad a lo
regulado en la Ley.

En los casos de compras para funcionamiento, por [a agilidad que se persigue con dicho
meétodo de adquisicidn, se utilizard la evaluacidon simplificada en la cual el area
solicitante validard el cumplimiento de especificaciones o términos de referencia
remitidos por ellos mismos, no obstante, atendiendo a la complejidad del caso,
también se podra conformar un panel de evaluacion.

No podran ser miembros del Panel de Evaluacién o evaluadores simplificados, quienes
tengan conflicto de intereses con oferentes en el procedimiento de que se trate y
deberan excusarse al momento de tener conocimiento del mismo. Si se comprobare
que en alguno de fos miembros del panel concurriere alguno de los impedimentos o
conflicto de interés, serd reemplazado por otra persona.

Area de Adquisiciones.

Art. 9.- El drea de adquisiciones de la DOM, sera responsable de realizar todas las
actividades relacionadas con la gestion de adquisiciones y contrataciones de obras,
bienes y servicios y servicios de consultorfas, para lo cual, ejecutard los métodos de
adquisicion regulados en la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales y
el presente reglamento; procurando que [as actuaciones se desarrollen de conformidad
a los principios basicos desarrollados en dichos cuerpos normativos.

El drea de adquisiciones tendra las funciones asignadas en dicha Ley Simplificada, en el
marco de las cuales debera:

a) Gestionar las adquisiciones de obras, suministros de bienes y servicios y servicios
de consultorias, de conformidad a los diferentes métodos de adquisicion
regulados en la Ley y el presente reglamento;

b) Elaborar los documentos de precalificacién, de Solicitud de Ofertas (SDO),
Solicitud de Propuestas (SDP), de Solicitud de Cotizaciones (SDC) para cada uno
de los procedimientos de adquisicion regulados y propuestas de actualizacidn
de los documentos estandar, de acuerdo con los requerimientos establecidos en
la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales y el presente
reglamento;



)

d)

f)

g)

h)

k)

Elaborar los informes de evaluacion para emitir la recomendacion de someter a
consideracion de la autoridad competente adjudicacidon o rechazo, segtn
corresponda y efectuar las notificaciones a los participantes;

Coordinar la elaboracidn y aprobacion del plan anual de adquisiciones y sus
modificaciones, ademds de presentar dicho plan y modificaciones a la
aprobacion de [a Junta Directiva de la DOM o del Director Ejecutivo, cuando
corresponda;

Elaborar el Plan de Implementacién del Proceso (PIP), para establecer los
elementos y plazos clave en cada uno de los métodos de adquisicién, para lo
cual contard con el apoyo del drea técnica en lo que considere pertinente, segun
la naturaleza del objeto contractual. La elaboracién del PIP no aplica para el
método de compras para funcionamiento;

Asegurar la integridad y confidencialidad de [os procesos de adquisiciones, asi
como de los resultados de estos;

Agregar al expediente de ejecucidn, la documentacidn remitida por parte del
Administrador de Contrato;

Brindar asesorfa y apoyo en los aspectos administrativos del seguimiento del
Contrato al Administrador de Contrato o al Area Técnica, a requerimiento de
estos;

Dar seguimiento al tramite que llevard la Gerencia Legal y la autoridad
respectiva, de los recursos de revisién de los procedimientos de adquisiciones;

Custodiar [as Garantias de oferta y devolverlas a los oferentes al vencimiento o
liberacidn de estas, segiin corresponda. En caso de no ser retiradas las Garantias
en un tiempo prudencial, estas podran ser remitidas al (los) emisor(es), dejando
constancia de la recepcidn correspondiente;

Gestionar el nombramiento de los Paneles de Evaluacion de
Ofertas/Propuestas/Cotizaciones y de los evaluadores, para los casos de las
evaluaciones simplificadas por la autoridad competente.
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Area Técnica.

Art. 10.- Entiéndese por Area Técnica de la DOM, la Gerencia Técnica y los profesionales
capacitados en diferentes areas de especializacion; serd organizada y definida
conforme la estructura y necesidades de la DOM, seglin lo disponga la Junta Directiva.

Entre las responsabilidades de esta area estén:

a)

b)

d)

f)

Elaborar y presentar las solicitudes de necesidades de obras, bienes, servicios de
no consultoria y consultoria a la Junta Directiva para su aprobacion; en el caso
de las Compras para Funcionamiento, estas serdn aprobadas por el Subdirector
Ejecutivo. En las solicitudes, se deberan definir los requerimientos técnicos,
tales como Especificaciones Técnicas, planos, lista de cantidades, Términos de
Referencia ("TdR"), entre otros.

Proponer al area de Adquisiciones las personas que integren el Panel de
Evaluacion (PE) que corresponda a su drea o en su caso, a las personas del area
técnica que realizaran la evaluacion en forma simplificada, a excepcion de los
casos en los que el drea de adquisiciones disponga de personal técnico para las
evaluaciones.

Servir de enlace con el personal del drea de adquisiciones asignado, durante
todas las etapas del proceso de adquisicion, especialmente en la etapa de dar
respuesta oportuna a las consultas que efectien los proveedores, potenciales
oferentes, consultores o demas intervinientes en los diferentes procedimientos
de adquisicion que se realicen.

Realizar visitas de inspeccion a las instalaciones de [os potenciales proveedores
o proveedores registrados para verificar aspectos técnicos.

Dar soporte al drea de Administracion de contratos en las diferentes etapas del
proceso de ejecucion o cierre.

Coordinar la entrega de bienes muebles e inmuebles a favor de los municipios o
entidades del Estado al finalizar la ejecucién de las obras, en conjunto con las
areas correspondientes.



Administrador del Contrato u Orden de Compra

Art. 11~ E|l Administrador del Contrato es el encargado de la gestion técnica y

administrativa del contrato; es decir, que es el responsable de la implementacién y el

seguimiento al cumplimiento de lo estipulade en el contrato.

Para cada contrato u orden de compra, el Subdirector Ejecutivo designard a una o mas

personas para el seguimiento contractual de [a ejecucion del mismo, de acuerdo a la

solicitud del Departamento de Administracidn de Contratos, segin la especialidad de la

obra.

Las personas encargadas de la administracion de un contrato u orden de compra

tendran, entre otras, las siguientes atribuciones:

a)

b)

g)

Gestionar técnica y administrativamente el contrato u orden de compra,
garantizando que los contratistas cumplan sus obligaciones de acuerdo con los
términos, condiciones y especificaciones detallados en los documentos
contractuales aplicables.

Conformar y mantener actualizado el expediente de ejecucién del contrato u
orden de compra, desde que se emite la firma del mismo hasta la recepcién final y
liquidacion.

Remitir al area de adquisiciones la documentacién que debe constar en el
expediente relativa a toda gestion que realicen en el ejercicio de sus funciones.
Emitir, en los casos que aplique, la orden de inicio correspondiente;

Aprobar el plan de utilizacién de anticipo y comprobar la buena utilizacién de
este,

Informar al Gerente Técnico para que este comuniqgue a la Junta Directiva, junto
con la Gerencia de Adquisiciones y Compras, sobre los incumplimientos
contractuales del contratista o supervisor, basado en las regulaciones vy
procedimientos establecidos en los términos y condiciones del contrato y emitir
los informes de incumplimientos para el reclamo de las garantias.

Emitir opinion técnica sobre la procedencia de las modificaciones y prérrogas de
contrato y de drdenes de compra que fueren solicitadas de parte de los
proveedores o contratistas, o en su caso, gestionar las que fueren de origen
institucional.

10
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h) Recibir los bienes, obras y servicios adjudicados por la DOM y confirmar que sus
contenidos estan en conformidad con los requisitos del contrato y demas
documentos contractuales.

i) Suscribir acta de recepcidén de bienes, obras y servicios entregables objeto del
contrato u orden de compra y realizar el cierre del contrato.

j) Emitir informes de desempefio del contratista o proveedor.

k) Asumir las funciones de supervisién, cuando después de haber llevado a cabo
procesos para la contratacion de la misma, no se recibiera oferta alguna, o se
rechazasen las que se recibieren y con el objetivo de no interrumpir las
operaciones en curso, toda vez que cuente con las competencias y cualificaciones
técnicas requeridas.

CAPITULO 1l
PLAN DE ADQUISICIONES

Elaboracién y Actualizacion del Plan de Adquisiciones

Art, 12.- El drea de adquisiciones elaborara el Plan de Adquisiciones, tomando como
base el proyecto de presupuesto de la institucidn para el ejercicio correspondiente y el
valor estimado para la realizacién de las obras, suministros de bienes, servicios de no
consultorfa y servicios de consultorfas, que se autoricen de parte de la autoridad
competente, de conformidad al presupuesto estimado por el area técnica y demas
informacion que [a DOM considere necesaria para su fin,

CAPITULO IV
APROBACIONES Y DELEGACIONES

Autorizacién o aprobaciones

Art. 13.- Las autorizaciones que requieran los diferentes métodos de adquisiciones
seran tramitadas por el drea de adquisiciones ante la autoridad competente, segin la
Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, ya sea que fueren realizadas
por medios electrénicos o fisicos, segun los procedimientos internos de la DOM,
debiendo incorporarse la constancia de tales actos en el expediente respectivo, ya sea
que se trate de acuerdos, resoluciones, cuadro comparativo u otros documentos por
medio del cual conste la aprobacion.

i1



TITULO I
PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION
CAPfTULO |
DE LA PRECALIFICACION

Objeto de la Precalificacion
Art. 14.- la precalificacién constituye una etapa previa de procedimientos de
adquisicidn y contratacién, usualmente necesaria para obras grandes y complejas o en
cualquier otra circunstancia.

Procedimiento de precalificacion

Art. 15~ El drea de adquisiciones de la DOM elaborard los Documentos de
Precalificacion que establezcan los requisitos de participacion, dependiendo del tipo de
obligacién a suscribir, explicando [a forma en que se aplicaran los criterios a evaluar.

Se procurara que no se establezcan requisitos que impidan o dificulten la libre
competencia y la igualdad de los postulantes o aspirantes, excepto aquellos que
tengan incapacidades, impedimentos o inhabilidades determinados por la Ley.

La seleccidn de los proveedores precalificados propuestos por el Panel de Evaluacidn
se remitird a la Junta Directiva o al delegado que esta designe, quien sera la autoridad
competente de aprobar o rechazar el listado de los posibles oferentes.

CAPITULO I
GESTION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADQUISICION

Inicio del Procedimiento de Adquisicion

Art. 16.- La aprobacion de la necesidad, proyecto y sus componentes por parte de [a
autoridad competente y la validacion de la disponibilidad presupuestaria, debera ser
gestionada por el drea técnica.

Debera entenderse por la aprobacién de la solicitud de la adquisicién, el Aval Técnico y
la aprobacién del Subdirector Ejecutivo del Documento de Solicitud de cada proceso.

El procedimiento de adquisicion o de seleccién del contratista se da por finalizado con
la suscripcidon del contrato o la emision de [a orden de compra, con lo cual inicia [a fase
contractual.

12
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Plan de Implementacién del Proceso,

Art. 17.- El personal del Area de Adquisiciones elaborard el Plan de Implementacién del
Proceso (PiP), que tiene como propdsito establecer los elementos e identificar los
plazos iniciales para los hitos clave en los métodos de adquisicion, definir los aspectos
necesarios acorde a la naturaleza de cada procedimiento y objeto contractual, entre
otros.

Métodos de adquisicién y documentos estandar

Art. 18.- Los actos y actuaciones derivados de [os diferentes métodos de adquisicién o
procedimientos para la seleccidn de contratistas de obras, bienes, servicios de no
consultoria y servicios de consultorfa, seran ejecutados por el drea de adquisiciones,
segin lo regulado en [a Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, su
reglamento, documentos estandar (DES), documentos de solicitud y demds normativa
aplicable.

Los documentos estandar son documentos gufas que contendran las instrucciones
basicas para la ejecucion de las adquisiciones de los diferentes procedimientos de
adquisicion.

Estos documentos se adecuaran al objeto contractual del procedimiento de
adquisicién, para lo cual, en cada uno de los documentos de Solicitud de Ofertas,
Propuestas o Cotizaciones, se definiran, segin aplique, los Términos de Referencia de
los servicios, Requisitos de las Obras o Bienes requeridos, Especificaciones Técnicas,
Requisitos de Cumplimiento y demds anexos técnicos, definiendo en cada Documento
de Solicitud los Criterios de Calificacidn y Evaluacién y Formularios de Presentacién de
Ofertas o propuestas.

En los Documentos Estandar, [a Hoja de Datos de la Oferta/Propuesta incluye: [a Carta
Invitacidon a presentar Ofertas, Propuestas o Cotizaciones; asi como los criterios de
evaluacidn; las condiciones especiales del contrato incluyen: los requerimientos de la
obra o Términos de Referencia.

Todas las adquisiciones y contrataciones a las que se refiere la Ley Simplificada de
Adquisiciones para Obras Municipales aplican, seguin lo definido en la Ley, ambito de
aplicacion, ya sean estas nacionales o internacionales.

Una vez aprobada la compra o contratacion, se podra utilizar como mecanismo de
pago cualquier medio de pago, con la condicion de que resulte seguro para ambas
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partes, incluidos los medios electrénicos como tarjeta de débito; las compras podran
ser nacionales o internacionales, incluyendo compras en linea, los medios de pago
seran regulados en los manuales emitidos por la Gerencia Financiera de la DOM y
aprobados por Junta Directiva; en caso de hacer uso de tarjeta de débito, deberd
asegurarse que la tarjeta que se adquiera no contemple ningun tipo de financiamiento
o crédito por sobregiro u otro mecanismo que haga incurrir a la DOM en pagos
adicionales por intereses u otros rubros que no resulten propios del medio empleado.

Documentos de Solicitud

Art. 19.- El Area de Adquisiciones elaborard los documentos de Solicitud de Ofertas
(SDO), Solicitud de Propuestas (SDP), Solicitud de Cotizaciones (SDC) para cada uno de
los procedimientos de adquisicion regulados, segin el objeto contractual a que se
refiera el procedimiento. Estos documentos regirdn las condiciones del procedimiento
y de la contratacion especifica, regulando los Criterios de Calificacién y Evaluacién de
los ofertantes para ser seleccionados como proveedores ¢ contratistas, por lo que
deben ser claros, objetivos y mesurables, de tal forma que generen igualdad de
condiciones.

Los Documentos de Solicitud deberan ser aprobados por la autoridad competente
definida en la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales y demds
normativa aplicable, los cuales serdn publicados o remitidos a los potenciales
oferentes, segln el método de adquisicion que se trate.

Enmiendas y Aclaraciones a los documentos de solicitud.

Art. 20.- Se podran realizar enmiendas a los documentos de solicitud, hasta antes de la
recepcion de las ofertas, propuestas o cotizaciones. Dichas enmiendas seran
elaboradas por el area de adquisiciones y avaladas por el drea técnica, con el visto
bueno del Subdirector Ejecutivo.

Asimismo, se podran emitir Notas Aclaratorias, a fin de dar respuesta a las consuitas
recibidas de parte de los interesados en participar, las mismas seran elaboradas por el
area de adquisiciones y avalados por el drea técnica,

Tanto las enmiendas como las notas aclaratorias a los documentos de solicitud, se
haran por escrito y segun lo establezca el documento de solicitud, se publicaran en el
sitio web de la DOM y/o se remitiran a los potenciales oferentes, segin el método de
adquisicion que se trate.
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Modalidades de presentacion de oferta o cotizacién

Art. 21.- En los distintos métodos de adquisicion, la recepcion de ofertas, propuestas o
cotizaciones podra realizarse utilizando sistemas u otros medios electrdnicos, asi como
en forma fisica; la forma de presentacion y recepcion sera regulada por la DOM en los
documentos de solicitud y acorde a los medios establecidos por la normativa aplicable.

En ambos casos, el area de adquisiciones serd la responsable de recibir las ofertas o
cotizaciones y trasladarlas al panel de evaluacidn o evaluadores designados, formando
parte del expediente de adquisicidén o contratacién. La DOM se reserva el derecho de
exigir a los participantes la presentacién en ffsico de la oferta, propuesta o cotizacidny
documentos anexos enviados por medios electrénicos, durante el desarrollo del
procedimiento o al momento de formalizar la obligacidn con el oferente adjudicado,
segln lo estime pertinente.

Criterios de evaluacion

Art. 22.- La evaluacién de las ofertas, propuestas o cotizaciones, se realizard segun la
definiciéon y seleccion de los factores o «criterios de evaluacidn previamente
establecidos en los documentos de solicitud, acorde a la naturaleza y el valor estimado
de cada objeto contractual, debiendo ser de acuerdo con los diferentes métodos de
adquisicién o procedimientos para la seleccion de contratistas de que se trate.

Después de recibidas las ofertas/Propuestas o Cotizaciones y durante la evaluacion de
estas, no se permitirdn cambios esenciales, tales como cambios de personal clave,
adiciones de experiencia de la empresa o del personal clave.

Analisis de razonabilidad de precios.

Art. 23.- La DOM, a través del panel de evaluacion o evaluadores designados, llevard a
cabo un analisis de la razonabilidad de los precios ofrecidos en un procedimiento de
adquisicién acorde a su naturaleza, para los diferentes métodos de seleccion de
contratistas, el analisis serd parte del Informe de Evaluacidon del proceso
correspondiente.

Los mecanismos para la razonabilidad de precios serdn establecidos en forma clara y
objetiva en el documento que la DOM elabore al respecto.

Para las adquisiciones de bienes y servicios, el andlisis de razonabilidad de precios
podrd ser sobre la base de la disponibilidad presupuestaria, considerando que esta fue
elaborada acorde al estimado establecido por la unidad solicitante.
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En las compras para funcionamiento, solamente se comparard si el precio ofertado o
cotizado recomendado para adjudicar se encuentra dentro de la disponibilidad
financiera.

Para el caso de las adquisiciones de servicios para supervision, el analisis de
razonabilidad podrd conducirse sobre la base de una relacién porcentual del
presupuesto o monto contratado de la obra a supervisar.

Informe de Evaluacién y Recomendacién

Art. 24.- El panel de evaluacion o evaluadores nombrados en su caso, luego del analisis
de las ofertas, propuestas o cotizaciones, con base en los criterios definidos en los
documentos de solicitud para cada procedimiento de adquisicion, emitira un Informe
de Evaluacion o cuadro comparativo, seglin corresponda, el cual debe contener una
recomendacion para la adjudicacidén de la oferta o propuesta mejor evaluada, rechazo
de ofertas, declaratoria de desierto, suspender o dejar sin efecto el procedimiento,
segln corresponda, a los resultados de la evaluacidn efectuada.

En el caso que la autoridad competente no acepte la recomendacion emitida por el
Panel de Evaluacién o evaluadores nombrados, debera razonar debidamente su
decision y podra optar por alguna de las ofertas consignadas en el Informe o emitir el
resultado que estime conveniente.,

La autoridad competente tendra justificacion para rechazar una o todas las ofertas,
cuando los precios no son razonables o son sustancialmente mas altos que el estimado
original, o anormaimente bajos, o no cumplen las especificaciones técnicas u otros
requisitos detallados en los Documentos de Solicitud. En tales casos, se debera razonar
en el resultado del proceso, sin responsabilidad para la DOM.

En casos excepcionales y cuando la necesidad de [a obra, bien o servicio sea
apremiante; el titular o la autoridad responsable podra adjudicar los contratos con
rangos fuera de los precios validados.

Suspension o Declaratoria sin efecto

Art. 25.- En [os casos en que la DOM decida suspender o dejar sin efecto el
procedimiento, sin responsabilidad para la DOM, en los casos previstos en la Ley
Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, se emitird resolucidn, la cual
debera ser notificada a los participantes.
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En el caso de suspender el procedimiento de adquisicidn, se detallard el plazo de dicha
suspension, si ello fuere posible, procurando que dicha suspensién no sobrepase la
fecha de vigencia de las ofertas, caso contrario el drea de adquisiciones debera solicitar
a los participantes su disposicién de prorrogar durante el piazo que se determine [a
vigencia de la oferta, propuesta o cotizacién; ast como las condiciones en [a que se
presentd.

Una vez transcurrido el plazo determinado en la resolucidn de suspensidn o finalice la
situacion que dio origen a la suspensidn, la autoridad competente emitird [a respectiva
resolucion de reinicio del procedimiento de selecciéon de contratistas y si fuera
necesario, modificar los documentos de solicitud de oferta, propuesta o cotizacion;
estos seran aprobados y notificadeos en legal forma.

Notificaciones

Art. 26.- Las notificaciones a proveedores, oferentes o contratistas, deberan realizarse
a maés tardar tres dias habiles después de emitido el acto administrativo y de la fecha de
recibida la certificaciéon en Adquisiciones, conforme lo estipulen los documentos de
solicitud y acorde a los medios establecidos, sean estos electronicos u otros, por
cualquier medio que permita tener constancia de la fecha y el contenido del acto
notificado. La acreditacidn de la notificacidn efectuada se incorporard al expediente.

En caso que los resultados sean de adjudicacién y en los documentos de solicitud se
haya considerado suscribir contrato, el drea de adquisiciones solicitara al oferente
adjudicado que prepare la informacién establecida en el Documento de solicitud, sin
perjuicio que los documentos de solicitud establezcan un periodo para que los
oferentes participantes puedan ejercer el derecho de explicacion del resultado del
proceso o de interposicidon de recurso de revision, en los casos que aplique.

Para el Método de Seleccidn al menor costo, en los casos que todos los consultores
que presentaron propuesta obtienen el puntaje minimo de calificacidon o mayor que el
establecido en los documentos de solicitud, la apertura de las propuestas financieras
puede realizarse sin esperar los dos dfas de recurso de revision, considerando que el
puntaje técnico obtenido por los participantes no influye en la adjudicacion del
contrato.

TITULO Il
CAPITULO UNICO
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RECURSO DE REVISION

Presentacion y contenido del recurso de revision

Art. 27.- En caso de inconformidad del resultado del procedimiento; asi como de la
evaluacién técnica, segun el tipo de consultorfa, cuando sea procedente segin la Ley
Simplificada, los oferentes podrén interponer recurso de revisién, segtn lo establecido
en los documentos de solicitud de cada procedimiento de adquisicion.

El escrito de interposicién del recurso de revision deberd contener, al menos, lo
siguiente:

a) El nombre o denominacién del recurrente, el nombre y generales del
representante legal o de su apoderado, en su caso y el lugar sefialado para ofr
notificaciones;

b) Identificacidon precisa del acto contra el que se recurre y las razones de hecho y
de derecho que fundamentan la impugnacién, asf como los extremos que deben
resolverse;

¢) Lugaryfecha;y,
d) Firma del peticionario.
Comision Especial

Art. 28.- La Junta Directiva nombrara una Comision Especial de Recurso de Revisidn, la
cual deberd emitir una recomendacién dentro del plazo de los diez dias hébiles de
admitido el recurso de revision, considerando el tiempo que necesite la Junta Directiva
para reunirse y resolver en el plazo establecido.

En el caso que la autoridad competente no acepte la recomendacién emitida por la
Comisién Especial, deberd razonar debidamente su decisidn y podra emitir la resolucion
que estime conveniente. Contra lo resuelto no habra mds recurso.
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TiTULO IV

DE LOS CONTRATOS EN GENERAL
CAPITULO |
DE LAS GARANTIAS EXIGIDAS PARA CONTRATAR

De las garantias.

Art. 29.- Todas las garantias establecidas en la Ley Simplificada de Adquisiciones para
Obras Municipales, seran emitidas a favor de la DOM.

El monto o porcentaje, condiciones, plazos de vigencia en que deben presentarse,
subsanarse o prorrogarse, e instrumentos a presentar en calidad de garantia, seran
establecidos en los documentos de solicitud de cada procedimiento de adquisicidn,
para que los ofertantes queden plenamente informados, de acuerdo con el objeto de
las obligaciones que deben asegurarse; asf como cualquier otro hecho que deba
garantizarse.

Para que las garantias sean eficaces, deberan sujetarse, ademas de [o establecido en los
documentos de solicitud para cada caso en concreto, a las disposiciones del Cédigo de
Comercio y demas leyes afines; asimismo, la compafifa que emita la garantia deber3
estar autorizada por la Superintendencia del Sistema Financiero y ser aceptada por [a
DOM.

Resguardo de Garantias.

Art. 30.- La responsabilidad de recibir y resguardar las garantfas durante su revisidn,
sera del drea de adquisiciones de la DOM.

La Gerencia Legal de la DOM sera [a responsable de [a revision de la garantia de
cumplimiento contractual, de inversién de anticipo, buena calidad de obras, bienes y
servicios y consultorfas y las demds requeridas en los documentos de solicitud, en
cuanto a sus cldusulas contractuales; los montos y las fechas seran validadas por el drea
de adquisiciones y compras y/o el administrador de contratos.

Una vez aprobadas las garantias, estas serdn entregadas a la Tesorerfa Institucional de
la DOM que se encargara de resguardar los originales, a excepcion de las garantfas de
oferta que seran resguardadas por el drea de Adquisiciones.
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Devolucion de las garantias.

Art. 31.- En caso de cumplirse el plazo de las garantias o haberse cumplido las
obligaciones establecidas en el contrato u orden de compra, el area de adquisiciones de
la DOM se encargara de devolver las garantfas a quien corresponda.

El contratista o proveedor debera solicitar por escrito al area de adquisiciones la
devolucién de la garantia correspondiente, identificando claramente el nimero de
contrato, la descripcién de este, el ndmero de garantfa, monto, tipo, nombre del
emisor y plazo de vigencia.

El drea de adquisiciones solicitarda al Administrador de Contrato que certifique el
cumplimiento de los requisitos contractuales y solamente si, de acuerdo con su
opinién, los requisitos han sido cumplidos en todos sus términos, este emitirda la
certificacidn correspondiente y autorizara [a procedencia de devolucién de la garantia
de cumplimiento o Anticipo. En el caso de la Garantia de Buena Obra o Buen servicio, la
procedencia de la devolucidn deberd certificarla la Gerencia Técnica.

Ejecucion de garantias

Art. 32.- En los casos en que sea procedente la ejecucién de garantias, de conformidad
a fo regulado en la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales, el
Administrador de Contrato u Orden de Compra de la DOM debera informar
oportunamente al Gerente Técnico o Gerente de su area, para que, a través de la
Gerencia de Adquisiciones informe a la Junta Directiva de la DOM el o los
incumplimientos advertidos, a fin que el titular delegue un funcionario de la DOM para
realizar el tramite correspondiente al reclamo de las garantias ante el garante
respectivo; en caso que la aseguradora o garante no proceda al pago de la misma, el
titular de la Institucidn girard instrucciones a la Gerencia Legal para que proceda con el
reclamo por la via judicial correspondiente.

En caso que proceda la reclamacién de dafios y perjuicios por los incumplimientos
contractuales del contratista, la ejecucion de las garantias no excluye el cobro de estos.
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CAPITULO II
EJECUCION DE LOS CONTRATOS

De la Administracion de los Contratos

Art. 33.- La fase contractual o de gjecuciéon de contratos u drdenes de compra, esta bajo
la responsabilidad del Administrador del Contrato, quien tendrd ademds de las
atribuciones sefialadas en la Ley Simplificada de Adquisiciones para Obras Municipales,
las detalladas en el Art. 1t del presente Reglamento y Manual de Administracién de
Contratos.

Nombramiento de Supervisores

Art. 34.- La DOM podra nombrar a su personal técnico, como Supervisor de los
proyectos que realice, si asi [o estima conveniente. En estos casos, el nombramiento
como supervisor deberd ser efectuado por el Sub-Director, previa asignacién de
funciones realizada por la Junta Directiva, de conformidad con el articulo 14, letra b) de
la Ley de Creacidn de la Direccién Nacional de Obras Municipales.

CAPITULO 1}
EXTINCION DE CONTRATOS

Procedimiento de extincion del contrato

Art. 35.- Cuando concurra alguna de las causales de extincién de los contratos,
enunciadas en el articulo 110 de la Ley Simplificada, el administrador del contrato
remitirda a la Gerencia Técnica, a través de su jefe inmediato, un informe sobre los
hechos, a fin de que, a través de la Gerencia de Adquisiciones y Compras, gestione ante
la Junta Directiva la resolucidn que conforme a derecho corresponda.

l.a Junta Directiva comisionard a la Gerencia Legal, para que inicie el procedimiento de
extincion del contrato, aplicando en lo pertinente las reglas del debido proceso, segtin
la Ley de Procedimientos Administrativos, con las particularidades detalladas en el
Documento de Solicitud y lo regulado en el presente reglamento, adecuandolo a cada
caso, segln el estado en que se encuentre el contrato u orden de compra.

En los casos de extincion por mutuo acuerdo, siempre y cuando no concurra otra causa
de terminacidn contractual imputable al contratista, asf como razones de interés
puiblico u otra causal de [as descritas en el articulo 112 de la Ley Simplificada; esta podra
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hacerse en cualquier momento, debiendo el administrador del contrato remitir a la
Gerencia Técnica un informe sobre los hechos, a fin que se gestione ante la Junta
Directiva la resolucién que conforme a derecho corresponda. La causal de mutuo
acuerdo serd justificada por una resoluciéon motivada; la Gerencia Legal elaborara el
documento de acuerdo entre las partes.

Al acordarse la extincion de un contrato, el Administrador procedera a efectuar la
liquidacion de este, [a cual podra llevarse a cabo de forma unilateral, en los casos en
que proceda.

Vigencia
Art. 36.- El presente decreto entrard en vigencia ocho dias después de su publicacién en
el Diario Oficial.

DADO EN CASA PRESIDENCIAL: San Salvador, a los diecisiete dias del mes de agosto de
dos mil veintidds.

Pronunciado por Nayib Armando Bukele Ortez,
Presidente de la Republica
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