UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Ref. UAIP 033-2023

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA: San Salvador, a las siete horas y treinta minutos del dia quince de junio de dos mil

veintitrés.

I. El 25 de mayo del presente afo, se recibi6é correo electrénico, solicitando informacién
con Ref. UAIP 033-2023. Lo anterior, en virtud de lo establecido en el Art. 71 de la Ley de

Procedimientos Administrativos (LPA).

Atendiendo a lo expuesto en la solicitud, se requiri6 la informacién consistente en: “En la
cuenta oficial de Twitter de Casa Presidencial se anuncid el nombramiento del Dr. Andrés Guzman
Caballero, de nacionalidad colombiana, como Comisionado Presidencial para Derechos Humanos

y Libertad de Expresion. Solicito la siguiente informacion:

e Hoja de vida del Dr. Andrés Guzman Caballero con atestados.
e Atestados sobre estudios especializados en derechos humanos.
e Mandato encomendado.

e Proceso de seleccion.

e Salarios y otras prestaciones.

e Presupuesto asignado al funcionamiento del Comisionado.

e Ubicacidn fisica de sus oficinas.

e Personal bajo su mando, hojas de vida de sus subordinados y prestaciones econémicas

asignadas.”

El 1 de junio del presente afio, se notifico al solicitante la admisién parcial de su solicitud

de informacidn.

El 8 de junio del presente ano, se notificd al solicitante, ampliaciéon del plazo para la

tramitacién de solicitud de acceso a la informacidn.
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Se verificé el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Art. 71 de la Ley de
Procedimientos Administrativos (LPA) y de conformidad al Art. 70 de la LAIP se inici6 el tramite
de la solicitud de informacion remitiendo las comunicaciones respectivas en cumplimiento ademas
de la funcién de enlace entre las unidades de Presidencia de la Republica y el ciudadano establecida
en el Art. 69 de la LAIP, consistente en llevar a cabo todas las gestiones necesarias a fin de ubicar la

informacién requerida.

El dia 5 de junio, se recibié6 memorandum en el que se manifestaba, lo siguiente: “Al respecto
hago de su conocimiento que no se cuenta con la informacién requerida, por lo que no es posible

la remision de lo anteriormente detallado™.

El dia 9 de junio, posterior a la notificaciéon de ampliacidn, se recibié memorandum suscrito
por la Gerencia de Recursos Humanos, mediante el cual informa lo siguiente: “En relacion con la
informacion requerida y segin compete a esta Gerencia, se realiz6 la busqueda de la informacion; y

no se encontr6 ningun registro de la informacién requerida”.

Ademas el Comisionado Presidencial para Derechos Humanos y libertad de Expresion

remitié copia de su hoja de vida.

II. Fundamentos de derecho de la resolucion

Referente a la inexistencia de personal bajo su mando, hojas de vida de sus

subordinados y prestaciones asignadas.

El Art. 73 de la LAIP establece que cuando la informacién solicitada no se encuentre en los
archivos de la unidad administrativa correspondiente, el Oficial de Informacién analizard el caso y
tomara las medidas pertinentes para localizarla en la unidad correspondiente, y en caso de no
encontrarla, debe utilizar los medios necesarias para ubicarla en las otras unidades de la entidad y
solo si su localizaciéon fue imposible expedird una resoluciéon que “confirme” la inexistencia de la

informacién.
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En consonancia con lo anterior el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica!, ha
determinado lo siguiente: “como causales que pueden dar lugar a la inexistencia de la informacion,
las siguientes: a) que nunca se haya generado el documento respectivo, b) que el documento se
encuentre en los archivos del ante obligado pero se haya destruido por su antigiiedad, fuerza mayor
o caso fortuito; ¢) que la informacién haya estado en los archivos de la dependencia o entidad y la
inexistencia se derive de su destruccidn, en este caso deberd verificarse si ésta se realizd de
conformidad con las disposiciones vigentes en ese momento, o bien, si la destruccién se hizo de

manera arbitraria.

Una de las manifestaciones del principio de maxima publicidad, consagrado en el Art. 4 letra
“a” de la LAIP, impone a los entes obligados la carga o el deber de aportar prueba sobre las
excepciones establecidas por la ley para denegar el acceso a la informacidn, lo mismo que para
afirmar su inexistencia; en cuyo caso, los sujetos obligados tienen el deber de acreditar en el
expediente que fehacientemente se realiz6 una basqueda exhaustiva y diligente de la misma. No
basta, pues, con una simple declaratoria. de inexistencia de la informacién solicitada, sino que deben
incorporarse actuaciones tales como relacionar los inventarios de los archivos correspondientes y
detallar las actuaciones o procedimientos seguidos para localizar, recuperar y reconstruir la
informacidn, segun sea el caso, diligencias que no se han hecho constar ni cuya realizacién siquiera

fue alegada.

En linea con lo anterior, en los casos de declaratoria de inexistencia de la informacidn, en
virtud de los principios de maxima publicidad y disponibilidad que rigen el derecho de acceso a la
€

informacion publica —Art. 4 letras “a” y “b” de la LAIP— y del deber legal de conservacion de los

archivos —Art. 43 de la LAIP—, corresponde a los entes obligados agotar los recursos necesarios

! Instituto de Acceso a la Informacion Publica, NUE 193-A-2014, Resolucion Definitiva, Romero contra
Municipalidad de San Antonio Los Ranchos, resolucion de las catorce horas con diez minutos del dieciséis de
septiembre de dos mil quince.
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para reponer los documentos, inclusive requerir la informacidn necesaria a cualquier entidad pablica

o privada relacionada con los mismos y que pudiera, por tanto, tenerlos.

En este mismo sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el Informe de
2009 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, establecid que “el Estado tiene la
obligacion de producir, recuperar, reconstruir o captar la informacidén que necesita para el
cumplimiento de sus deberes, segiin lo establecido por normas internacionales, constitucionales o
legales. ”, para el caso en concreto, se le informa al solicitante que, segiin lo expuesto por parte de
las gerencias involucradas la informacién requerida consistente en: “presupuesto asignado para el
funcionamiento, ubicacién fisica de sus oficinas, personal bajo su mando, hojas de vida de sus
subordinados y prestaciones econdmicas asignadas”, es inexistente, de conformidad a lo previsto en

el Art. 73 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica (LAIP).

Retomando los argumentos utilizados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales de México en los expedientes 0943/07 Secretaria de
Salud — Maria Marvan Laborde 5387/08 Aeropuerto y Servicios Auxiliares — Juan Pablo Guerrero
Amparan 6006/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Alonso Gémez Robledo V.
0171/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico - Alonso Gémez-Robledo V. 2280/09 Policia
Federal — Jacqueline Peschard Marisca. “Asi, la inexistencia implica necesariamente que la
informacidén no se encuentra en los archivos de la autoridad -es decir, se trata de una cuestién de
hecho (...). En este sentido, es de sefialarse que la inexistencia es un concepto que se atribuye a la
informacién solicitada. (...) con lo anterior, confirma la inexistencia de la informacidén
requerida, debido a que después de una basqueda exhaustiva, en las dependencias
involucradas y siendo las tnicas que podrian generar dicha informacion, se concluyo6
que esta es inexistente en los términos requeridos en la solicitud, porque no existe

competencia para generar la documentacion requerida.
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Referente a la inexistencia de los atestados solicitados, proceso de seleccion del

Comisionado Presidencial para Derechos Humanos y libertad de Expresion.

En relacién al requerimiento de informaciéon anterior en donde se solicita acceso a la
documentacion consistente “atestados”, es pertinente aclarar que la Constitucion establece en el
articulo 169, que el nombramiento de los funcionarios y empleados de la Administracion de la
administracién publica se regiran por el Reglamento Interior del Organo Ejecutivo u otras leyes y
reglamentos que fueren aplicables, y en ninguno de esos requisitos se refiere a la presentacion de los
atestados académicos de los candidatos. Ademas la Constitucién establece como una de las
atribuciones de Presidente de la Reptblica en el numeral 15 del Art. 168, la obligaciéon de velar por
la efectiva gestion y realizacidén de los negocios publicos y en relacidn a lo anterior el Art. 7 del
Reglamento Interno del Organo Ejecutivo establece que “la organizacién del Gabinete es
atribucion exclusiva del Presidente de la Republica, conforme a los Arts. 159 y 162 de la
Constitucidn, tal es el caso de os funcionarios de confianza como las Secretarias de Presidencia y
Comisionados Presidenciales, por lo que no existe obligacién legal para esta entidad de generar o
poseer por parte del Presidente de la Republica los atestados de estos funcionarios. Al respecto, en
las sentencias de amparo 426-2009, 301- 2009, y 793-2016 emitidos por la Sala de lo Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia, se fij6 un concepto de cargo de confianza, determinando asi que
estos cargos se caracterizan como “aquellos desempefiados por funcionarios o empleados publicos
que llevan a cabo actividades vinculadas directamente con los objetivos y fines de una determinada
nstitucion, gozando de un alto grado de libertad en la toma de decisiones, y/o que prestan un
servicio personal y directo al titular de la entidad”. Debe recalcarse que el nombramiento de los
Comisionados Presidenciales, no forman parte de un proceso de contrataciéon laboral, razén por la
que no existe obligacion legal de generar o poseer dicha documentacion por lo nuevamente se
reitera la inexistencia de la misma. Lo anterior en aplicacion al Art 27-A del Reglamento Interno
del Organo Ejecutivo (RIOE) “Los Comisionados Presidenciales se constituyen como funcionarios
idéneos para proporcionar el respectivo seguimiento a determinadas areas del quehacer

gubernamental. Seran nombrados por el Presidente de la Republica”.
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“En otras palabras, para efectos del derecho de acceso a la informaciéon publica, resulta
indiferente si se poseen atestados de un nivel académico especifico o incluso, si no se posee
experiencia o logros académicos ya que como bien senala la apelante para estas funciones publicas,
en efecto, nuestra legislacidn no requiere requisitos para ejercer el cargo, mis que la mera
discrecionalidad del Presidente de la Republica que les designa, conforme a los requisitos
establecidos por la Constitucion de la Republica y demas leyes secundarias. Los atestados
concretamente figuran como un elemento propiedad de una persona, en tanto acreditan experiencia
profesional y académica; por lo que es de suyo que al ser una informacién aportada por la persona
misma, no se' verifica que dicha documentacion sea generada o administrada por la Presidencia. A
contrario sensu, la exigencia u obligatoriedad de contar con atestados, cobra mayor relevancia y
sentido en aquellos cargos o puestos publicos donde existe un procedimiento de seleccidon de
candidates donde por motives de acreditaciéon de requisitos legales, o de conveniencia institucional,
deben exhibirse los atestados para elegir al candidato con mejores méritos y requisitos de capacidad,
asi como determinadas exigencias de experiencia trayectoria profesional [tales el caso de
Magistrados, jueces, jefes de unidades, entre otros]. Sin embargo, por designio propio del legislador,
hay algunos nombramientos de caricter discrecional y politico, y que por ende carecen de la
exigencia de requerir cualquier tipo de documentacion que respalde la aptitud para el ejercicio del
cargo, como en el caso de la informacion requerida, de ahi que sea plausible que la Presidencia no
cuente con los atestados que comprueban la veracidad de lo plasmado en la hoja de vida publicada
oficiosamente, puesto que no estamos en el ambito de un sistema de méritos que deban ser
acreditados y ponderados, sino que estamos en terreno plenamente discrecional del ejercicio de
confianza que tal o cual persona le ejerce frente al sujeto que los designa, con excepcion de los
cargos de eleccidon publica que son decididos mediante el uso del voto democratico de los

ciudadanos de la Republica.
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En esta misma linea, tampoco se ha verificado en el sub judice que exista alguna normativa
interna, como un instructivo o un manual, donde se establezca la facultad u obligacion de
determinadas unidades organizativas [por ejemplo, del drea de Recursos Humanos| de la Presidencia
para requerir dicha informacién a los funcionarios y, por ende, tampoco se verifica una obligaciéon

29 : 7 . ., . . .
para resguardarlas®”. En conclusion, la informacidn antes relacionada es inexistente por no ser
informacioén publica y no existir obligaciéon legal de obrar en los archivos de Presidencia de la
Republica de acuerdo con los argumentos expresados y que ademas han sido ratificados por la Sala

de lo Contencioso Administrativo.

Referente a la Hoja de vida del Dr. Andrés Guzman Caballero con atestados.

El Art. 4 letra “a” de la LAIP establece el principio de maxima publicidad como rector del
acceso a la informacidn publica, el cual demanda que la informacién en poder de los entes obligados
es publica y accesible y sometida a un régimen limitado de excepciones. En ese orden de ideas, para
garantizar dicho principio y el de disponibilidad, la LAIP configuré un procedimiento sencillo y

expedito que facilite el acceso de la informacion publica a toda persona.

Asimismo, la Corte IDH, se ha manifestado sobre el principio de maxima publicidad, en el
sentido que: “en una sociedad democratica es indispensable que las autoridades estatales se rijan por
el principio de maxima divulgacidon, de manera que toda la informacién en poder del Estado se

presuma publica y accesible, sometida a un régimen limitado de excepciones”.

También, se puede interpretar que los tres efectos del principio de maxima publicidad
frente a la informacién que produzca, administra o se encuentra en poder de los entes obligados,
son que: a) el derecho de acceso es la regla y el secreto es la excepcidn; b) la carga probatoria para

justificar cualquier negativa de acceso a la informacién debe recaer al érgano que fue solicitada; y,

2Recurso de apelacion 11-22-RA-SCA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA; San Salvador, a las once horas con treinta y cinco minutos del trece
de julio de dos mil veintidos.
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¢) preeminencia del derecho de acceso a la informacién en caso de conflictos de normas o faltas de
regulacion. En relacién al requerimiento de informacién en donde se solicita Hoja de vida del Dr.
Andrés Guzman Caballero con atestados, se hace entrega de su version publica de la misma, lo
anterior en aplicacion del Art. 30 de la LAIP en el que se establece que en el caso que el ente
obligado deba publicar documentos que contengan en su version original informacioén reservada o
confidencial, debera preparar una versiéon en que elimine los elementos clasificados con marcas que

impidan su lectura. Por lo que se han omitido los datos personales del senor Comisionado

Presidencial.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, RESUELVO:

a) Declarar inexistente la informacién requerida en los items “2,4,5,6,7 y 8°° en aplicacion

del Art. 73 de 1a LAIP.

b) Entregar en version publica la informacidn consistente en hoja de vida del Dr.

Andrés Guzman Caballero, en aplicacion del Art. 30 de la LAIP.

c) Informar al solicitante que si no se encuentra conforme con la informaciéon
proporcionada puede interponer el recurso de reconsideracion ante esta misma sede en
aplicacion de los Arts. 132 y 133 de la Ley de Procedimientos Administrativos, en el
plazo de 10 dias habiles posteriores a la notificacién de la presente resolucion, contados a

partir de 24 horas posteriores a la remision del correo electronico que la contiene.

d) Informar al solicitante que si no se encuentra conforme con la informacién

proporcionada también le queda expedita la via administrativa para acudir al Instituto de Acceso a
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la Informacion Publica en virtud de lo establecido en el Art. 135 de la Ley de Procedimientos

Administrativos y Arts. 82-83 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica.

Gabriela Gamez Aguirre
Oficial de Informaciéon

Presidencia de la Republica
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