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EL SALVADOR

UNIDOS GREGEMOS TUDOS

W,
182-2014
Presidencia de la Repiblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Piblica: En la ciudad de
San Salvador, a las once horas del dia uno de diciembre de dos mil catorce.

El suscrito oficial de informacion, CONSIDERANDO que:

1. Eldia dieciocho del noviembre del afio que transcurre se recibié solicitud de acceso de informacion,
por parte de! sefor ||| GGG - o cua consta que requiers: (...) Listado
de los viajes al exiranjero realizados por el Presidente de fa Republica Salvador Sanchez Cerén en
fos meses de junio, julio y agosto del afic 2014 con sus respectivos gasios de bolefos de avion,

hoteles y vidticos”.

2. Mediante resolucion de dia veintiuno de noviembre del afio que transcurre, se previno al solicitante
cumpla con ciertos requisitos establecidos en la Ley de Acceso a la Informacién Pabiica (en lo
sucesivo LAIP) y su Reglamento en el sentido que ...} presente por escrito o forma digital a esta
oficina, el escrite de solicitud de acceso a la informacion, debidamente firmado. Asimismo delimite
los alcances de su pretension de informacion “(...} en cuanto a los viajes def Presidente de la
Repiiblica Salvador Sénchez Cerén durante el periode junio, julio y agosto del afio 2014, debe
prevenirse al interesado aclare si se refiere a vigjes con fondos asignados a este enfe obligado”
Para lo cual se le concedid un plazo de cinco dias habiles, con base a los articulos 66 LAIP y el 278

del Cadigo Procesal Clvil y Mercantil { en adelante CPCM).

) ¥
3. Mediante correo electronico recibido en esta Unidad el dfa veinticinco de noviembre del afio que

transcurre, ¢l sefior || N revito 2 esta dependencia solicitud de informacion
debidamente fimada y precisé la informacion objeto de su interés, con el fin de cumplir con fa

prevenciones efectuadas.

4. Mediante resolucion de fecha veintiséis de noviembre del presente afio el suscrito inicio el - RSN
.;E’ B

procedimiento de acceso a la informacién a partir de ta pretension incoada por ef peticionario, 3 g

Informacién Plblica (LAIP), las decisiones de los entes obligados deberan entregarse por escrito al

solicitante, con mencidn breve pero suficiente de sus fundamentos.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION,




Como se ha sostenido en anteriores resoluciones emitidas por esta Unidad, la informacién objeto de la
pretension de acceso del solicitante se encuentra sujeta a reserva de informacién por resolucion de las nueve
horas del treinta de enero de dos mil trece, mediante la cual se reservé la documentacion relacionada a los
viajes, logistica de seguridad y transporte del Presidente de la Reptblica en misiones oficiales internacionales

¥y st comitiva.

Dentro de la comunicacion de la reserva de la informacion, debe subrayarse su parte esencial en fa

transcripcion que procede a continuacion:

*(...} Por su naturaleza, Ia inteligencia estatal tiene como finalidad disminuir los grados de incertidumbre que existan
en un momento dado, para adoplar deferminada decision estratégica, abriendo alfernalivas viables que aseguren
una mayor probabilidad de éxito en fa obtencibn def fof los objetivos previamente definides (Senfencia Definitiva de
Inconstitucicnatidad de las nueve horas del seis de sepliembre de dos mil uno, con referencia 27-89). Bajo tal
definicion, la Sala de lo Constitucional ha sostenido que un sistema de inteligencia se encuentra indisolublemente
unido a una politica de Estado, que compromete a los organos del Gobierno en un esfuerzo integrados con las
diversas instituciones que pueden cooperar a sus fines.

Agl, en esa misma finea, la existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende la obtencion de informacion
acerca de una gran variedad de aspectos de la vida nacional y de su relacién con otros Estados. De tal manera que,
se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aunque no se publiciten socialmente ni se
expliciten legalmente, un apartado imporante destinade a la infeligencia del Estado de que se trate, puesto que lo
Onico que varfa es &l nivel perseguide: a mayer dimension del Estade y sus roles reglonales e inlernaciones,
mayores compromisos hay de seguridad y defensa,

En definitiva, los gobiemos democraticos requieren, entre ofras cosas, contar con una capacidad instalada de
inteligencia no sélo para defender su soberanta, sino también orientar sus fines a ta consecucion de Jas condiciones
de seguridad que la sociedad requiere para st desarrolio.

Precisamente, el ordinal décimo octavo del arliculo 168 de la Constitucidn establece que corresponde al Presidente
de la Republica fa organizacion, conduccion y mantenimiento del Organismo de Inteligencia del Estado; cuyas
potestades administrativas se remiten a su ley especial. De ahi que, segtn el articulo 2 de dicha ley, se consideraran
actividades contra la seguridad del Estado todas aquellas que puedan poner en peligro la existencia o estabilidad de
ta institucionalidad del pais.

A partir de las definiciones sefialadas y su rol constifucional, la inteligencia del Estado se encuentra intimamente
vinculada a la defensa de la soberania nacional y la seguridad plblica, en cuanto que fas agencias de inteligencia,
por su naturaleza, funcionan con un régimen diferenciado a las reglas normales del Estado. Precisaments, porgue
son un mecanismo de garantia de la seguridad ciudadana, principalmente frente a la lucha contra organizaciones
delictivas {redes de narcotrafico v otre fipo de asociaciones humanas al margen de fa lay que atentan conlra el orden
demacratico y las instituciones por las que se funda).

No cbstante 1o anterior, ta labor de inteligencia estatal no se circunscribe Gnicamente & la regulacidn constitucional,
pues existen dentro del ordenamiento juridico, disposiciones gue atribuyen dicha actividad a entes distintos al cifado
Organismo de Inteligencia. En esa perspectiva, el Reglamento Interno del Crgano Ejecutivo determina que fa
Prasidencia de la Repliblica dentro de su estructura organizativa conlara con un enle encargado de prestar la
colaboracion necesarta a las funciones de inteligencia de dicha dependencia.




En ese contexto, 6l Reglamento de Organizacién y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a diche
organismo técnico-militar -en general- le corresponderd auxiliar al Fresidente de fa Repliblica en fa oblencién de
informacion, planificar las aclividades personales propias de su cargo, deferminar fas acclones pertinentes para su
seguridad, parficipar en la ejecucion de actividades offcosas y personales, asi como la de los servicios conexos
verificando su cumplimienfo. Asl, para tal fin, le confiere la facuitad de desarrollar acfividades de intefigencia.
{Articulo 6 letra f).

Asimismo, cabe sefialar que si bien el Reglamento establece que sera fabor de inteligencia fa investigacion y
vigilancia del comportamiento de tode ef personal administrative y técnico, permanente o evenfual, de las distinfas
dependencias de la Presidencia de la Repiblica, con mayor énfasis en el personal que fabore en la Residencia y/o
Casa Presidencial, Dicha definicion ineludiblemente incluye la proteccion de las funiciones de la Presidencia de la
Repliblica a partir de la seguridad que debe garaniizarse a su titular, su familia y los funcionarios que lo acompafien
en misiones de caracter oficial. (Articulo 6 letra a)

En ese contexto, el control de las actividades de logistica, transporte y gastos para la profeccitn del Presidente de la
Repiiblica y la Primera Dama -Secreteria de Inclusidn Social- y de los funcionarios que fo acompafan en sus
comitivas constituye materia ligada a la inteligencia del Estado.

En virtud de los elementos anteriores, fa documentacion relacicnada a los vigjes oficiales del Presidente de Ja
Repiiblica, la Primera Dama, su comitiva y su resguardo por el Estado Mayor Presidencial requieren de una
proteccion especial en razén de la particularidad de sus funciones. Dicho de ofra manera, el resguardo de la
identidad, los planes logisticos, de transporte y los gastos en gue ellcs se incurran son maleria de inteligencia estatal,
y por ende, directamente vinculada a la seguridad individual del Presidente, la seguridad plbfica y defensa del
Estado.

Por lales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en la letras b) y d) del artfculo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacionada a los viajes y las actividades de transporte, seguridad y logistica en
asistencia a las funciones del Presidents de la Rep(blica y la Primera Dama en misiones oficiales internacionales a
la fecha, en cuanto que: a) la reserva de informacion es el medio idoneo para fa proteceldn de un interés legitimo la
seguridad individual def Presidente y Primera Dama, la seguridad piiblica y defensa nacional-; b) con una razonable
justificacion a partir de la necesidad de (utelar la proleccion del personal de una dependencia del gobierno, cuya
afectacion es minima a los particufares; vy ¢} que en el examen de proporcionalidad de la adopcion de la reserva
resulta que la limilacion al derecho de acceso a (a informacidn de particulares tiene menor envergadura frente a los
posibles perjuicios a la seguridad e infegridad del Presidente de la Rebt’:blica, su familia y la labor de inteligencia que
sobre &l recae.

Por lo cual, resulta convenienle declarar como reservada la informacién de mérito por un plazo de cualro afios
contados a partir de Ja fecha de esta resclucion {...)

Notandose que la informacion requerida por el requirente se encuentra supeditada a una de las causales de

reserva eslipuladas en fa ley de la materia, corresponde denegar el acceso a la informacion de los solicitantes

con base a lo dispuesto en los articulos 19 letras d) y b), 20 y 21 y 72 letra a) LAIP.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion presentada por el sefior ||| G




Denigguese al peticionario el acceso a la informacidn relacionada al detalle de los viagjes efectuados
por el Presidente de la Republica Salvador Sénchez Cerén para el periodo requerido por el
peticionario, por los motivos expuestos en este proveido.

Hagase de conocimiento del sefior || aue e asisten los mecanismos de
impugnacion a este acto administrativo ante el Instituto de Acceso a la Informacién Plblica.

Bficial dé Informacién
Presidencia de la Reptiblica






