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Presidencia de la Reptblica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Publica: En la ciudad de

San Salvador, a las once horas y un minute del veintidos de diciembre de dos mil catorce.

El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1.

4.

El dia veinticuatro de noviembre de los corrientes se recibié solicitud de acceso a la informacion
piblica de parte de la sefiorita ||| GGG o- forma personal en las instalaciones
de esta oficina, quien soficito conocer: a) el monto invertido por el Organe Ejecutivo en publicaciones
de propaganda y comunicaciones en la prensa escrita durante el periodo de marzo 2008 a marzo
2013; b) e monto invertido por el Organo Ejecutivo en publicaciones de propaganda y
comunicaciones en la radio y television durante el periodo de marzo de 2008 a marzo 2013 y; c) el
monto invertido por el Organo Ejecutivo en publicaciones de propaganda en vallas durante el periodo

de marzo 2008 a marzo 2013.

Mediante resolucion de las once horas y un minuto del veinticinco de noviembre de los corrientes, €l
suscrito resolvié declararse incompetente respecto de la pretensién de la peticionaria en cuanto a
conocer el monto invertido por el Crgano Fjecutivo en publicaciones de propaganda prensa escrita,
radio, television y vallas. En ese mismo auto, el suscrito admitié el inicio det procedimiento de acceso
a la informacion sobre los mismos puntos pero en lo directamente relacionado a la Presidencia de la

Repiiblica.

Por auto de fecha diecinueve de noviembre de los corrientes, el suscrito resolvié ampliar el plazo del
tramite de este procedimiento con base a la facultad establecida en el articulo 71 de la Ley de
Acceso @ la Informacion Pdblica {en adelante LAIP) a efecto de garantizar fa integridad y veracidad

de ia informacion.

A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 LAIP, las decisiones dejlos
entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero suficien

sus fundamentos.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD




Como parte de! procedimiento interno de acceso a la informacion plbiica, el suscrito procedié a revisar el
estado del indice de informacion reservada de este ente obligado; asi, advirtié que toda la documentacion

pretendida por la sefiorita || sc encuentra supeditada a una causal de reserva mediante
resolucion de fecha siete de mayo de dos mil doce, con su modificacion de fecha treinta de enero de dos mil

trece, y cuya fundamentacion se transcribe literalmente a continuacion;

“(...) La Administracion Pubiica actta en el mercado en inferaccion con la demanda de bienes y servicios, de
manera que pueda salisfacer las necesidades figadas a los objetivos propios del Estado y la consecucién de sus
fines. Desde esa perspecliva, la inferaccién gubernamental entre competidores debe propiciar la libre competencia
vy fortalecer la gestion administrativa con la mayor eficiencia de rectrsos.

Las adquisiciones y contrataciongs de la Presidencia de la Reptblica y sus depanderncias se encuenlran sujetas a
fa normativa estabiecida por fa Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Poblica {en lo sucesivo
LACAP} y su Reglamento. En dicha ley se sefiala que el mareo juridice de los procedimientos de adquisicidn de
bienes y servicios por parte de la Administracidn Publica debe enmarcarse en los principios generales del derecho
administrativo, los criterics de probidad pliblica y las politicas de modernizacion del Estado, procurando que las
contrataciones y adquisiciones del Estado se realicen de forma {ransparente y bajo el principio de libre

competencia,

Asi, los mecanismos de adquisicion de bienes v servicios descritos en la LACAP comprenden: fa licitacion piblica,

las compras por libre gesiion y fa coniratacién directa.

Seglin el articulo 59 LACAP, la licitacion pitblica es el procedimiento por cuyo medic se promueve competencia
invitando publicamente a todas las personas naturales o juridicas interesadas en proporcionar obras, bienes y
servicios que no fueren de consullorfa. Asi, dependiendo de los montos de la licitacion ella puede ser abierta o por

invitacion,

Las compras por fibre gestion, articulo 68 LACAP, son el mecanismo por &l que las instiluciones adquieren bienes
y servicios relativos a sus necesidades ordinarias, disponibles al publico en almacenes, fabricas, centros

comerciales y establecimientos, nacionales ¢ infernacionales, de esta naturaleza,

Finalmente, la conlratacion direcla es el medio por el que una institucién cantrata directamente con una persona

natural o juridica sin seguir el procedimiento en la ley en comento, pero manteniendo los criterios de competencia v

tomando en cuenta las condiciones v especificaciones iécnicas en razén de la materia; debiendo constar

resolucion motivada por el titular de la institucién que sustenta esta forma de contratacion.

En todas tas mencionadas formas de cenfratacion, la institucion sclicitante de los bienes y servicios define los
lineamienios de los produclos y a partir de las ofertas recibidas son fodas las opciones que tendré la dependencia
gubernamental para elegir el proveedor del servicio. Estas caracteristicas definen la oferta y demanda para el




requerimiento concreto. En otras palabras, fa oferta se limitaria al nimero de parlicipantes del proceso. que
efectivamente parficipen en alla, habiendo cumplido con los requerimiento estipulados en las respectivas bases, ¥
luego de adjudicada, la oferta se reduce fplalmente a aquel que gana el proceso adquisitivo. Dadas estas
condiciones, en los mecanismos de adquisicion de bienes y servicios disefiados por la LACAP, la competencia se

desarralla ex ante, como una competencia para ganar el mercado,

Por lo qus, la instilucion publica que licita los servicios quedaria capturada con su proveedor por el tiempo que dure
la contratacin, aunque en el mercado existan otros competidores que se dediquen a la misma actividad. Sin
embargo, en el caso de El Salvador, los participantes del mercado de agencias de publicidad se reducen a un
niimero limitado de competidores —la mayorfa de ellos agrupados en la Asoclacién Salvadorena de Agencias de

Publicidad-.

De ahi que, en vista de las particulares caracteristicas de la adquisicion de bienes y servicios por parte de la
Adminisiracién Publica, existen per se marcadas condiciones mediante las cuales es factible la concrecién de un
acuerdo para fijar precios en fos mecanismos de adquisicion de bienes y servicios por el gobierno, tales como: el
limitado ndmero de participantes en el mercado, su agrupacion bajo una asociacion gremial y la similitud de sus

esquemas de gestion de publicidad en medios.

Para el caso en concrefo, ademas, debe sefialarse que la contratacién del servicio de agencia de publicidad para
disefio, produccion e implementacidn de campafias publicitarias gubernamentales, requiere de una empresa
nacional o extranjera con una vision global con el objelo de promover de manera precisa un concepto innovador,
proactivo, creativo y efectivo de la consacucion de las metas de politicas pilblicas y planes de gobierno. Asi como
también, un adecuado posicionamiente da la imagen de EI Salvador hacia el extranjero.

Para cumplir tales expectativas, ¢l ofertante debe cumplir una serie de requisitos objetivos inherenles a su
estructura de irabajo, en cuanto que la agencia de publicidad debe tener la capacidad de producir para si los
contenidos de las campafias publicitarias y la fiabilidad de manejar insumos concretos que permitan el debido
asesoramiento para la idénea focalizacién de los distintos destinatarios de la informacion dirigida al piblico.
Asimisme, de manera consecuente, el efectivo cumplimienio de los presupuestos de confianza y confidencialidad;
caracteristicas Implicitas para las contrataciones instilucionales del Estado, que ahora son regulados en la letra i}
del articulo 72 LACAP.

Con tales circunstancias, ante la eventual contratacion estatal por medio de licitacion 6 contratacion directa dé
servicios de publicidad para la Presidencia de la Republica, la divulgacién de la informacion relacionada los
servicios a proveer, antericres oferentes, costos, términos de la conlratacion gubernamental, y demas

1 Tedas estas afirmaciones han sido reconceidas par la Superintendencia de Compstencla, en la resolucién de las nueve horas del siete de julio de dos
mil nueve, en &f procedimlento agministrativo con nimero de referencia SC-001-0/PANR-2009, en conlra de las socledades AMATE TRAVEL, INTER-
TOURS, UTRAVEL, AGENCIA DE VIAJES ESCAMILLA E HISPANA, por presuntas préclicas colusorias en licitaciones piiblicas.




decumentacion que se incorpora a los archivos de adquisicion institucional; podria repercutir en: a) una posible
distorsion en los precios de los servicios de publicidad en perjuicio de esta inslitucidn derivado def aumento de los
precios ofrecidos con un impacto inversamente proporcional a la inversion a efecluarse; b) una medida desleal y
desigualitaria ante potenciales oferentes de servigios nacionales e internacionales y un obstaculo para gue esta
institucion adquiera tales servicios sin intermediacion de terceros y; ¢} una ventaja indebida en perjuicio de ofros

competidores en un procedimiento de adquisicion de bienes y servicios institucionales.

Estos planteamienios no son nuevos para paises que cuentan con una gran experiencia en acceso a la
informacién, tal es asi que han sido retomados coincidentemente por el Instituto Veracruzano de Acceso de
Informacion, quien ha reconocido que (...} el proporcionar dicha informacion fraerfa como consecusncia una
ventaja indebida entre los propios medios de comunicacién, de acuerdo a los principios econdmicos que rigen la
Ley de la Oferta y la Demanda, como el Derecho de la Compelencia v ef Dumoing, peor lo que la alencion a la
sociedad quedaria en riesgo si no se realiza la adecuada selsccion de los medios para la coberiura de fa

informacion™.

De esta manera, se destaca la necesidad de reservar la informacion de fa prestacidn de servicios de agencia de
publicidad que constan en el expedients sujeto a reserva, en aras ds preservar el bien jurldico de fa fibre
competencia manifestada en la libre determinacién de precios en los procedimientos de adquisicidn de bienes y
serviclos gubernamentales , evilar un perjuicio directo a esta instifucién por el aumento de fos precios en las ofertas
de contratacion gubernamental de este rubto v, la posibilidad de generar una ventaja indebida a un competidor o

grupo de compelidores frente a olros.

Por tales razonamientos, con base a las excepcicnes contempladas en el articulo 19 letra h) LAIP, resulta
necesario reservar el expedienie en comento; en cuanto que: (a) ia reserva es idonea para la proteccion de
intereses legitimos — la proteccion de la libre competencia vinculada a la libertad de contratacion y determinacion
de precios para las oferlas presentada hacta el Estado, y evitar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero-; {b)
es justificada a partir de la necesidad de futefar bienes juridicos directamente vinculados a la aclividad de esta -
dependencia del Eslado, cuya afectacion es minima para los particulares y; (6) que dentro del examen de
propercionalidad de la medida -la fimitacion a fa divulgacién del acceso a la Informacion frente al bien juridico de fa
libre competencia- es de menor envergadura frente a los posibles perjuicios que lta entrega pudiera derivar a la

proteccion de los intereses del Estado v de los particulares.

Por 1o cual, resulta conveniente declarar como reservada ia informacién de mérito por un plazo de siete afios

contados a partir de la fecha de esta resolucion, articulo 20 LAIP y 36 de su Reglamento (.Y

A partir de esta circunstancia, corresponde denegar a la peticionaria la documentacion en comento con base

a los motivos soslayados en el apartado anterior.

2 Resolucidn de los quince dias del mes de marzo de dos mil once, con nimero de expediente IVAI-REV/56/2011/ILBB




Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Deniéguese a la peticionaria a la peticionaria el acceso a a informacidn pertinente a los “servicios de
las agencias de publicidad para el disefio, produccion e implementacion de campafias para el afio
2010 y sus prérrogas” por las causales invocadas en este proveido.

2. Hagase de conocimiento a la seforita || |l oue e asiste los mecanismos de impugnacion
a esta resolucion ante el Instituto de Acceso a la informacion Publica.

3. Notifiquese a la interesada este proveido por el medio sefialado &l efecto en su soficitud.

2 Avarez
Oficial de Informacion
Presidencia de la Repiblica









