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Presidencia de [a Rep(blica de El Salvador, Unidad de Acceso a la Informacién Piblica: En la ciudad de San

Salvador, atas once horas del ¢inco de enero de dos mil guince.
El suscrito Oficial de Informacion, CONSIDERANDO que:

1. £l dia quince de diciembre del afio recién pasado, se recibio solicitud de acceso de informacion,
a nombre det seffor [ GG o requiere: ...} Listado de todos fos
vigjes internacionales autorizados por la Presidencia de la Replbfica, que hayan sido
financiados con fondes poblicos, incluvendo destino, objetivo, valor del pasaje, vidticos
asignados y cualquier otro gasto, para el funcionario y periodo siguiente: Carlos Mauricio Funes
Cartagena. En su cardcter de Presidente de fa Republica, para el periodo de tiempo def 1 de
Junio de 2008 - 1 de junio de 2014".

2. Con base a las aldbuclones de las lelras d), [} y §) del articulo 50 de ia Ley de Acceso a la
Informacién Plblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacidn realizar
los framites necesarios para la localizacién y enirega de fa informacion solicitada por fos

particulares, y resolver sobre fas solicitudes de informacién que se sometan a su conocimiento.

3 A partir del deber de maotivacion genérico establecido en el articulo 65 LAIP, las decisiones de
los entes obligados deberan enfregarse por escrito al solicitante, con mencion breve pero

suficiente de sus fundamentes.
FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

Como parte del procedimiento inferno de acceso a la informacion, el suscrito verificd el indice de informacion

reservada de esie ente obligado en el cual consta que sobre el particular existe un acto administrativo de reserva
de informacion por resolucién de las nueve horas del treinta de enero de dos mil trece, mediante fa cual se reservd
fa documentacién relacionada a los viajes, logistica de seguridad y transporte de éste efectuado por dicho  [Li.. /

funcionarios en misiones oficiales infernacionales y su comitiva.

Desde esa perspectiva, debe transcribirse literalmente en su motivacién el acto adminisirativo de reserva

informacion:

®(...) Por su naturaleza, la inteligencia estatal tiene como finalidad disminuir fos grados de Incertidumbre que existan
en un momento dado, para adopfar deferminada decisién estratégica, abriendo alternativas viables que aseguren




una mayor probabifidad de éxito en la obtencion def [of los objelivos previamente definidos (Sentencia Definitiva de
tnconstitucionalidad de las nueve horas del seis de septiembre de dos mil uno, con referencia 27-99). Bajo ial
definicion, la Sala de lo Constitucional ha sostenido que un sislema de inteligencia se encuentra indisolublemente
unido a una politica de Estado, que compromete a los érganos del Gobierno en un esfuerzo integrados con las
diversas instituciones que pueden cooperar a sus fines. |

Asf, en esa misma linea, la existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende fa cbtencion de informacion
acerca de una gran variedad de aspectos de la vida nacional y de su relacién con otros Estados. De tal manera que,
se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aunque no se publiciten socialmente ni se
expliciten legalmente, un apartado importante destinado a la inteligencia det Estade de que se frate, puesto que o
dnico que varia es el nivel perseguido: a mayer dimensitn del Estado v sus roles regionales e infernaciones,
mayores compremisos hay de seguridad y defensa.

En definitiva, los gobiemos demacraticos requieren, entre ofras cosas, confar con una capacidad instalada de
intefigencia no solo para defender su soberania, sing también orientar sus fines a la censecucion de las condiciones
de seguridad que fa socledad requiere para su desarrollo.

Precisamente, el ordinal décimo octavo del articulo 168 de Ia Constitucidn establece que corresponde al Presidente
de [a Reptiblica la organizacion, conduccion y mantenimiento det Organismo de Inteligencia del Estado; cuyas
potestades administrativas se remiten a su ley especial. De ahi que, segiin el articulo 2 de dicha ley, se consideraran
zetividades conlra fa seguridad del Estado todas aguellas gue puedan poner en peligro la existencia o estabilidad de
lainstitucionalidad def pais.

A partir de las definicicnes sefialadas y su rof constitucional, la Inleligencia del Estado se encuentra intimamente
vinculada a la defensa de la soberania nacional y la seguridad pblica, en cuanto que las agencias de inteligencia,
por su naturaleza, funcionan con un régimen Giferenclado a las reglas normales del Estado. Precisamente, porque
son un mecanisme de garantfa de la seguridad ciudadana, principalmente frente a fa lucha conlra organizaciones
delictivas {redes de narcotrafico y olro fipo de ascciaciones humanas al margen de la ley que atentan contra el orden
democratico y fas instituciones por las que se funda).

No cbstante lo anterior, la labor de inteligencia estatal no se circunseribe dnicamente a la regulacion constitucional,
pues existen denfro del ordenamiento juridico, disposiciones que afribuyen dicha actividad a entes distintos al citado
Organismo de Inteligencia. En esa perspectiva, el Reglamenfo Interno def Organo Ejecutive determina que la
Presidencia de la Repiblica dentro de su estructura organizativa contard con un ente encargado de prestar fa
colaboracién necesaria 4 las funciones de infeligencia de dicha dependencia.

En ese coniexio, el Reglamento de Organizacion y Funciones def Estade Mayor Presidencial establece que a dicho
organismo téenico-militar -en general- le correspondera auxiiar al Presidenie de la Repdblica en la obifencién de
informacion, planificar las actividades personales propias de su cargo, deferminar las acciones perinenfes para su
seguridad, parlicipar en la ejecucion de aclividades oficiosas y personales, asi como la de los servicios conexos
verificando su cumplimisnto. Asi, para tal fin, le confiere la facultad de desarrollar actividades de Inteligencia.
{Articalo 6 letra f).

Asimismo, cabe sefialar que si bien ef Reglamento establece que sera labor de inteligencia fa investigacion y
vigitancia del comportamiento de todo ef personal administrativo y téenico, permanente o eveniual, de las distintas
dependencias de la Presidencia de fa Republica, con mayor énfasis en ef personal que labore en la Residencia y/o
Casa Presidencial. Dicha definicién ineludiblemente incluye la proteccién de las funciones de la Presidencia de la
" Repiblica a partir de la seguridad que debe garantizarse a su titular, su famitia y los funcionarios que lo acomparien
en misiones de caracter oficial. (Articulo 6 letra a)




En ese contexto, el control de las actividades de logistica, iransporte y gastos para la proteccion del Presidente de la
Republica y la Primera Dama -Secretarfa de Inclusién Social- y de los funcionarios que lo acompafian en sus
cemitivas constituye materia ligada a la inteligencia del Estado.

En virfud de los elementos anteriores, la documentacion relacionada a los vigjes oficiales del Presidente de la
Republica, la Primera Dama, su comitiva y su resguardo por €l Eslado Mayor Presidencial requieren de una
proteccidn especial en razén de la particularidad de sus funcienes. Dicho de otra manera, el resguardo de ia
identidad, los planes logisticos, de fransporie v los gastos en que elos se incurran son materia de inteligencia estatal,
y por ende, direclamente vinculada a la seguridad individual del Presidente, fa seguridad pablica y defensa del
Estado.

Por tales razonamientos, con base a las excepciones contempladas en Ia fetras b) y d} del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar la informacion relacicnada a los viajes y las actividedes de transporte, seguridad y logistica en
asistencia a las funciones del Presidente de la Replblica y ta Primera Dama en misiones oficiales internacionales a
la fecha, en cuanto que: a) la reserva de informacion es el medio idéneo para la proteccidn de un interés legitimo -la
seguridad Individual del Presidente y Primera Dama, la seguridad plblica y defensa nacional-; b} con una razonable
justificacién a partir de la necesidad de tutelar fa proteccion del personat de una dependencia del gobiernoe, cuya
afectacion es minima a los particulares; y ¢) que en el examen de proporcionatidad de la adopcion de la reserva
resulta que fa limitacion al derecho de acceso a la informacién de particulares tiene menor envergadura frente a los
posibles perjuicios a la seguridad e integridad del Presidente de la Replblica, su familia y a labor de inteligencia que
sobre &l recae. ‘

Por fo cual, resuita convenlente declarar como reservada [a informacion de mérite por un plazo de cualio afios
contados a partir de 1a fecha de estaresolucion {...)"

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que por resoluciin de las quince horas ¥ treinta minutos del dieciocho de

diciembre del afio dos mil calorce, en el procedimiento de apelacion con numero de referencia 117-A-2014, el
Instituto de Acceso a la Informacién Plblica {IAIP) sobre este particular sefiald que:

(...} se deduce que fa informacion relacionada a los mecanismos de seguridad, fos dispositivos de prevencién, fa
logistica empleada, los lugares de hospedaje y las rutas de transports, enfre ofros, cuando se frafen del Presidente
de fa Repablica, pueden comprometer la seguridad nacional y fa proteccion de la continuidad del Estado, toda vez
que, segun fo manifestaron los expertos, los protocolos de logistica y de seguridad de las oparaciones militares de

proteccidn son continttos y sofo sufren variaciones minimas.

Asimismo, incluso la informacion relacionada con los cosfos de boleterfa de vuelos y hospedaje pueden revefar
datos importantes que al cruzarse con olra informacion, que ya es publica, pueden comprometer la seguridad de

fos funcionarios actuales tanto como nacionales como extranferos {...}".

Por tal argumentacion, el JAIP confirmé ef contenido v vigencia de la reserva de informacion de la logistica en
seguridad y transporte en misiones cficiates internacionales en los periodos comprendidos en el acto administrativo

gue inhibe la divulgacion de esta clase de informacion.




Notandose que la informacion requerida por el peticionario se encuentra supeditada a una de las causales de
reserva estipuladas en la ley de la materia, corresponde denegar el acceso a la informacion al solicitante con base
a lo dispuesto en los articulos 19 letras d) y b), 20 y 21 y 72 leira a) LAIP. '

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a la informacion presentada por el ficenciado _
]

2. Deniéguese al peticionario el acceso a la informacion perinente al Listado de lodos Jos viajes
internacionales autorizados por la Presidencia de la Repdblica, que hayan sido financiados con fondos
publicos, incluyendo destino, objetivo, valor del pasaje, vidticos asignados y cualquier oiro gasto, para el
funcionario y periodo siguiente: Carlos Mauricio Funes Cartagena. En su caracter de Presidente de la
Reptiblica, para el periodo de tiempo del 1 de junio de 2009 - 1 de junio de 2014,

3. Notifiquese al interesado este proveldo por el medio sefialado al efecto en su solicitud.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
QOficial de Informacion
Presidencia de la Replblica






