GOBIEAND DE

EL SALVADOR

UNIDOS CREGEMDS TODOS

' 254-2014

Presidencia de la Replblica de Ef Salvador, Unidad de Acceso a la Informacion Piblica: En la ciudad de

San Salvador, a las catorce horas con veinte minutos del cinco de enero de dos mil quince.
El suscrito Oficial de Informacién, CONSIDERANDO que:

1. El dia quince de diciembre del afio recién pasado, se recibi¢ soficitud de acceso de
informacion, a nombre del licenciado |GG, quicn requiere: 4...)
Listado de fodos fos viajes internacionales autorizados por la Presidencia de la Republica,
guie hayan sido financiados con fondos publicos, incluyendo destino, objetivo, valor del
pasaje, viaticos asignados y cualquier ofro gasto, para el funcionario v periodo siguiente:
Salvador Sanchez Cerén. En su caracler de Presidente de la Republica, para el perfodo de
tiempo del 1 de junio de 2014 a la fecha. Salvador Sanchez Cerén. En su caréeler de
Vicepresidente de la Repdblica, para el periodo de tiempo def 1 de junio de 2003 — 1 de
junio de 2014°.

2. Con base a las atribuciones de las letras d}, i) v j) del articulo 50 de la Ley de Acceso ala
Informacion Plblica (en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion
realizar los tramites necesarios para 1a locaiizacién y entrega de la informacion solicitada
por fos particulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion que se sometan a su

conocimiento,

3. A partir del deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 LAIP, las decisiones

de los enles obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencién breve pero

suficiente de sus fundamentos.

FUNDAMENTACION DE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

“hayan sido financiados en uso de fondos plblicos con mencién del destino, objeto, valor del pasaje y los
vidticos recibidos en el periodo correspondiente al 1 de junio de 2009 at 31 de mayo de 2014. En segundo

lugar, el listado de viajes intemacionales realizados por el Profesor Salvador Sanchez Cerén en su calidad de




Presidente de la Repiiblica que hayan sido financiades en uso de fondos plblicos con mencién del destino,
objeto, valor del pasaje v los viaticos recibidos en el periodo correspondiente al 1 de junio de 2014 a la fecha

de presentacién de fa solicitud.

En relacion al listado de viajes intemacionales realizados por el Profesor Salvador Sanchez Cerén en su
calidad de Vicepresidente de la Repliblica, el suscrito advierte que la informacidn se encuentra disponible al
publico en el portal de transparencia de [a Presiden.cia de la Replblica' en el cual consia el detalle de la
documentacion pretendida por el licenciado [l No obstante lo anterior, a efecto de potenciar el
acceso de la documentacion del inquirente se adjunta en este proveido el detalle de los viajes eiectuados por

el ex Vicepresidente de fa Replblica recopilados del sitio web en comento.

Respecto al listado de viajes internacionales realizados por el Profesor Salvador Sanchez Cerén en su calidad
de Presidente de la Republica, el suscrito revisd el indice de informacion reservada de este ente obligado en
el cual consta que sabre el particufar existe un acto administrativo de reserva de informacién por resolucidn de
las nueve horas del treinta de encro de dos mil trece, mediante la cual se reservd la documentacion
relacionada a los vigjes, logistica de seguridad y transporte de éste efectuado por dicho funcionarios en

misiones oficiales internacionales y su comitiva.

Desde esa perspectiva, debe transcribirse literalmente en su motivacion el acto administrativo de reserva de

informacion:

*(...} Por su naturaleza, la inteligencia estatal tene como finafidad disminuir fos grados de incertidumbre que existan
en un momento dado, para adoptar determinada decision estratégica, abriendo alternativas viables que aseguren
tina mavyor probabifidad de éxito en la abltencion del [of los objetivos previamenie definidos {Sentencia Definifiva de
Inconstitucionalidad de las nueve horas del seis de septiembre de dos mil une, con referencia 27-99). Bajo tal
definicion, la Sala de o Constitucional ha sastenido que un sistema de inlelfigencia s& encuentra indisolublemente
unido a una polilica de Estado, que compromete a los drganocs del Gabiermno en un esfuerze integrados con fas
diversas instificiones que pueden cooperar a sus fines,

Asi, en esa misma linea, ta existencia de un sistema nacional de inteligencia comprende la obtencion de Informacion
acerca de una gran variedad de aspectos de la vida nacional y de su refacion cen ofros Estados. Dz tat manera que,
se puede afirmar que temas como los de seguridad y defensa implican, aunque no se publiciten socialmente ni se
expliciten legalmente, un apartado imporiante destinado a la inteligencia del Estade de que se trate, puesto gue lo
{nico que varia es el nivel perseguide; a mayor dimension del Estado y sus roles regionales e internaciones,
mayares compremises hay de sequridad y defensa.

En definitiva, los gobiemos democraticos requieren, entre ofras cosas, conter con una capacidad instalada de
inteligencia no solo para defender su soberania, sino también orientar sus fines a fa consecucion de las condiciones
de seguridad que Ja sociedad requiere para su desarrofio.

! En la direccidn elecironica: hitpJfpublica.goblemoablerie.gob.swinstitutions/presidencia-de-fa-republicafinformation_standardsiviajes




Precisamente, el ordinal décimo octavo del articulo 168 de la Constitucion establece que corresponde al Prasidente
de la Repliblica la organizacién, conduccion y mantenimiento del Organismo de Inteligencia del Estado; cuyas
potestades administrativas se remiten a su ley especial. De ahi que, segln el articulo 2 de dicha ley, se consideraran
" actividades contra la seguridad del Estado fodas aquellas que puedan poner en peligro la existencia o estabilidad de
la institucionalidad de! pais.

A partir de las definiciones sefialadas y su rof constitucional, la inteligencia del Estado se encuentra intimamente
vinculada a la defensa de Ja soberania nacional y ia seguridad publica, en cuanto que las agencias de inteligencia,
por su naturaleza, funcionan con un régimen diferenciado a tas reglas nermales del Estado. Precisamente, porque
son un mecanismo de garantia de la seguridad ciudadana, principalmente frente a la lucha contra organizaciones
delictivas {redes de narcotrafico y otro tipo de asociaciones humanas al margen de la ley que atentan contra el orden
democratice y las instituciones por las que se funda).

No cbstante lo anterior, la labor de inteligencia estatal no se circunscribe (nicamente a la regulacién constitucional,
pues existen dentro del ardenamiento juridico, disposiciones que atribuyen dicha acfividad a entes distintos &! citado
Organismo de Intefigencia. En esa perspectiva, el Reglamento Inferno del Organo Ejecutivo determina que la
Presidencia de la Reptblica dentro de su estructura organizativa coniara con un ente encargade de prestar fa
colaboracién necesaria a las funciones de inteligencia de dicha depsndencia.

En ese contexts, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Estado Mayor Presidencial establece que a dicho
organismo técnico-militar -en general- le correspondera auxifiar al Presidente de la Republica en la oblencitn de
informacion, planificar fas acfividades personales propias de su cargo, deferminar las acciones pertinentes para su
seguridad, participar en la ejecucion de actividades oficiosas y personales, asi como la do los servicios conexos
verificando su cumplimienfo. Asl, para fal fin, le confiere la faculiad de desarrollar aclividades de infefigencia.
(Articulo 6 letra f).

Asimismo, cabe sefialar que si bien el Reglamento establece que sera labor de inteligencia fa investigacién y
vigltancia del comportamiento de fodo el personal administrativo y técnico, permanente o eventual, de las distintas
dependencias de la Presidencia de fa Repiiblica, con mayor énfasis en of personal que labore en la Residencia y/o
Casa Presidencial. Dicha definicion ineludiblemente incluye la proteccién de fas funciones de la Presidencia de la
Republica a parlir de o seguridad que debe garantizarse a su tilular, su famifia y los funcicnarios que lo acompafien
en misiones de caracter oficial. (Ariculo 6 letra a)

En ese contexto, el control de las actividades de logistica, transporte y gaslos para la proteccion del Presidente de la
Repiblica y fa Primera Dama -Secretarfa de Inclusion Social- y de los funcionarios que o acompaiian en sus
comitivas constituye materia ligada ala inteligencia del Estado.

En virtud de fos elementos anteriores, la documentacién relacionada a los viajes oficiales del Presidente d (U
Replblica, fa Primera Dama, su comitiva y su resguarde por el Estado Mayor Presidencial requisren de " )
proteccion especial en razon de la particularidad de sus funciones. Dicho de ofra manera, el resguardo ggudd
identidad, los planes logisticos, de transporte y los gastos en que ellos se incurran son materia de inteligencia esty a1,
y por ende, directamente vincutada a la seguridad individual de! Presidente, la seguridad ptblica y defensa ‘?'-'
Estado. "

Por tales razonamientos, con base a fas excepciones contempladas en la letras b} y d) del articulo 19 LAIP, es
preciso reservar fa informacion relacionada a los viajes y las actividades de transporte, seguridad y logistica en
asistencia a las funciones del Presidente de la Republica y la Primera Dama en misiones oficiales internacionales a
{a fecha, en cuanto que: a) la reserva de informacion es el médio idéneo para la proteccién de un interés tegitimo —la
seguridad individual det Presidente y Primera Dama, la seguridad publica y defensa nacienal-; b) con una razonable




justificacién a partir de la necesidad de tutelar la proteccion del persenal de una dependencia del gobierno, cuya
afectacion es minima a los particulares; v ¢) que en el examen de proporcionalidad de la adopeion de la reserva
resulta que fa limitacién al derecho de acceso a la informacion de particulares tiene menor envergadura frente a los
posibles perjuicios a la seguridad ¢ integridad det Presidente de fa Republica, su familia y la labor de inteligencia que
sobre &f recae.

Por lo cual, resulta conveniente declarar como reservada la informacién de mérito por un plazo de cualro afios
contados a partir de la fecha de esta resolucién (...}
Aunado a lo anterior, debe sefialarse que por resolucién de las quince horas y treinta minutos def dieciocho de
diciembre del afic dos mil catorce, en el procedimiento de apefacion con nimero de referencia 117-A-2014, el

Instituto de Acceso a ta Informacion Pablica (IAIP) sobre este particular sefiald que:

“1...) se deduce que la informacion relacionada a los mecanismos de seguridad, los dispositivos de
prevencion, la logistica empleada, los lugares de hospedaje y las rutas de fransporte, entre ofros, cuando se
traten del Presidente de la Republica, pueden comprometer la sequridad nacional y la proteccion de la
confinuidad del Estado, foda vez que, segtin lo manifestaron los expertos, los protocolos de fogistica y de

sequridad de las operaciones militares de proteccion son continuos y solo sufren variaciones minimas.

Asimismo, incluso la informacion relacionada con los coslos de holeterfa de vuelos y hospedaje pueden
revelfar dafos importantes que al cruzarse con olra informacion, que ya es ptblica, pueden compromeler la

seguridad de los funcionarios actuales fanfo como nacionales como extranjeros (...}

Por tal argumentacion, el 1AIP confirmd el contenido y vigencia de la reserva de informacion de la logistica en
seguridad y transporte en misiones oficiales internacionales en los periodos comprendidos en el acto

administrativo que inhibe la divuigacién de esta clase de informacién.

Notandose que la informacion requerida por el peticionario se encuentra supeditada a una de las causales de
reserva estipuladas en [a ley de [a materia, corresponde denegar el acceso a fa informacion al solicitante con
base a lo dispuesio en los articufos 19 lefras d) y b), 20y 21y 72 letra a) LAIP.

Con base a las disposiciones legales citadas v los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Declarase procedente la solicitud de acceso a Ja informacion presentada por el licenciado [ ]
2. Enfregase al peticionario 1a recopilacitn del listado de vigjes efectuados por el ex Vicepresidente de
la Repiiblica, Profesor Salvador Sanchez Cerén, que se encuentra disponible al pablico en el portal

de transparencia de la Presidencia de la Republica por anexo a este proveido.




3. Deniéguese al peticionario el acceso a la informacién pertinente al Listado de fodos los viajes
internacionales autorizados por la Presidencia de la Reptblica, que hayan sido financiados con
fondos pablicos, incluyendo destino, objetivo, valor del pasaje, vidticos asignados y cualquier ofro
gasto, para el funcionario y perfodo siguiente: Salvador Sanchez Cerén. En su caracter de
Presidente de la Republica, para el periodo de tiempo del 1 de junio de 2014 - a la fecha de la
soficitud.

4, Notifiquese al interesado este proveido por el medio sefialado al efecto en su solicitud.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Oficial de Informacian
Presidencia de la Repdblica









