SOBIERND BE

EL SALVADOR

e ST T 09-2015
%“,
Presidencia de la Repiblica de El Saivador, Unidad de Acceso a la Informacion Plblica: En la ciudad de San

Salvador, a las quince horas y treinta minutos del dia diecisiete de febrero de dos mit quince.

El Suscrito Oficial de informacion, CONSIDERANDG que:

1. El dia dieciséis de enero del afio que prosigue se recibié solicitud de acceso a la informacion pdblica de
parte det sefior ||| GGG oo medic de correo electrénico, en el cual requiere
conocer: a) copias de la correspondencia y de foda la documentacion que intercambié la Secretaria de
Asuntos Legistativos y Juridicos, Maria Eugenia Chacon Pefiate con el licenciado [N
o of “Proyecto de Inversién Institucional de la Fuerza Armada’ del 1 de enero de 2008 al 1
de junio de 2009; b) el presupuesto y la documentacion de inventario del “Proyecto de inversion
Institucional de la Fuerza Armada” del 1 de enero de 2008 al 1 de junio de 2009; ¢) el proysclo de decreto
que Maria Eugenia Chac6n Pefiate autorizé para que Jacobo Héndal y Handal lo presentara al Organo
Legistativo; d) copias de la correspondencia y de la documentacién que Maria Eugenfa Chacon Peflate
intercambié con el ex Ministro de Defensa de tumo {pudo haber sido Otto Romero o Jorge Alberto Molina
Contreras) - perfodo 1 de enero de 2008 al 1 de junio de 2009 — del “Proyecto de Inversion Institucional
de la Fuerza Armada’; e} documentacion y correspondencia que fa Secretaria de Asuntos Legisfativos y
Juridicos intercambié con el Viceministro de Haclenda Roberto de Jests Soldrzano Castro sobre fel]
“Prayecto de Inversion Instifucional de la Fuerza Armada” del 1 de junio de 2009 af 1 de junio de 2014 v,
1) copias de las comunicaciones con las que se va fundamentar su resolucion (de brindar fa informacion o

de negarla).

2. Mediante proveido de las quince horas vy treinta minutos del diecinusve de enero de los corrientes, el
suscrito previno al peticionario que: a) en relacion a fa correspondencia y documentacién cruzada entre la
licenciade [ TG ; < icecadc TG - ¢! medio
o soporte por el cual se realizaron las comunicaciones que son interés del peficionario; b) en relacion al
presupuesto y documentacion de inventario del Proyecto de Inversidn Institucional de la Fuerza Armada
(PIIFA), especifique el inferesado los documentos concretos que pretende obtener en este procedimiento;
de acceso a la informacion sobre esos particulares; ¢) en relacion a la correspondencia y documentacién
que Maria Eugenia Chacon Pefiate intercambio con el ex Ministro de fa Defensa Nacional, delimite el
peticionario el medio o soporte por el cual se realizaron las comunicaciones que son interés del inquirente
e indique concisamente el funcionario piblico del Ministerio de Defensa de quien solicita la

documentacion; d) sobre ta documentacion y correspandencia que la Secretaria de Asuntos Legistativos y
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Juridicos (SALJ) intercambié con el licenciado Roberto de Jesis Solorzano sobre el PHFA, aclare el
peticionario el medio o soporte por el cual se realizaron las comunicaciones que son interés del soiicitante
y el funcionario especifico — remitente o destinatario - de quien solicita la documeniacion de parte de la

Secretaria de este ente obligado.

Por correo electronico de fecha veintiuno de enero del afio que prosigue, el sefior ||| Gz
sefiald textualmente [o siguiente: “a) Fax, correo efectronico, cartas, reportes, informes, presupuestos,
folios, expedientes; b) Presupuesto detallado donde se establezcan rubros y partidas en los que se iban a
repartir los $150 millones; ¢} Contenido e Fax, correo electrénico, cartas, reportes, informes, presupuestos,
folios expedientes. © Titular de defensa: General Ofto Alejandro Romero Orellana y General Jorge Alberto
Molina Contreras; d} Los funcionarios de la Secretaria de Asuntos Legisfativos y Juridicos que debieron
intercambiar correspondencia con el viceministro de hacienda son los siguientes: e Ricardo Guillermo
Marroquin Pefiate & Dionisio lsmasl Machuca Massis™.

Mediante resolucién de las quince horas y treinta minutos del veinfidés de enero del afio que transcurre, el
suscrito inlcio el procedimlento de acceso a la Informagidn pblica y el inleio del procedimiento de acceso

de dalos personales acorde a las peticiones de documentacion realizadas por ef sefior ||| | Gz
Consecuentemente, concedié audiencia a la ex Secretaria de la SALJ, licenciada Maria Eugenia Chacon

Pefiate, al licenciado ||| GGG v 2 Coo=' [ ; < G-
B - - o.c de manera individual manifiesten su consentimiento por escrito
a efecto de alender el requerimiento de datos personales presentado por el sefior ||| G

Por escrilo de fecha dos de febrero de los corrienies, la licenctada Maria Eugenia Chacdn se pronuncio
respecio de la audiencia concedida por el suscrito en atencidn de la solicitud de datos personales
consistentes en su correos electrbnicos v realizd algunas consideraciones respecto de las fases y sujetos

involucrados en este procedimiento. No obstante lo anterior, no ha sido posible focalizar y,

consecuentemente, nofificar en debida forma a los sefiores ||| GG < oo
e e —

Por resolucion de las quince horas y treinta minutos del cinco de febrero del afio en curso, el suscrito

motivo y resolvio realizar las notificaciones a los seficres ||| | GGG o G-
- G R - isio ouc no fue posible por esta

dependencia estatal realizar las respectivas notificaciones de manera personal en lo concerniente a que

manifestaran su consentimiento para acceder a fa peticion del sefior || | | . En efecto, en esa
misma fecha, el personal de nofificaciones de este ente obligado procedit a realizar las notificaciones por
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tablero otorgandoseles la publicidad de ley. Ademas, en el mismo proveido, se instruyo al personal de
esta Oficina de Informacion y Respuesta a iniciar y diligenciar ef procedimiento de acceso a la informacion
plblica con n(imero de referencia 23-2015 incoado por el peticionario.

7. Con base a las alribuciones de las letras d), i) y i} del articulo 50 de la Ley de Acceso a fa Informacion
Piblica {en lo consiguiente LAIP), le corresponde al Oficial de Informacion realizar los tramites necesarios
para ia localizacion y enirega de fa informacion solicitada por los particulares, y resolver sobre las
solicitudes de informacion soliciiada por los parficulares, y resolver sobre las solicitudes de informacion

gue se sometan a su conocimiento.

8. A partir def deber de motivacion genérico establecido en el articulo 65 y 72 LAIP, [as decisiones de los
entes obligados deberan entregarse por escrito al solicitante, con mencidn breve pero suficiente de sus

fundamentos.

Con base a las facultades legales previamente sefialadas, se hacen las siguientes consideraciones:

a} Acceso ala informacién pablica.

Como parte del procedimiento intero de acceso a la informacion publica, el suscrito requirid al titular de fa SALJ la
siguiente documeniacion: a) las copias de las correspondencia y comunicaciones que intercambit fa ex Secretaria
para Asunios Legistativos y Juridicos, licenciada Maria Eugenia Chacén Pefiate, con el licenciado ||| G
B so-:c ¢ PHFA, en las fechas comprendidas entre el 1 de enero de 2008 al 1 de enero de 2009,
que consten en fax, cartas, reportes, informes, presupuestos, fofios y expedientes dentro de este ente obligado; b)
ol presupuesto detallado donde se establezean rubros y partidas en los que se iban a repartir los $150 millones del
PIIFA; c) la copia def proyecto de Decreto que la ex Secretaria de la SALJ, Marfa Eugenia Chacén Pefiale, autorizé
para que Jacobo Handal y Handal presentara al Organo Legislativo y; d) las copias de la correspondencia y
comunicaciones que intercambid la ex Secretaria de la SALJ, Maria Eugenia Chacon Peiiate, con los ex Ministros
de ta Defensa Nacional, General Otfo Algjandro Romero y General Jorge Alberlo Molina Contreras, en el pericdo
comprendido entre &l 1 de enero de 2008 al 1 de junio de 2009, respecto del PIIFA, que consten fax, cartas,
repories, informes, presupuestos, folios y expedientes dentro de esta Presidencia de la Republica.

En respuesta a dicho requerimiento, el citado funcionario remitié el expediente de fa iniciativa de ley mediante ef,
cual se autorizd al Organo Ejecutivo en el ramo de Hacienda para negociar y suscribir en nombre del Estado y:
Gobierno de El Salvador un Contrato de Préstamo para la ejecucion del Proyeclo de Inversion Institucional de fa

Fuerza Armada, el cual se agrega a este proveido.

£n lo concerniente a la restante informacion, el Secretario de la SALJ agregé que no se encontraron registros

sobre el resto de informacién requerida por el peticionario.




Por ofra parte, el suscrito instruyd af personal de esta Unidad de Acceso a la Informacién Pablica a que adjuniara a
esta resolucion las copias de comunicaciones que se efectuaron por esta dependencia estatal a efecto de gestionar
la blisqueda de Informacion de este procedimiento.

En tal sentido, en vista que la documentacion remitida y agregada a este procedimiento no se encuentra sujeta a
ninguna causal de reserva en su divulgacion; corresponde entregarla por anexo electronico a este proveido.

b) Sobre el procedimiento de acceso a datos personales.

Dentro del procedimiento de acceso a datos persenales, el suscrito concedio audienclz a la ex Secretaria de Ia

SALJ, licenciada Marfa Eugenia Chacon Peiiate, al licenciado [ G - Coc
B G- . - ouc se pronunciaran respecto de la peticion
de informacién de datos personales consistenies en correos electronicos en fa forma que sefiald en su solicitud ef

Por una parte, en fecha dos de febrero de [os corrientes, la ficenciada Maria Eugenia Chacdn sefialt - en sintesis —
que para el acceso a los datos personales, especificamente del contenido de los correos elecirnicos, en el caso
que existan, se estd en presencia de un derecho cde rango constitucional denominado autcdeterminacitn
informativa, derecho que liene por objeto preservar la informacién de las personas que se encuentra contenida en
registros plblicos o privados frente a su ufilizacién arbitraria — especialmente la almacenada a través de medios

informaticos - sin que necesariamente se deban iratar de datos intimos.

Asi, luego de realizar ofras consideraciones respecto del derecho a [a autodeterminacion informativa, la titutar de
los datos personales manifestd no dar su consentimiento para que esta esta dependencia estatal acceda a divuigar
sus dalos personales. En {al sentido, ta citada ex funcionaria argumento que su persona utilizaba la herramienta de
fos correos electrénicos para el ejercicic no solo de sus funciones plblicas, sino que también, como forma de
conmunicaciones de su vida privada ¢ personal. Asi fambién, razond que en las fechas solicitadas por el peticicnario
no se contaba con un instructivo, normativa ¢ directriz, en donde se estableciera una politica sobre el uso de las
cuentas institucionales, en las cuales se especificara que la informacién que debia circular por dichos medios debfa
ser estrictamente con informacién refativa a las funciones plblicas, sino que se utilizaba como una herramientas

mas de comunicacion.

Posteriormente, fa titular de los dalos personales enfalizo que dado que los correos electrénicos que salicita e
ciudadano ||| . involucran al ex Ministro de Hacienda y el ex Ministro de la Defensa Nacional
relacionados en su calidad de receplcres y/o emisores de la documentacidn, y &l haberse manifestado la
denegatoria de la divulgacion de tal documentacitn, solicitd que esta Oficina de Informacién v Respuesta se
abstenga de su divulgacion en cuanto que elio supondria que cualguier informacion que atafiere a su persona
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estuviera expuesta a terceros, a pesar de no haberse autorizado su enfrega, vulnerando asi sus derechos

fundamentales.

Finalmente, la licenciada Chacén Pefiate soiicité se revoque ¥ se deje sin efecto parte de la resolucion de las
quince hora y freinta minutos del veintidés de enero del afio en curso, emitida por este Oficial de Informacién, en lo
concerniente al requerimiento efectuado al Director de la Direccidn de Innovacion Tecnoldgica e Informética
(ITIGES) de esta Presidencia a efecto de conocer Ja disponibilidad de los correos electronicos objeto de la
pretension de! sefior ||| < os servidores institucionales de este ente obligado. Asf, fa titular de los
datos personales encausé su pretension argumentando que ordenar al Directer de ITIGES que se conozca fa
disponibilidad de sus correos electrénicos, por ser un término con diferentes acepciones muy amplias y variadas,
éste puede hacer referencia a la posibilidad de que alfgo, un producto, un hecho o un fenémeno, éste disponible de

ser realizado, encontradoe o utilizado.

Sobre estos particulares, en primer lugar, el suscrito considera perfinente referirse al argumento incoado por la
licenciada Chacén Pefate en cuanto a la negativa de divulgacion de uno solo de los titulares de datos personales
en el intercambio de correos electronicos. Como se sefald en la reselucion del procedimiento de acceso con
nimero de referencia 16-2014, esta Oficina de informacion y Respuesta es del criterio que el derecho de los
particulares a obtener datos personales enlistados o almacenados en los diferentes entes obligados debe
contrastarse frente a los derechos a fa inviolabilidad a las comunicaciones, auiodeterminacion informativa,
privacidad e intimidad de los empleados y funcionarios pablicos. De ahi que, al revisar tales contrastes, el suscrito

debe realizar una aproximacion més extensa a los bienes juridicos en ponderacion.

En esa perspectiva, al revisarse el contenido constitucional de los derechos a la inviolabilidad de las
comunicaciones y autodeterminacién informativa en el caso de correos elecirdnicos nos encontramos ante un

calalogo de derechos de doble ramificacion en razon de los sujetos procesales que se pretende tutelar ante tales

comunicaciones. Por ello, los mensajes contenidos en los correos electronicos — cuando no son efectuados a un
destinatario en abstracto = contienen ineludiblemente elementos que conciernen a dos partes en cuestién, lo gue
supone-que en este caso particular ia divulgacion de informacion debe ser autorizada por ambos fitulares de datos
personales para que se proceda a entregar el contenido integro de la comunicacion efectuada enire remitente y

destinatario, y asi a la inversa en su respuesta.

En segundo lugar, es imperativo referirse a la pretension de la licenciada Chacon Pefiate de revocar y dejar sin
efecto el traslado efectuado al Directo de ITIGES en lo concerniente a conocer la disponibilidad de los correos
electronicos objeto de fa pretension del sefior ||| ¢ 1os servidores institucionales de este ente

obligado.




Al respecto, es preciso aclarar a la impetrante que el procedimiento de acceso a datos personales es un conjunto
de fases programaticas supeditadas af consentimiento de los titulares de los datos personales para su divulgacion.
Eso quiere decir que, las resullas de este procedimiento penden de la autorizacidn que cada particular manifieste
por escrito, y de forma indubitable, para cumplir con la solicitud de un particular. Ante esta circunstancia, el sentido
del traslado efectuado al Director de ITIGES iba a encaminado a conocer la presteza de la documentacion en caso
de ser autorizada por todos los fitulares de la datos personales, en gjercicio de las potestades dispuestas en las
letras b}, d) y g) del artfculo 50 LAIP.

En tal perspectiva, corresponde declarar sin lugar la peticion efectuada por ia licenciada Chacon Pefate respecto
del traslado efeciuado al Direclor de ITIGES.

Por otra parte, en relacion al resto de notificaciones a [os restanies {itulares de dafos personales, debe sefialarse
que bajo la facultad del articulo 3 del Reglamento LAIP se solicitd asistencia a los Oficiales de Informacion del
Ministerio de Haclenda y el Ministetio de ia Defensa Nacional. Como respuesta a tales oficios, ambos servidores
plblicos sefialaron fa imposibiiidad de sefialar una notificacion viable de notificaciones en tanto no se contaba con
una direccion fidedigna para realizar tales actos procesales de comunicacién. Ante esto, el suscrito resolvit realizar
tales notificaciones mediante el tablero de esta dependencia estalal, otorgandosele fa respectiva publicidad de ley.

Transcurrido el plazo de dichas notificaciones sin respuesta de los titulares de los datos personales, debe
presumirse la negativa de la divulgacion de la informacién, con base a lo dispuesto en el articulo 33 LAIP.

Finalmente, a efecto de cumplir el fraslado efectuado, el Director en funciones de ITIGES sefialo que de acuerdo a
la Politica de Uso de Correos Elecirdnicos, Internet y Otros Recursos Tecnoldgicos de la Presidencia de fa
Reptblica, las cuentas de correo elecironico institucional que de no presentar ningin tipo de transaccion en el
perfodo de treinta dias las cuentas son bloqueadas y, transcurridos 90 dias, se eliminan del servidor. Ademas,
agregd que para el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2008 al 1 de junio de 2009 no existia una politica o
registro de correos elecirénicos de los empleados de esta Presidencia de la Repiblica.

Por todas las consideraciones efectuadas, corresponde denegar al sefiolfj|| | I 1os datos personales
consistentes en correos electrénicos en 1a forma descrita en su peticibn de informacion.

Con base a las disposiciones legales citadas y los razonamientos antes expuestos, se RESUELVE:

1. Entregase fa informacion publica al sefiof GGG <~ - forma enumerada y

descrita en esta resolucion, por anexo efectronico a este proveido.

2. Deniéguese al sefior || ¢ zccese a los datos personales consistentes en correos
efectronicos de la ex Secretaria de la SALJ, licenciada Marla Eugenia Chactn Pefiate, al licenciado




D - o I < Gor-r: I

Declarase sin lugar la pelicion efectuada por la licenciada Maria Eugenia Chacon Pefiate en relacion a
revocar y dejar sin efecto el traslado efectuado al Direclor de ITIGES por los motivos explayados en este
proveido.

Notifiquese al sefior ||| GG 2 !iccnciada Maria Eugenia Chacon Pefiate, al
A g ———

I intcrcsados en este proveido por los medios sefialados y habilitados legalmente a tales
efectos.

Pavel Benjamin Cruz Alvarez
Cficial de Informacidn.
Presidencia de la Replblica









