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HBuscamos propiciar ... un gran 
acuerdo entre los sectores 

fundamentales que intervienen 
en la producilvidad ecot16mlca: 

los trabajadores y los 
' . 

ernpresários como fuerzas . ;-,-

directamente productivas, y el 
Gobierno como regulador de las 
normas indispensables para que 

la economta funcione, 
reduciendo el papel del Estado 
a lo estrictamente necesario, 

bajo el principio de 
subsidiariedad, para que se 

garantice la arrnonla y el 
desarrollo social." 

Alfrodo Cristia.ai. 

Discurso de Torna de Posesión. 
(1 o. de Junio de 1989) 



IN D I CE 

P~EFACIO 

PiUNCCPIOS l'LLOSOFICOS DE UNA SOClllOAD LlllRil 

PRIMERA PARTE: PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO 

1. INTRODUCCION 1 

1. Los Allos 80 2 
2. Condiciones de la Economía. en 1989 3 
3. Llmitan1os Económicos y Sociafes 6 

U. POSTl.ILADOS ECONOM ICOS 9 

ID. FINALIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO 
ECONOM ICO 11 

IV. ESTRAT(iO!A PARA EL DESARROLLO BCONOMJCO 13 -
A ESTRATEGIA G LOllAL u 
B. ESTRATEGIA ECONOMICA 16 

v. flOLrnCAS DE SUSTENTACION DEI, PLAN DB 
OJ;SARROLLO llCONOMJCO 19 

A. EL PI.AZO INMEDIATO: POLll"IC/\S OE ESTABILIZACION 19 

1. Potílica ele P1ecios 19 

2. Política Comercial y Estabilización 
del Sectoi Exicrno 22 

3. Política FISC(ll 23 
4. PoUuca Monetaria y Crediticia 25 
s. Poli11cas <Jet Sislema Financie10 27 



O El. MEDIANO PI.AZO· POUllCAS PAAA LA 
REOAlt;NTACION ECONOMICA 1990-1~ 

(1) Po!óticas do Re<Mlci6n de 1¡ Oepondoncla 
cte. la Ayuda Extorna (Oonaciones) 32 

(111 Po110ca1 r~ .. "" (ltlb;!iu_, 
y Aoorlonlaclln CconótnlC4 37 

(ll~ Ael0<ma• lnsliluc:lonalos y l~• pota 
la R00<lontación Económica 39 

VI. PLAN QUINQUENAL O!i INVERSIONES PUBLICAS '3 

A. ASPCCTOS Get<ERALCS •3 
e. El SlSTEMA NACIOHAL oe *NERSIDNES PUOLICAS 43 
c. LINEAMIENTOS GENERAL($ DE LA POUTICA oe 

INVERSlON PUBLICA •S 
o. METAS oe INVERSl()N y REOUERIMIENTOS flNANCIOIOS '5 
E. MtDIOAS INMEDIATAS DE POU1'1CA •6 

SEGUNDA PARTE: PLAN DE DESARROLLO SOCIAL 

l. INTROOUCC'ION •D 

u. POOTULADOS SOCIALES SI 

llJ. FlNAl.IDADhS Ofü. l'LAN llli Df.SARROl.LO SOCIAL S3 • 

IV l;STRA'l li(;tA PARA l;J, ()l:SARROLl.0 SOCIAi. ~~ 

A. ESTIV.TEGIA GLOBAL SS 
8 . ESTRATEG'A SOCIAL ~ 

--~-- --~ 



v. POL.mCAS Dll SUS'lT.NTACION DBL. PL.AN on 
DESARROL.L.0 SOCIAL. 6t 

A POllTICAS DE COMPENSACION SOCIAL 61 
B PLANES SOCIALCS SECTORIALES 64 

1. Soct0< Educación 64 
2. Soct0< S..IUO y Nutrición 66 
3. SoclO< V- 69 
• - Alea do Alonc:l6n Integral a la Fam.1ia 71 
s. Soct0< Pro-isión Social ' 73 
6. Soct0< Labo<al 75 
7. Política ECOIOgrea n 

Vl. OASTO SOCIA!, PARA BL QUINQIJBNIO 1990-1994 79 

• EL. NUEVO ENFOQUE DE LA PL.ANlFICAClON 81 

INDICE DE GRAFICOS Y CUADROS 

MEA ECONOMlCA 

GRAFICO No. 1 PRODUCTO INTERNO BRUTO 2 
GRAFICO No, 2 PRODUCTO INTERNO anuro POn SECTOílES 

SELECCIONADOS 2 
GRAFlCO No. 3 INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 2 

(AUMENTOS, GENERAL) 
GRAFICONo. • INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 2 

(VARIACION FIN DE PERIODO Y PROMEDIO) 
GRAFICONo 5 FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT DEL SECTOR 

PU BUCO 3 
GRAFICO No. 6 ORDENES LEGALIZADAS PENDICN1 ES DE PAGO 3 

(S°'LDOS) 
GRAFICO No. 7 BALANZA COMERCIAL 3 
GRAFICO No. 8 OISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVCRSION 

PUBLICA t 990-1994 4G·t 

CUAORO No. 1 PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 4 

(1988-t989) 
CUADRO No 2 INDICADORES ECONOIAICOS SELECCIONAOCS 30 

li89-199• 



CUADRO No. 3 METAS OE INVERSION V REOUEAIMIENTOS 
RNANCI010S 41 

CUADRO No. 4 ANANCIAMIENTO EXTERNO REOUEF\100 PARA 
CL QUINQUENIO 1990-1994 48 

CUADROS RF.S\JMmiD!l POLITICAS 

() 

~l 

MJ';A SOCIAL 

G.'<ARCO No. 1 

GR>.ACO No. 2 

GRARCONo.S 

GRAF\CONo.4 
GRAACO No. S 

GRAFlCO No. 6 

CUADRO No.5 

POUTICAS OE REDIJCCIOH OE LA OEPENOENCIA 
l!XTI:ANA (OONACIOllOl) 36 1 

POUTICAS FINANCIERAS OE CST .A81Uv.cl0H 
V REORIENTACION ECOHOMICA 36·~ 
REFORMAS INSTIT\JCIONAlES Y LEGALES PARA 
LA REOAIENTACION ECONOMICA 4 2·< 

El. SALV.O.OOR: POBlACION DE 5 mos V MAS 
NIVEL OE ESCOLARIDAD ALCANZADO &4 

El SAL V AOOR: POBLACIOO OE 5 ... 29 Allos. 
DISmlBUClON DE lA COBERTURA ESCOLAR SS 

El. SALVADOR: POelACION DE 5 AÑOS POR 
COOOICION OC: NUTIUCION 67 

El SAi. VAOOR: DERCIT IWllT ACIOHAL 70 
El. SALVAOO!t COSERTIJRA GLOBAL DE LOS 

SERVICIOS DE SEGURIDAD SOCl.O.L 13 
El. SALVADOR: DISTíllBUCIOtl oe LA FUERZA 

lAOOAAl URBANA IS 
GASTO SOCl.O.l OEl QUINQUENIO ¡1guo-1994; 79 

CUAPROS Rf®MJlN DE rounct.:¡ 

POUTICAS COMPENSATORIAS S2·d 

1. 

2. 
3. 

•• 
5. 
~. 
7. 

SECTOR E0UCACIOl4 
SECTOR SAlUO Y NUTRICION 
SECTOR VIVlENDA 
SECTOR AREA INTEGR.O.l OE lA FAMILIA 
SECTOR PREVISION SOCIAL 
SECTOR LABORAL 
POU11CA ECOLOGICA 

6S • 
68·' 
70·9 
12·h 
g.¡ 
IG·I 
18 \ 
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Al trodo (rl•tlt nl, 
Ol u1wr10 4• '"""' d• 'º'º'''"· 

PREFACIO 
L Rell')bllca de ei SalvadO< so oneuontnt eomodlo do una prolunda c~•b ooon6mlca 
y soc\11 causada en oran medida por diez años do agresión tooo<lsta, polftbs 
econ6ncas erradas, adVOfSns oondiclonos externas quo han afectado sus tórmlllos do 
lnlercnlblo.e1100'emotode 1986, YUn oslucno ...yllrnbdopara enlrel'llarlos gnt'l$S 
y aecloncH problomas aoclalea. La en.Is ha golpeado duram.nlt 11 pueblo 
..,._ello. &umlondo un l1tolo do su poblaci6n on un Mtado do l>Clrtn'o pobreza. 
mliarCJn la actMdad ocon6m1ca ae ha mantenido pr6cllc1moru estancad• 

P111 aupo<ar la crbls ao roqulofon e<tmblOG prolundoo y decldld0$ on me10flas 
econlioricas, soelalos, lnslkuclonalos y logalos, con una c:lara proyeccl6n al luturo. oo 
C001t>paolc:l6n a las aodones de corto ~ 11 !Ion lfllll(eado twu ahora ei 
Goblono do El Salvado< enlronta un reco o1 que por marda=o lar, O>Ú 
~omecldo a pcner on morcha un Piando Rescato NocloNI. P~ __ con esa 
dela.da misión. .. Goblomo ho IOfTn\Jado el Plan do °"'""'° ECOI 00 y Social 
paro loa ailol 1Q~1~. 

El Pion 0\llnquoNIJ dOI Gobierno do El S<livadot, llono dos obl•lM>I global•.: (1\ 
cr03rlu condiciones para alcenuu un aoc:lmi"'1to oconOmlc:o rolxlsto y sostooldo: (2 
el....., ol blonoslN y cal1dad de \/Ida de toda ta po1i1ac10n. os¡>ecblmerte 11 que me en 
e><ttorra pobreza. - oblecJ..w son corrdemltUtlo<. yo que oln desa1Tollo 
econ6mlco no •• posíbl1 tí de.sarrono social y sin dONITOllo aoclat es diffc11 
alcanzar un desarrollo ocon6m1co establo e11 el tJompo. Dada esta l1'llOirclaclón, la 
ostrolo~lo dol Goblorno 0016 orlonl<lda a rompo< o1 circulo vleloao do la pobroza pora 
crear ti círculo v1rtuoao dal progreso 1con6mlco y soc\al, como condición 
lncllspanublo pora alcanzBt ol desarrcllo lntognl a""°'1lc:O do lodos los oolvadotc/los, 
con..,. ..... en los mb pobres de los pobros 

Para cumE'lr con los dos objollvOG globales o1 Gobierno do El Salvador lmp<J(sari 
un pro'un:to cambio on líbortad y domocracla~. C()('I ol fin do G$limutnr 01 desarrollo 
econ6'1IOO y aoclal. y robustecer el moroo )url:llco, admlrllstrallvo y Poihlco. En osto 
esluono ol Gobierno bu•e<t b ponlclpocló<> do todo ol puotllo. desdo 1b<IJ0, como una 
16tfl'l4Ji p.va lograr oonaenso y '"'*••r y omplat o1 p<oceso democt6llco 



Las mooar..:aelone.s de e$ln>etura qut •t"MMI~ .. ,. •CJ,mbio en lbecud y 
dornoc:rK*l" para rMCatat a a~ de w ct111t.1..,.-i 1us rtlces tM"t e1 a."'lhiJlo de 
cambio "'I"- onlai ibnaJ llocclonos ptn_..: .. pot l.l gt>n rn1)0f(o dt loe 
..iv.dot-~ '"""°""'" ti d- y lt --...i dt un putl¡lo CIJO M '*"' 
•bNmadopor .... - ..... ,., L-loficJor<t, wocr••C. y ttealcA. que no lo ptrmle 
tJtsanoll.arM ilwam«Ct: Q'.M anhela rtlOtTNs ~' tquk.atNlt que bénitíic'8n a 
odos los salvadorMos, que as'*'1t a tener tn tq-Jald.ad di ccndíclooes. rris y l'f'W!faes 
:>poriun\1adé$ para Pf'(9e$3r; que de543t'I ltn'IW\lr con loe QtUPOS Pfi'vi~ c¡·;a eC 
tstacJo ha craado bajo presiones r>Olt$Cas elrcun$lancíales, y que <lemanda la 
•trsfacción do l¡s necesldado:s soelafet bóslcas 

OoclrlMNmonto. el Plan de °"'""""º Eoon(1m1Co y Soclal del Gool"no eonrlooo 
tn ar 1,11cambk>1adlc::al non 111. tllosotCo cio cOfldoc(-'Of'I dt 14 Nación. Pasa co un $Jstoma 
tU1lgls1a e lnlM'entor a un als:loma d• oconornb d• tl'lt'ctdo, done.le ol 40c:t0t ptlv.ido 
...<f.ado l.ol rogl;.ls cfol luogo- eslá 11.lll\)dO a 1C1u:11 tr+ lom\\ atrn6nlC3 lngcniOSl Y 
r.ompolltlv& par• COnvtlftirso on ti!'"°'°' princip31 \Jei doSDirrono oe<>nóml<o y $OCial dOI 
f>'IÍS 

Eslo no es un e.amblo que ~ roallc• de 11 nocht a'& ~l\J.N; es un proce-so. que 
11 bien en algur\llls 61eas puodo sor n-J.s gtlidual que on otra•, dobe rM"1~neí$t en ple 
y •)OCWIM en lotma •rm6nlco y dteld>d• 

En ,. ptoe- dt ca<nblo, ti tollo Palo ttndra -ot di>oll>t pc>rqut ol 
·-odo una oc:ooomla~ytneriolsque ..-. med<los d...,.s. no 
pooUk&u. En t$OS momtrtos st ol'in ll1 YOCM Ot MIUCllOt cuya Ybl6c'I no va ""s 
IU d<l COllO ¡jalo. y S8fin pocos los - -tt'dan ti banl!l'do CjUO $0 está 
COllSW)'tndo pm el medbnoplazo. El per-o; .,,,, ... - •• """"'que lliensa 
tnl.lsll.c..,,sgen«adonosyunportioo.,f(Jlll--entupr-eteeelones•. 
cobrad 1.ravancta. Habfi que h.d .. r con&ra fls a tas do llgu-..os Odlicos 
..,_....,. .. que .. ,,.., ... ~ stlo bs ---""'del""""º 
Todo HIOll0-6 str mot"°' do llYboot ~do CCIJICClonosptta ._., .. •m, 
y.t - " ........ "" t$1atlecldo y lot cbf<I""' glol>altt ..w. Cltllnldos 

N ro<luelr los dlsp.vldades soeloles, c10t1 l!JUOld.>d dt oportunldad<s y '""" uro 
d<Strlbuelón más adoeu>da de tos beneflclos dil d•S4Jl<lflo económico "' ••M en ,. 
eatnfoo correcto para )ograr la armonb soeW EJ dctWTClAO ~. tnptJsado poc 
un..1 actM;:lad privado) ibte y un accloror ~Ot dal Estado. pcrmiti<a una tr;J.yo< V 
IT';éjot lfltonelaClón enlre 10$ dlslirl10I ~orts qu• ooofom\'ln i, toelodad salvadoref\3, 
ledo esto, tf'VT\1tcndo en un 111Ado do dtwoehO, 1u111ntado por DI flol cunpllmlen10 do 
lot doroohoo de ptop{«tacl, l'1urn.'\nct1 y cMu, toril 11 pCotolOITM qu:l tOltonoa la 
CONOfldael611 dot proceso domoer611co y l1 llbonod h'dlllldU4f S<Ao matorl.111Uln<Jo 
1cda• O&t.a1 oon:Jielooes en un ptocoso aostonldo dt cambk>, ouo.stro pueblo podrA 
alcantar ul\3. pu vcrdt1dcra v potdurablt 'f ~ proo1eso lncogrel do cada unC> de los 
c1Udadall0$ $alvad0teños. 

DIOS, UNlON Y LIBERTAD 

GOBIERNO DE RESCATE NACIONAL DF. EL SAJ.,VADOR 
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"Pl'etend~• un E'.•t.•do qut •tlf11111le y ricio 
fl•lice e l lllQv(mlento libre de l at fu-ettas -
e-co"6tnlc1t y tocCa l ~t, p•ra hacer reali dad 
el crlncfpio contt~ldo 1n ti 1rtfculo pri· 
MCr~ dt l a Con1tlt1K"l6n, '" 11 que '' ett• 
bl.-ce qv1 El S• lv14or r1cot10Ce • 11 per1oñ1 
~· eo-o 11 otft•n 1 e1 fin ~ la 1etfv! 
d14 ~I t:at.1-00". 

Alfr1do C,,.latlanl., 
Olscwrso oe T._. M Pot••l6ft •• 

PRINCIPIOS FILOSOFICOS DE 
UNA SOCIEDAD LIBRE 

Una sociedad libre lleno tres pilares fundamcntalos Q\IG ta IU$1Enan: (a) Las 
cos1umbr ... 11adk:lonot o valores; (b) la po1a1<:a y (~la e<:OllCOl'lb. En b modlda quo 
so dl un Otden t:$p()f'll6noo en neos campos r.•• d e be a ll peraona hlsnana p;::1ra 
act1&1, 1<1 lond•• una IOdeclad ~ble P11oe<1 mod ~lrlltfteraoon unOldon 
--y .., conc1clt el w hlM'Mno .., 1ondta una CJl)llmlda 

ca llocclla dd Goblotno cltl Pt~e Alfredo C<1sll&nl ti la de uno MXiedod lltn . 
.,, i. que cad.t ... hlm.\no puoda desanCllalse plenanwct y on la que el ESlado esté 
al s<Mcio de la soclodad. 

i..os prlnclpk>s que s1.t;1oncan a esto dstema s.on tos 1lguConce1: 

A. El ll ombrt u d Fin de todo Sociedad 

.. os dorechos d"' sor humano emana.n de La naturale2a misma y tiene., su oclgén en 
el Oeador. El Estado es un enle creado pot el hornb<o pot lo que debo e;tar al servicio 
de los lnclMduos y bolo ninguna clr<mstancb debo e« 1 la lrNersa La sociedad no es 
más que el c:onjur"OdtlndliAduoo que la CCÑormon po< lo que el blont11ude cada uno 
dt &11 -OI ti lo<* al l>lfnoSllr de loda la IOCitd<od 

::U.nclo st pcirslgut el Ilion comün .. debe anlepone< el blonoslar de cada uno dt 
los-os do to .......,td al de et<es como ti Estado. yo que de lo co'llrario •Olo •• 
logr. bcoofociar a un gl\Jl)O de pri\lllogi.ldos. 

B. La Libcrtod u lo Bnsc del Progreso Jiu mano 

Por llb<>ctad se cn<lonclo la eusencb de coooclOn quo ol acluar '"""' un Individuo 
sob'e otra& perso"3s Un..i p(lrsona. es hbre sól:o oo &a modlda on q\IO ro:i1c lo fuerza a 
realizar alguna acción en contra de $U volt.J"Uad El Uml'lo a 13 liben.ad de una pe-rsoro 
ra(H;a en el punto en donde comíonz.a 1.a libertad de ocra persona 

111 



l..lll>ottad daloo lrdMa"°'dtbo darN enfJI "'~fr<IM<UI. po/.Ucoy"""6trloo. 
l..lllbonod indMduol OOOloo dt<tc:hol inlJl"""tlHdol Mt IVNI>:>, olda<ICl'Ol la"1da, 
1 "'P<"""' como du ... 11ooclo,.. con qulon º""'· • prolow ti cUlo y l• toll<Jlón 
q._. profltra. r. todOI loo dom41 derlChóo d<J w h<JrNno. l..l lllMl>d Po~!<.> ff el 
dcrtcho QUt t cine todo cludodanopal'I oloo;itr a sus a~or1d&dts y postula1to' ou.J.lQIJlot 
cargo do elecc16n popt.1111, et cuol •• uno dt los olomor1os ""' ~~"''" do la 
Oílnocracla. ta ltbonAd fQOn6mlea aa rene.re tJ d&rtcho d1 lot inc!Mdvos e eléoQlr la 
adi.tlad toonOmloa tn la Udesam,(llJ eo mJ.'fOI mod\:i1 1u14,fUvdM y caP,ac;jades, 
y 11 propotdono 11'11\'0'lt Nllll1oclonos. 

P.,. qu1 N d•..,. oocltdtd il>r• ti"',..,,,,.,., dobl oou• d• l.btnad "'todos 
le<-antn monclonldoo. yoqu1d1-,,_. Po<en<lol Y""""''' 11 mo(<' 
d1Wreio do lo oocltdad. 1 • 

C. La lgutldtd 1nle l1 Ley os Is Cannl• d• la Pn Social 

la tc-ics.ct 1n1:1 t.a ltY gara.nttu a tOdo cll.Jdad4no qu. lr'ld•pondlonlemonl• de w 
MXO, cO.~ potlOtón oocloi. prolOSlón, rtllOlónOlllllaclón f>Ol•lco, ol eM>CfoloYO 111 ... 1 
dt la ,,.,,.., ""'"°"· eoo ln\plloa quo no hoy '"'°"''smot ni í'1vl!OQIOI pore nodlo 

Con la IQU41dad anee &a toy N 01ranttu. quo n..id)e pa,s. por onclm.l do k>8 dé1ocho$ 
dt los domás, y qui Ndlo tomt la Ju.iielo en IUS propbs monoo. 

Un 1181ema Jur1ijlco, '*"1>I o lmparc131 ., ,. baJt de lo poz ooclol y "' otomer<o 
nllsponsalll• pare et lunclonamlonco d• UM soclodad -., .. 

D. La Ju1llci111rwallu 1 .. do Quien to qu1 l1 Comspond~ 

Las dOCIMas cdeaMsl.u en nombr• de 11 )Ustlda ooclot, i.g.llun el despojo yb 
~Médad. Bafo uno aodocw.S libre se concibe 13 JIJStfóa como ti cbJ a ceda qJian lo 
Q.Je &e CQí?espondt. Ello se cSa acorde con conoeptos tknloc» y no etblrulos en IOs 
o.>e el E...,.o no clono ""'°""" lnteNcnclón. 

Balo olta concepción 11 ce 1no1ettdo ol quo c:so1ormln..1 cu..11 tfobo wr &o r9t11bucl6n 
clJ los lae1oro1 do prcduoclón y no oC Ellll\do. O. aqll quo coda qulon ol>IOOQ4 10 q•io 
,. C()ll0$!)0C"do, 

E. El E11ado dtstmptña un Papcl Subsidiario. 

e ENdo '*"una ..... .,. 61 uoctOn tiestan11 llMJ!.ada en~ ~lb•. y1 que 
.,~papcl•"dtvclalporque10r-le1-ylotder-dalo• 
¡erlONS y C0001bt.* to fonN cllc"'11t a ptO<W 1 le potl•- n'6S OICOJAtdo do lol 
seMdos b61kOI que no .. Pl'.4'• P'°"""' 1 al n;.. OOI 

Las flJnctone• d"' Ettado son dar segu~ a los cludMSanos, ova,nlizar 1.6".a 
e.drr.=ots:raclón dt fultlcb Nwal en 1.1 ~o no haya f'l'f',,ftQk>e r»re ruj.e y flcttiar 
rolkbt1amence tn ta attnclón de los rN.s t'lé!!esltadlls de la poU.1ei6o 

IV 
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- ·Act\IUmc:n~ knmtO• \In caqut.cna «10n6Mleo 

v\ttn.ttc. 7 poJUud. 'f. por toft.11.C'YJtnW. p~ a. 
LI. eomapd6n 1 aJ de.orden. Vamot a comctt 

1u11.AtK1aJmcnk e~ rwnbo que not cmpobru:e y no• 
.. ,..,_. _,..~!.~i'-~,~ '!~~~~~~~,4c 1A '~ª cr~r1or . .......... _..... - __ _.. ..... ,. 
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•• 

• 

. . . 
., · ~ · · · ·~ . L INTRODUCCION 

, --~--..~~~ .... ~----........................................ ~~~~--
• ! ••• 

El l'lan lle Desarrollo &o116mlco 1989-1994, úeoe como objetivo rescatarlo econom!a 
salvadorefta de S'U crisis, reflejada en graves dcsequlllbrios macrocconómicos, bajo 

· crecimientQ y un:i limitación de la actividad privada productiva causada en gran medida 
por un EsUdo interventor y distorsionador. En adición, diez. a6os bajo una agr<$íóo 
terrorista b10 ÍmpUC$tO Ul). costo muy alto a El Wvador. Alrededor de 70 mil vidas sehilll 
perdido, cientos. de Wnillu' han sido desplaz.adas J. separadas, milCJ de wvadore6os b:lll 
quedado mínusW!idos -especialmente niAos y íóYcocs- , alrededor de UD millón h:lll 
emigrado a ouas úern.s y un tercio de la población vive en extrema pobreza. La 
infraestru~ del pals ~lecuicidad, teltfooos, carreteras, caminos y uansporte-buido 
duramente ¿olpeada; la actMdad económica saboteada; las oportutidades perdidas 
enormes; y los costos de defensa y seguridad han ab$orbido gran parte del presupuesto 
fiscal. Todo lo anterior ha causado una pérdida 5Uperior a los USS4000 millones, 
imponiendo severas restricciones a las posfbilidade$ de desarrollo económico y sodlll y 
llmftnndo las ahemolivns de &Oluclón de los problen1as impcro.ntCJ. 

Ante esta situación, el Oobierno de El Salvador ha díseflado el Plan de Desarrollo 
EconOnúcoy Social cuyo tnfasis está orientado a establecer UD sistema de economfa social 
de mercado, enmarcar el rol del &tado a una función norrnadora, abrir la economla al 
exterior y l~ar las condiciones para mantener un crecimiento robusto) sostenido a travts 
del tiempo. 

El Plan de Desarrollo Económico para el quinquenio deíuie los campos de acci6n del 
Oobiemo einteP.a los objetivos, metas y medidas de poUtica que se ejecutarán para sentar 
en fonna decidida las bases que aseguren un desarrollo económico autosostenido en el 
tiempo y genere as! los recursos necesarios para promover el desarrollo social. · 

Este Plan enmaren un esfuerw serio, integral y profundo de rcorienLación de lo 
economfa que emprenderá el Oobiemo de El Snlvodor en un sistema que gnraatiui 
lns libertades individuales, poUti= y económicas. Todo esto orienta:lo al beneficio de 
toda la ¡><>blación y con la participación de uo Estado subsidiario para contribuir a la 
superaetón de los sectores m:ls necesitados. 

l 

• 



A. LA SITUACION ECONOMICA 

l. Los Años 8-0 

DullJlte los p<imeros anos de la década del 80 la producción económica C:l)'Ó 
fuertem:nte y las debil~ tasas de crecimiento logradas entre 1984 y 1988, a pesar dela 
Ayuda ma.iiY1l proveniente de paises amigos, impidieron recuperar los niveles de los oros 
70 (Orticos 1 y 2). Estos resultados son en general el reflejo del fuerte impacto que 11111 
tcrudo los ataques tcnoristas a la infraestructura. condiciones climática3' que en gcnc1al 
h;m sido desfavorables durante 1os óltimos cuatro aflos, el duro impacto causado potel 
1erre111-01ode 1986, que produjo una pérdida de más de USS !OOO millones, y retrasosen 
los programas de recons1rucción y de inversión pública. A esto se debe agregar el costo 
económico de las tres reformas b:l.\ic:i.s de 1980, que fue mucho m:I.\ alto que lo espernlo, 
mien1r~ el re1orno cconónlico y s.xial fue n\enor. 1'ambi~n inOuycron en (orn\3 ncgabv3 
la adopclón de polhieas econ61nic0& erradas que por estar oricntodns sólo al corto plaw, 
distorsi, naron las funciones cconónlicas, dc$inccntlvaron lo actividad privadi y 
escondieron la gravedad de una creciente crisis. 

Entre los ahos 1980-1988 el costo de la vida,seg~n el Indice de Precios al Consuniioo,, 
aumentó casi cuatro veces (390 por ciento; Gráficos 3 y 4) 3.1 tiempo q•c el ingreso ieal 
pcr cápi10; cayó sustnncialmente y el desernplcoabic rtosc mnn1uvo en un nive1 de alrededor 
dc1 10 por ciento. Shnultánct1n1cntc se produjo un Incremento en el empleo inJonnnl 
nbo.rcandocasi :t la 1nitad de In ¡>oblación económicamcntc activa y uno. crnlgrnción n tierras 
extranjera\ de rnuchos trabajadores salvadorel\os c-alificado.s. 

El S.IJ._'tllt)()tt 01~!-e.o 3 
lt-OICt': DE PnCCIOS AL (;OftsUtAIOOR. 
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El sector público no financiero, incurrió e11 fuencs dtllcilS que 1uviero11 que''" 

li~ados en proporciones crecientes co11 recul$0$ domtsticos. desplazando al sedor 
pnvado, y poruendo prcsiollCS sobre 105 precios domtsticos y la balanza de pagos (G!Mxos 
S Y 6"! El sector público Cinanc:iero tambi~ incurrió en gr~ ~IS Jimilando ~ 
capaadad pua estimular la actividad económica y Uc~ando 1 una siluación donde la imror 
p:inc de los bancos nacionalizados entraron en una 511Uacl6o Cinancleraaflica. 

(\. ~w.ooft Ol •llM 1 - tl IN.~ Ol•t. t 
Ftu.NCIAMEHTO OCL OCFICIT onotHQI t..tOAL.llADM PEHDICHTt$ 06 PI«> 

)El SECTOR PUO~ICO 6'.L009 
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' El scctór exteind man1uvó wdin ravorablci cri 'casi t~ los lllo$ 8(), sólo cuno 
Tcsuhndo de IOS' all0$ lllvcles de ttansCerenCia$ oficiales provenleniéS de donncioncs 1 de 

. lu transferencias priv;idns de salvadoreAos en· el crtcllor. SI.o eo¡bargo, la b3huul 
comercfal'CJ<¡>Crimentó fuenes y crcden!e~ d~IÍci!S debldo:v; una1cn~en~a decrccicnie de 
lu ~rta<;:ione~ y· la cuenta óc semao.-cegistró considerables salidas de recutSOS 
(Gréfico 7). · . . 

....... , 

-... 
-

A pesar de la criiü del sepor ertel'llO, y 
que los fl ujos provenlentes de las 
transferencias oficiales _y privadas 

· facilitaba.o la posibilidad de. poner co 
marCba W1 proceso de amtC, las politicas 
cambiaria y comercial no fueron las 
adecuadas. Como coosecucncia, se 
produjo un sesgo an1lexpor1ador que 
redujo la competllividad de los productos 
salvadorcnos y deterioró la capacidad 
erponadora. 

•'--.,,,...~~~~~~~~~--' 

._...;" ••• • Q .. , - • •• . .. .., - -· Todo lo aoterior conformó un cuadro 
•· decrisb cconómicaqueseagudizóen 1988, 1 • 

amennunóo con un colapso para 1989 de oo iniciarse un proceso de cnabiliz:ación, que / I\~ facilitara la reactivación y recupcrodóo óc la ecooomfa 51lvadorcna. V~¡ 

1. Condiciones dt la Economfa tn 1989 ~\.J 
A comienros de 1989, según proyecciones Óel Banco Central de Reserva, se estimó 

que \A.;economla salvadore~a podrla ·crc'ocr alrededor de un 1.5 por ciento anual en 
términos reales, que el ritmo lriOacionario podrfa ser reducido a un IS por cien10 anual 
que el déficit del Gobierno Central estarla alrededor de e917 millones ó 2.9 por ciemo del 
PIB y que la Balanza de Pagos se mantendrfa en equilibrio. Sin cmbargo,dura111e el primer 
semestre, anle la falla ae polflicas económicas adecuadas, la in::erlidumbre que 
l!adicionalraente caracteriza a los periodos eleccionarios y un incremento en los ataques 
terroristas, agudizaron los desequilibrios y prácticamente manruvicron la ccooomla 

l 



- cuAi3110 No. 1 

PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS 

(Porcoo~lo do V.vlad6n) 

Pro4Jcto lnto""' Bnno Real 
- do Pnldo• al COn"'"'1óot 

(Plom<>do>.nua~ 

~1100 no OQAl)l,it<o 
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(Cono po¡<:ontt)o del PIB) 
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!C•mo P'lfCOn1e¡,, "°' PID) 
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1988 

1.6 

19 8 

-2fi.O 
_.24.0 

1.6 
-9960 

35 

1130.0 

1100 o 

891 ,0 
2090 

.39a.o 
289 o 
-93 o 

64 o 
29 o 
35.0 

1989 
EST. {IJ 

09 

11 o 

·663.0 
-1106.0 

35 
·14160 

•5 

13300 

12220 

731 o 
'91 o 

-621.0 
28, o 

· 145 O 

200 
1?5 o 
160.0 



estancada. E.!peculaciones durante el periodo de transición, el lncremeotodel dt!icil ruca! 
por el aumento de los 5'11arios de los empicados públicos, la calda de los precios del al~ 
e~ ~I mercado in.teroaciooal, atrl.$0$ eo la eotrega de crtdico productivo y Ja escu:z de 
diV1$aS que ex:icnmentó el Banco Central de R=rva, empeoraron la situac:ión económíC3.. 
Esto volvió n:iás urgente la necesidad do tomar medidas de cstablllzacióo para rcactlvBJ la 
cconomla en el plazo lnmeduuo y de elaborv 11D prograim de reorien~ón económica 
en el corto plazo para Iniciar un verdadero procao éle crecimiento ydcsanoUo ecooómftl:>. 

Al inJcfar sus funciones el nuevo Gobierno en junio de 1989, dentro del marco de la 
profu'\da ~sis económica, tuvo que encarar problemas ~ri!J~l:!'~ve.;. qy~ se JESY.!IJCI.! • 
Oelas1guienteforma: . ·.-•. ~ :~_,..a..._.....,.. - ---

• Las condicionu económicas a mediados de 1989 y sus proyecciones para fines de 
a/lo mostraban una crlsls de grandes proporciones, la que estaba alendo eseondlda 
a trav~ de medidas conoplacis1as. 

~ La actividad c~onómica se encontraba scmiparaliuda, e•perándose an 
credmiento real por debajo de 1 wr ciento .J ~r de los altos niveles de ayuda . . 
cxtemi (donaciones). El. riimo inOacío;uuio ··sejÜn el Indice de Precios al' . 

· Consumidor, registra&a una baja principalmeole ásocitdi con uni.red~ccló,11 eoel 
ritmo de crecillllento del~ ictividad ecOoómlca, pero con !IM tendencia cspeJlda 
al alu debido al crccimoento ulallaJ 01orgado al iector póbUco, e1 que fuera 
financiado direcuuncn10 con cr~ito del Bnnco Ceo1ral de Reserva (Cua<lro 1). 

• 
. . ' 

Para ti sector público se proyectaba la <risis fina,pciera más aguda en la historfa . 
ecoa6miea reoentc ·de El Salvador, ckbido a un manejo irres~nsable de las 
lina= p(obUcas y una actitud tlmlda para eqfreqtar los probfemas. El d4ficit fl$Clll 
estimado para el alío estaba alrededOr de los Jl,SOJ'nilllon.S (4.S por dento del 
PIB), del cual casi c200 millones no teolan 6nanéiamieoto, asegurando un 
locremeato en esa magnitud de las órdenes legalizadas pendientes de pago (pagos 
atrasados o en mora ¡><>r parte del Gobierno Central), fas · que ya ascendlañ 
alrededor de cl200 m1lloaes a junio 'de 1989. Este oscuro panorama se veCa 
agravado por una pérdida de la capacidad del Gobierno para recaudar impuulOS, 
10$ que cayeron de un promedio de ll.6por dento del Pffi en 1984-1985 a 9 por 
den10 ea 1988, estimAndose la recaudaci6o en sólo 8.2 por denlo para 1989. 

• El sector financiero se encontraba 1tcnicamcnte en quiebra, con alrededor de uo 
40 por dento de su cartera en mora (c2,600 milfooes), los medios de pago 
conira~tndose en ttnninos reales, la expansión de cr~itos financiada en su mayor 
proporción con recursos del Banco Central de Reserva, y con graves problemas de 
liquidez rcílejados en slruaciones de desencaje legal y falta de capacidad p:u-a 
atender opor1unamente las demandas de crtduo. Además, el mercado fintncitro 
informal abarcaba una gran proporción de las funcione¡ eteditidas y el público 
mostraba cada vet mayores preferencias por el dólar americano, todo indicando 
u11a ~rdida de conlianzn eo el sis1ema financiero. El etédito bancario proyectado 
segun ti Presupueslo Monetario, estaba limilado pata el resto del año mosuando 
un posil>le.crecinúenlo por debajo del riuno inflacionario, en un esfuerzo de la 
Banca Cen1ral para reducir la innacióa y.u presión sobre el tipo de camblo. Sin 
embargo/ dad3.s las mayores necesidades crediticias del sector público, el sector 
privado uc desplazndo. linútando su acceso a sólo el 60 por ciento de iodo el 
crtdil<i, lo que sognJ!icó una con1raccióo en t~rmioos rcaJu. 

• El see10r eXlemo mos1rando grandes y crecientes desequilibrio1, los que ya ~o 
podían ser contenidos con mis restricciones cambiarias y trabas al comeoeto 



externo, ni aer financiados con 101 grandes volúmcne• de 1yuda externo 
provenientes de donaciones <le paises amigos y de Jos salvado1crios trabaj:andocn 
el exterior. El déficit de lo balanu cornerciol amenazaba con elevarse a USl620 
lllillone1 en 1989, después del record de USS400 millones en 198'. Este déficit iólo 
reOejaba el resultado de pollticas erradas, con un m111cado IC$~0 antiexporta4or 
que haclan pr~ectu una reducd6n de las exportaciones para 1 ~89 a lo mitad <le 
io e.q>aruido diez abos antCJ. lndufdas todas las trlllil«fones enemas eip<ralas, 
la proye«ión de la balanza de pagos indlaiba que,. podrfa rei:Jlrar un dtficit <le 
USS!4S mlllone1 en 1989, despuli de USS93 millones de dtfic1 en 1988. 

• La grave situación de iliquldcz de reservas Internacionales y lo falta de ca~acidnd 
para atender la demanda de divisas, llevaron al DCR durante la primera nutoddel 
alloa: (1) r<.itringirla e'J)aruióo del crtdito por parte del sistema bancario y dejarlo 
limitadopua el r<.11odel afio; (li) 111rufcrir a un mercado bancario, oscuro y 1!mido, 
eran parte de las operaciones comercialc1yde1Crvicio con el exterior, lu qU< 1e 
realizaban con recursos del meffi!do negro: (lii) ornpllor el pluo de po¡o de los 
airtM de crédito de 90 d!111 a 180 dfas, 1ran.1nrlendo la carga de los imporrndones 
de los prln1cros seis n1esc.s del alto para el .segundo scn\cstre; y. (iv) incurrir en 
USS13S millones en atra.sos en sus obligaciones c:on el tXlcrtor aJcanzttndo los 
USSl6S millones a mediados de año. Todo Cito causó una presión al alz.a del tipo 
de cambio en el mercado negro • partir de mayo de 1989 y estimuló las acciones 
espccul1tlvas. 

• Un nivel de precios ol consumJdor que, si bien continuaba b1j111do por lo Inercia 
de la •clivldod cconómln y la contraceión del crédito, tamblfn 11111eMZObn al alto 
c:omo rcncjo d~ las condícioncs especulativas del n1ercado canlbiarlo negro y l:L 
presión impuesta por el elevado déficit riscal causado por el incremento solarial 
p:igado -en forma rel!Oac:tiva al lo. de mano de 1989- a partir del mes de abril. 
Sin dud>, el lmpac:to ínJladonario tenla que materializ.arse a partir de junio, antes 
que el Goblcmo entrante pudiera tomar alguna medida estabilizodor• IZ$11 
tendencia de los precios eseondlo uno crftlca situación, porque el Indice de m~yor 
crecimiento lo registraba el rubro olimcn1os, golpcnndo (lrec1amcn1e a los 
segmentos más pobres de la población, ya que ellos emplc•n cll!I todos sus ingtel0$ 
para cubrir una ya débil dicta alimeawfa. 

• Cerrando el critico cuadro económico el pals mostr•b• a mediados de aAo: un 
m3'cado deteriora de las activldndes pro<lu<tivns. ofreciendo cado vez menen 
fuentes de trnbajo: un ahorro Interno deficiente para cubrir lM 1r1ndes necesidades 
de inversión y de reempluo de la lnfrncstrneturn obsolela o d1Andn, nlimcnlnndo 
la dependencia (le la ayuda CJ<terno; y un gnve retraso en el desarrollo del 1cctor 
rural. que Jna.ntenta la a.gricul1ura casi paralizada. 1"odo lo antc·ior, St: ha 1rad~ldo 
en un reUOCC$O econ6micu de veinte años que ha frustrado al J>.Utblo s:>lv•dorello, 
lo ha forzado a reducir la calidad de vida y ha comprometido su capacidod de 
desarrollo en el futuro. 

3, l,lnll•nt01 t(con6111lcos y Sodolu 

El diieAo del Plan de Dcsorrollo llcon6mico y Social ha 1ido un1 tarea difldl dtbídu 
• la pesada herencia de la década de los so. la c¡ue ha dejado un limJtado camro. de 
m:utiobra y de opciones. Por otro lodo, la "rgencia de cambiar el rumbo en la condu«:16n 
eco~mica para superar una situación insostenible, hace impostergable la 1oma de duras 
<lcC1J1oncs. 



El conjunto de decisiones de pollticas y medidas para estabiliur y luego reorientar la 
economía est!n estrechamente ligados entre si. ConseC\lentemente, el di,.ño del Plan no 
ha sido un pr~eso de selección arbitraria, sino uno donde dada la situación económko., 
!OS medios con que se cuenta. las herramientas de polhica y los objetivos, se lun 
1 nter!elacionado en forma armónica y consistente con las medidas y acciones de pollllci o 
seguir. Por lo tanto, ellas no se deben observar lndlvidualmente, 1ino dentro de un contwo 
glóbal. 

. .La sradualidad tambitn ha sido considerado., ¡>ero reconociendo qce ella tiene 11$ 
hmllactones. tanto por la gravedad de la situación como por el pelign> de etefll:I 
postergación de las medidas ame las presiones de los grupos privilegindo;. 

A lo anterior. deben sumarse algunas restricciones al proceso de estabiliuición yde 
n•c\ivaclOn. que limitan hu alternativas de la planificación, dejando ob!l:IC\llOS que son 
d1lk1les de.supcrAI en el corto plazo, y en algunos casos, en el mediano plazo. Entre ellas 
podemos cuar. 

• Una reducción en los volúmenes de ayuda externa en los prói<imos al»s, 
anunci~dn de antemano por los paises donantes, debido a problemas financieros 
dom~sucos y prioridades geopolflicas propios. 

• Un apuato exportador poco diversificado, carente de mo1lv1ción para reacclour 
y compensar la reducción de la ayuda externa de apoyo a la babnu de pagOI y 
satl$1a<er las nuevas demandas de importación que genera una nayor actividad 
econ6nica. 

• Un acceso limitado a los mercados financieros internacionales. b cual reduce la 
poslbil dad de obtener un Oulo adecundo de reC\lrsos para realizar un progrnmade 
rcoriertación económica en lorn1a mis din~mica. 

• Como factor adicional a las limitantes anteriores. se encontró un• baja capacicbd 
de ahorro interno r el sistema bancario está técnicamci1e quebrado. 
Consecuentemente, e sistema financiero captaba cada vez menos recursos pua 
cumplir su !unción intermediadora y sobrevive únicamente por el apoyo crcditlrio 
de lo nanea Central. Todo esto conduciendo a una economla que se dolari1.0ba 
cada vez m~s y que propiciaba la lugn de capil alcs al extronjcro. 

• Un sector público rlgido, donde el 80 por ciento del Prcsupucito son sueldos y 
salarios, que limita la posibilidad de reorientar y reajustar 1us actividades. 
Obseí\ando el presupuesto desde otro ángulo, se tiene un JllSIO en Dclcnsa y 
Seguridad (27 por ciento) y Servicio de la Deuda Pública ( 12 por ciento) que 
absorb:n alrededor del 40 f'?r ciento de los recursos del P.stodo reduciendo el 
campo de maniobra sus1nncinlmente. 

• Con graves limitantes sociales en gran medida causad:i.1 por poiftkas anteriores de 
contfouos recortes presupueSlarios en los gastos sociales, para acomodar crecientes 
necesidades en Defensa, Seguridad y Servicio de la Deuda Nblica. Esto se ha 
traducido en graves deficiencias en educación, s•lud, nutrición y ,;vicnda, los que 
como conjunto sólo ofrecen posibilidades de preparar trab3¡adores con pocas 
oponunidades pua desarrollar sus potencialidades producuvas. Lo anterior. 
sumado al bajo crecl111len10 económico, ha ayudado a la rormoclón de un sector 
infonnal que abarca casi lo rnitad de la población ec.onómicamente activa y que 
tiene sunuda a un tercio de la población salvadorel\a en una situación de extrema 
pobreza. 
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• La 1pc1i60 1crroñs1a que lC traduce en una dc~tn.icc-i6n iUttm.1,ica dt la 
lnfroestrunura económica del pa!s.. 

Los limitantes son grandes. Sin cmbar¡o, las urgentes rccesídadc• del puetlo 
salv_a~"'e6o demand:>n un J>rovam• de Desarrollo Económico y Social agresivo y 
dccidído. Los graHs problemas que enfrenta el Gobierno de El Salvador requieren 
gr•ndes decisiones, sín postcriacion<t. pues el presente de la ma¡urfa de los .. 1vadorcto1 
el Jiflal y li• cainbi<K, c1 lururo ei desa1entad.,... La <ri>is IOCio-e«•nómica c¡ue atro>i<U 
e i p&f\, Jas teruioncs soclnJcs que emanan dt la crisa. la agresión 1crrori~1a. y las limitan:e5 
q11c se ti.rncn. prt!<ot.a.n aJ G<Jbicmo un1 tarc1 de ~nde:.s proporciones. En este 
doaimento quedan pl&Smoda.1 los reglas del juego p.ra el quinqu<IUO y el camino G'"< se 
seguirá p.ara alcan.tar sus objetivoi. La 1arca del Rescate Na('ional no es t;na 
r«i?"".saln-:id:od Cj\I• competa '6lo•1 Gobierno de la Rcpübliea. Llh repre\Cnt& un® ilío 
n2W:'1onal que requiere de Ja co1nprcnsión. lpo)o y p;irticipad6n de todos loi sc:,torc) 
produclÍ\'1S ..... ,,.¡ idt'tres) cmprc&arios- pua ala.nr..ar el ~:tjto y rc~catar a ru Salvador . 



11. POSTULADOS ECONOMICOS 
'SO --

El Gobierno de El Salvador busa esl4blecer lu condiciones para dewrollar u.1a 
economía bwda en los principios de una sociedad libre. Una Econornfa Social de 
Mercado es consistente con este obtetivo, pues ius fundamentos desca1Ulll sobre 
principios de libertad, de propiedad pnvada, de mercado libre y de competencia, con un 
Estado subsidiario, no interventor sino que normador. En base a Jo anterior la estrategia 
económica del Gobierno está su.nentada por cuatro postulados básicos: 

• LA PROPIEDAD PRIVADA ES CONOICION NECESARIA PARA LA 
EFICl8NClA DE LA PROOUCCION 

la propleJad privada es lo que más se ajusta a la naiuraleza hum:ina ya que le da todos 
l os inccnuvos a la persona para producir. Garantiza que se obtendri el beneficio del 
esfuerzo emrlcado para 13 producción, que toda inversión presente duá un beneficio 
Ílllur9 al inversionista y asegura al propietario que sus hijos podrán disf rurnr el fruto de su 
traba¡o. 

la propiedad privada es un derecho Inalienable del ser humano, que estimula el uso 
e ficiente de Jos recursos y del desarrollo económico y soda! de una nación. 

, EL MERCADO LIBRE ASEGURA LA MEJOR ASIGNACION DE 
RECURSOS. 

El mert1ldo es la Interacción de los mlembros de la sociedad. Bl mercado es una 
"dcmocrnclo económica" en acción. Toda persona es un consumldor y por lo tanto requiere 
de ciertos prcductos que necesita o desea. 1 Lay un grupo de personas que son productores 
y estos llenan las necesidades de la población. Por C$3 razón se denomina a este sistema 
la ·soberanía del consumidor". 

Cuando una persona adquiere un articulo emite un 'voto• en favor de un producto o 
marca determinada y un "voto" en contra de los que no adquiere. El productor recibe elle 
mensaje, y si 1atisface las necesidades de la pobloclón seguirá sirvióndola, pero si folla el 
rechazo de los consumidores lo harán salir del mercado. 

El libre funcionamiento del mercado asegura que los precios que resulten de esta 
interacción serán los de equilibrio. Bajo esta condic:ión, todos los que qcieran comprar el 
producto lo obtendrán, y todos Jos que quieran venderlo tambiln lo logrartn. No debe 
haber intervenciones direccionales del E$tado en la ulgnación de recunos. 

• l.A COMPETENCIA GARANTIZA EL FUNCIONAMIENTO 1:)121. 
MERCADO 

Para poder asegurar que el consumidor sea el soberano y que el pr;>ductor no tome 
ventaja del nusmo. se necesita que el E..tado no intervenga linutando o entorpeciendo la 
libre competencia. Si hay libre competencia las empresas que prevalezc1n en el mercado 
serán las mi\ eficicn1cs y el consumidor será beneficiado porque podrá adquirir los 
productos que desee a un precio más bajo y con una calidad que rna.dmiw su beneficio. 



1...:1 competencia garantiz.a que no haY,a 1ii n1onopolios ni oligopolios arti(i~ialcs: En 
caso que el mercado, at"ausade 1mperfccc1ones que éste no pueda supera·. cree s1luoc1ones 
111onop<.licas, el Estado deber~ nonnar para evitarlas en beneficio de loi consun1idores. 

• EL l::sTADO '11ENB UN PAPl:lL SUIJSIDIARIO. 

El rol del Est3do debe ser de normador y gnrnn1e para que el mercado funcione 
libremente y exe~lo de nbu~os y manipu,lae\ones. Cll [lsiado debe aC1uar ~omo á.rbiiro en 
todas aquellas c1rcurut::inct:u que s.on 1nd1sptn~ables para el hbrc fuoc:1onarn.lento del 
mismo. El Estado no debe producir, cornerc1aliz.ar, fijar precios, ni inte-verür en aquellas 
actividades que sólo le corresponden a la sociedad. 
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111. FINALIDADES DEL PIAN DE DESARROLLO 
ECO NO MICO 

A lravts (e un proceso de reorien1ación económlai se bu$Ca csiableccr un sis1emade 
cc~nomra social de mercado, ya que cs1a ofrece los mejores e~C1alivos para alcanzar los 
ob¡e1ivos globales del Plan de Desarrollo Económico y Social: ob1ene1 un crccintiento 
robus10 y sos1enido en el tiempo y elevar las condiciones de vida de 1oda la población, ron 
~nfasis en los grupos desposeídos. 

El sistema de economla social de mercado permite establecer condiciones para 
cstlmulnr la cooperación social espom:lnea y voluntaria de lodos los individuos que 
parciclpnn en el Jlroceso prO<luctivo y en el de comerclalitoclón de bienes y servicios. E.110 
cooperación 1ocial conduce a mejorar el bienescar de. un mayor nómero de participantes 
en el accionar económico, ya que los individuos y las empresas se interrelacionan 
escrechamen:e buscando alcanzar sus propios interese~ pero creando condiciones donde 
cada uno contribuye al logro de la prosperidad f.úbllca o bien común. los intercambios 
voluntarios en el mercado permiten la ampliación de la es11ecialiiación y la división del 
trabajo, dando paso de csia forma, a un ciclo de producción más eficiente, de má$ bjoncs 
Y en moyores ain1idades, aumentando a.si el biencsllr de todos los habi•antes. Para que 
ts10 sea vilido debe darse denlro de un marco jurfdico estable, de aplicación general, pues 
los beneficies del mercado se repartirían en forma jus11 sólo si la ley garantiu un 
tra11miento igual para todos los miembros de la sociedad. 

A travts del establecimienlo de un sistema de economla social de mercado, y dado el 
marco d0C1rinario y los postulados económiced, el Plan de Desarrollo &onóntico tiene 
c:omo !inalid>des bá$icas los siguientes: 

• CREAR LAS CONDICIONES PARA LA ERRADICACION PAULATINA 
DE LA EXTREMA POBREZA 

Es10 signiílca que el desarrollo econOmlco no tiene como fin el acumular riqueza, sino 
que el nencrnr los reC'Ursos necesarios para que la sociedad como un todo pueda mejorar 
lo c:lildod de vida y entrar en un comino que Ja lleve paulatinamente o la eluninación de lo 
extremo pobreza. El Salvador, al igual que muchos paises en vfas de desarrollo, tiene 
recursos ese.sos frente a necesidades muy grandes. Esto que pareciera ser una Lintitación 
reconocida para algunos, pareciera ser algo irrelevan te para otros. Es necesario 
comprender que hay que es1ableeer un medio amblcn1e económico que propicie lo 
generación <1e maxores cantidades de recursos, y que estimule el empleo eficiente de ellos. 
lli1e proceso fac1li1ará o entorp«erá la tarea de erradicaclón paulatiu de la pobreu 
e>lrema en h medida que la ec:onomrapueda tener mayor omenordinarrismo para crecer. 

• LOGRAR QUE EL CRECIMIENTO ECONOMICO SEA SOSTENIDO EN EL 
TIEMPO. 

Para que hoya uno con1inuidad en el proceso de mejor la en la calidodde vida, se avance 
paula1lnamcn1e en la erradicación de la pobreta c.x1remn y se logre un desarrollo integro! 
del individuo, el crecimien10 económico debe ser ruertc y sos1enido en el tiempo. Para 
alcanzar c~le obje1ivo y dada la crisis económico de El Salvador, se debe pasar por dos 
c1apas: primero la de estabilización y luego la de reorien1ación económica. A travls de 
diferen1es pasos en cada una de estas crnpas se 1iene corno Cines específicos: 
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Superu 11 crisis y en~neamlen10 econ6mlco, cnlmulllldo 11 actividid a.adora del 
individuo 

Revi1ali11r la capacidad autónom1 de accimiento dc1 1par¡to producli\·o, 
cstabledcndo igualdad de oportunid1dci y lirni1ando la t<ción del Es1ato a una fuoácln 
norma dora. 

E.lllbe«r condldooes pan inaementar las fuen1u 6c empleo, ti 1n¡reso y el ahorro 
nocional. 

Renovar la estructura productiva estimulando la ef'icienda y competitividad como i.n 
C'a.mino p.lll lograr una apertura del comercio c•1erno wlvadoreño. 

EsllmJlar la inversión nacional, poniendo ~níatls en lo rcoricnraciOo de lo in,trsión 
pOblka, r~litlndola en lo formación de copl1al humano pan dar orononidades de que 
1011rabaj1dores u1tn en eondldone.s de adnp1ar1e • nuevus 1eenologías y puedan alcon1ar 
mayores niveles de proouctividad. 

Crear ¡uficientes recursos para apoyar y dtSl\ITOUar en forma cfecliva el Plan de 
Desarrollo Social . ... 

r-11ablccer un estado de derecho ju110, nnn• y de aplleadón ¡cneral que proleja los 
derechos de los trabajadofes y empresarios de abúsos y asegure la propiedad privada. 

Dcsecnuali:r.ar 1 las irutilucione1 del Sector l'llbllco y fortalecer los gobier•OS 
munidpales como un mecanismo para democratizar la toma de dccisione1. 

Dirlg1 hacia el sc<1or privado ~uellas funcione• productivas que no le competen al 
Es1ado yc¡uc entorpecen la libre inlaa1iva 6c los Individuos. 

• REDUCIR El. ROi.. PROTACONICO DP.l.. ESTADO 

El prQ«.so de reorientación económica lleva en st nlisn10 un es[uerw de. rcdcfinición 
del rol del Esrado. al limitar sus funciones a la de un enle normador, que se cirrun!<ri~ a 
reafü.ir aqueUas funciones que le son inheren1es o a aquclluque el se<1orprivado no desea 
o no puede rcaliU1r. Cll Esiado no debe compelir en las runcionrs p1oductivas <(U< le 
compelen ~I scc1or privado y n1enos, ser un monopolio que conuole de1ernunada 
nc1lvldo~. pues tMo f1>ecn1iva In lncílciendo y de,nlle111a el ncclonnr privado. re;1ando 
recursos y dlnamlsmo al desarrollo eco116n1lco y por ende, 111 desarrollo sodal. 

Ademá.s, co esta íorm• se busca. primero llmluir y luego disminuir el tama~o del scclor 
páblico romo un medio para reducir el desequiJibrfo que lo aíecta y cliGUnar su reacción 
en cadena manifestada en inílaci6n domtsiiea elevada. de1plaiamien10 del sector privado 
en 11 demanda por recursos financieros y I" e•ión en lu balanz.a de pago1. 

• lSTI\ll:tAR F.L Pl..&'10 Y fflCll .. 'ITI' USO DE LOS R~;CURSOS Df.l.. l'AlS 

El merado. actuando libremente, y el E,1ado como un en1e norm1dor que velo l''" 
la i¡uald>d de oportunidades y evite las a<ciones monopólicas. son la mejor eombinaci6n 
para asignai eficientemente los recursos J. obtener la mayor rcntabilidld W<lal. Dotntro 
del •ectu plibUcocn si baykl1lhitn n<ccsid•d .Je mtjorar la didencia enel uso6c re<'tmos 
p:t.ri' tcn:r un:i m:i~or ta» de retomo en la invcntón del ¡;~tado Conc\t< fin~ C"it.1b1e"'t'r~ 
rl Sh1emn N•donal de lnver<ión Plib!ico 



~tltt ,.ittlc-t ~le• ,.,, .. ~911• 
''"'• 11Mtt111tcl6ft ••t• tNe e l •Pf"' •t• .;. 
Mtl•• 1,,...._1"" J......,, ,_._,, u, ....,,,¡• 
4'hOll't• • l•••J'•l6fi'". 

Altre40 C4'tstlt11C,, 
Ol1cu.r10 cl4 T~ ck r.1esl"°'·• 

IV. ES'fRA1'EGIA PARA EL DESARROLLO 
ECONOMICO 

la crisb eronómica requiere la adopción de urgentes medidas cstal:Uizadoras, que 
sean complemen1arias para la puesta en marcha de un conjunto de rcCormu cslIUcturales 
de mediano y hr¡o plazo. De esta manera se busca enfJentar co forma decilida tos factores 
q uc han e11usadó los graves desequilibrios macrocconómlcos y devolver a la ccooomla 1u 
capacidad de crecimlen10 fuerte y sostenido. Este raciocinio se entrelaza, en los principios 
y objetivos del Plan de Desarrollo Socia~ los que Onlcamente se pueden alcaniar sí se 
logra conformar una economía fuerte, que permita elevar el nivel de vida de todos los 
solvadorcftos y, ~n forma prioritaria, generar programas para erradicar la pobreza ~e!M. 
r>nrn que la soc1cdod salvadoreña pueda progresar en forma libre y sobcnoa, me¡orar las 
condiciones qoc permitan alcanz.ar la paz y lograr consolidar su proceso democTAtico, la 
cconomrn debe tener la capacidad para generar los recursos necesarios para satis(necr las 
crecientes demMdas socíoles y ofrecer las condiciones de trabajo y empico que satisfagan 
las aspiracíoocs de mejoramiento integral de todos los ciudadanos. 

Existen C\latro alternativas de aoción en el campo económico: {i) ro hacer nada y 
mantener la polhica continuista y de encubrimiento de la crisis, y resistir hasta que se 
produ1ca un colapso económico; {ii) iniciar un proceso de reorientaci6n económica muy 
gradual, donde el costo polflico y social pueden ser menores en el plazo inmediato, pero 
con costo mis aJto a mediano plazo debido a los pocos resultados, las pres oocs crecteotcs 
por pute de los grupos privilegiados para detener el cambio y una (>Oblación co general 
frus1rada; (iiij establec:c.r un pro~ama de reoricn1aci6n económica siempre graduaJ. pero 
mis din:lrruco donde el costo potflico y social puede ser mayor en el corto pfazo pero con 
mejores posibilidades de recuperación a mediano plazo; y (iv) introducit una política de 
shock que reiuelva el problema económico en un plazo corto, ignorand~ el costo social 
e levndo que esto conlleva. l.m dos alternativas extremllS foeron ~escantdas por razones 
obvias. Se eliminó la opción (ü), porque en el ca.so de fll Salvador la crisis económica 
heredada no permit!a una reoneotaci6n muy lenta, donde las demandas de los grupos de 
presión eventualmente barran caer a las autoridades en cíctos de polítias cortoplacistas, 
como sucedí~ en los años anteriores. 
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Mis aún, se considera que sin una acción decidida. los de¡cqullibrios que coanan ti 
crccimic110 económico no se climinarlan. lu polf1ku serian solo paliativas. J>l.fª 
cnC\lbrirlC$, posponiendo b 1oma de los mismas de<Uiono pan el mediano plaw. Ptr 
eslo el Gobierno de El Salvador con honestidad adop16 la ahe~1iV. (ii) que conll"'1 
una actitu.J mis.din1.mia para rc.sca.tar la cconomíaufvadorcfl:a en el menor plazo posibc 
y cmpcu1 a constnur un ruturo meJOr. 

A. LA ESTRATEGIA GLOBAL. 

l..aesua1egiá global dcll'lán de OciarrOllo·Ec:<>nómieodel Gobictno seóricnla al log¡o 
de dos objc1ivos fundamenlale>: (i) rcscalar al poís de la crisis, e (ii) iniciu el proceso le 
desarrollo integral sostenido; an1bos orientados para mejor:ar el nivel y e.a idad de vida 6e 
todos los $3lvadore~os. 

Rcsc:ai.ar al ~fs d-c: la etbls, sl¡nlnca revenar las lcndcnciu nccativu prcvalccicntesc 
iniaar los cambios ncceurios ~ra rataura.r la confianza cn1rc I~ agcn•cs ccon6miC'6 
Con e.stosc:ambios ~pretende utablccer un sistema que J<trantice el cjc1cicio y fomcao 
de las aptitudes y Íllen:L\ crea1lvas del individuo y que a11endan el de$3nOllo integral •e 
tod0$ IOS salvadoreños, de sus valores y de sus institucioneJ. 

El fin de i. cs1ra1e.Rl• ¡li>b•l cs el cstablecimien10 de un modelo de eccnomfo social de 
mercado, baso do en el ejercicio de la libenod individual, el goce de lo prcpledod privado, 
y lo práclica crcoliva de la compc1cncia. Para ello es necesario por un bdo, conjugar la 
existencia de un mercado eficiente que si.rv:1 de guí:1 y meconlsmo p:tra Ja asignación de 
recursos y s.atLsfacd6n de la., necesidades sociales. Por otro lado, se debe contar con un 
cstadó stbsidiario. ·responsable y c:a.paz. de promover perm:anentementc la so1idaricbd 
M>cia~ para atender las neocsldadcs de superación de los p'upos mis dcspro1egjdos. 

El reio de r~orienw la economla salvadoreft.1 ncccsila del a~ y colaboración de 
lodos 101 agentes productivos y adminisuaúvos de la Na<J6n: lo• 1nobajadorc< y 
empresarios como fucru produc<iva, y el EsUldo como un aiente norinador, con •ru 
función reducida a lo cslricwncole necesario, ejerciendo el principio .,. suboidiareidad 
para gorui1Í7¡1! la arrnoofa y el desarrollo social. Consccucn1emcn1c, el Gobierno debe 
mantener un diálogo frana> y dí recto con todos los sectores productivos 1 administrativos 
para ob1cner ronsenso sobre los polí1i~ que se v~n • p<¡~r en ejcr;uci6.n. 

' 

. En el ~receso <lo r~orleq1ad6n ~oonórñlca, 14 ei·1ra1c$l• . .ilc 1cclOn bu10• redueit el 
loma~o del ns11140, 'aumcnllrndc¡' su eílclcncio por un'lodo y rcduc\endo su varliclpadón 
en las funciones pro<lue1lvas ¡>0r 01ia. Conscruen1cmen1e, el Ea1ado no Gc'cidirá polhiea.s 
de prodccci6n. empleo, prcaos e ingresos, ya que el procesó de reorlcn1aci6n tcon6m!c3 
lo aleja en forma-gradua.l,r..ro firme. dc:I dirigismo y patcrnalismo que. lo caractcr1zó 
durante la tlllima dtca a. El cambio del rol u1111l comien•a 01orgándole 
rcsponubíli~d<t nonnadoras, eV11luadoras y orientadoras pua que el scetor prh'ldo 
dcsarrol c sus aetividades llbremcnle según los ven11jas c¡ue le dad mercado. Bajo <111 
liloooO:i,~.h~..!!!scftado las polf1ic_as de sus1en1a~~'!<l.!:'~n de. O...noll? ll<onómico - . 

Cada una de las medidos que conforman los áreos de polllicas, tienen una bosc 1tcrJca. 
avalada por estudios espcc!ficos. c¡ue incorporan los inquic1udcs y anhelos-expresados por 
divc~o. sectores produc1ivos del país. El diseño de cada una de los polilicas sectori31es y 
sus medidas se han hecho obscrvandosus correlaciones dircc1os, como conjun10 y no 
nisladamcn1e, poro que sean compn1iblcs oon los obje1ivos globales y cspec(ficos de corto 
y de mediano plazo. l .as polítleQS l11elufdas tn este 1'rogr111111 ciiitablecen cl;ramenle l:11s 

-



-~ 

LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DEL 
PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO 

1989-1994 
OBJETIVOS FUNDAMENTALES: 
' . ReSOElt<11t "' r>als de la crisis económica 
2. - ""Ctoeeso de desarrollo lnte<nl y aostenlOO a1 d nh'et y~d de vida de todos toa~~ 

PLAZO 

INMEDIATO 

MEDIANO 

PLAZO 

POUTICAS 
DE 

ESTABILIZACION 

JUNIO 89 - DICIEMBRE 90 

i 
POLITICAS PARA 

LA 
REORIENTACION ECONOMICA 

1990-1994 

OBJETIVOS 

- umltar la prolundlUOiOn de los 

~en et_,,, pl&lo 

- Restablecer 'ªs relaciones de los 
precios relativos 

- Crear ooncjciones pera eliminar 

paulatinamente los desequillbrlos 

- Facíliw et proceso de 

reorienfaóón económica 

OBJETIVOS 

- Es<.-un sistema ele ecouomfa 

sociaJ o. mercado 

- Redel"* el rol del estado 

como~ nonnadot 

- lit>efat I& economía y fadRtar 

ra aociOn det mercado 

- Esr:imulat ta actl'Adad eoonómtca.. 
et anono y ta 1nvcrs1on. mantonlenoo 

condioones de establidad 



rt¡:lu dtljuflo qut n;lno los pronmos a6os, """' qut todos los agtnhs prodo<llvo1 
las conotcan y dts2rrollta. sus ln~os con claridad Y •tpridad. 

EIOobiemo de El Salvador, por nundato popular, poodri todo'" voluoL>dycmpc1"' 
disciplinado para el logro de los objetivos y mcw lru.adas co el l'bn de Desarrollo 
Econól1'i(IO 1989-199-1. Pero la! volunL>d y cmpc6o deben ser com~coo todos loo 
sector et ruaonalcs. Oobicmo, tnboj>dores y ·~•CS3tios. en W>tO que b llCCÍÓO por. 
rescate nacional ha de ser rcspoosablemcotc di1'&icla. con .,, sólo proj)dlito común: d 
bicncsw de todos los $3.lvadorcños, en especial il de los .W pobres de los pobres. A 
travú de consulw pcmL1llCotcs con los divcrMlS sectores, se b<lsatt a= u.o cüma de 
con.sen.so y unidad nacional que termine con las divisiones y ctlfrcawriientcs de dases que 
alimenlOJI la confrontación social, buscando una J>3!1Ícipación más amplia y efectiva de 
todos los salvadore(los, con ~nfasi> en el empico de los mcc:uúsmos que tienen 10! 
goblcrno. municipales. 

ll. LA ES'l'RA TEGIA ECONOMICA. 

LA cstratcg.i;i cronómica está orientada a super:1r la crisis c:n el corto plazo, de sanear 
y rcrormar lu estructuras económicas en el inedlano plazo. para fortalecer bs n1ccanismos 
de increado y generar las condiciones mfnJnw y necesarias poi.r;a el funcion:inUtnto 
cnclentc ~. la economía. 

Los lfneas de estrategia procuran remover los obsti<ulos que cntorpc<tn cl desarrollo 
sostenido l gcocraliudo, a la vez de generar los mecanismos indispeasablct para <1 
func:ionanucnto Ouldo y cfiácnte de la economía. . . 

La ct11'11tcgia económica contempla dos gr1ndcs Unc.os de acción. 

la prlmtra llnta dt accl6n lnrluye •• ti plato J• mtdlato u• proinma de 
utoblllu:t6o, ti que <ompnndt ti p<rlodo Junio dt 1989 a dlcltn1bn dt 1990. Su puesu 
en march• es una necesidad histórica y no rcconocxrlo ast sólo conducirla a moyorcs 
desequilibrios. a dis1orsiones m.ú arraieada.\ y a limitAcioncs que bañan~ complcí:u y 
d if(cilcs has soluciones en el (u tu ro. Su CJCCUción simulú..l')ea con· un con ju o lo de program:is 
socio les oompensatorios procura no descargar sobre los mts necesitados el peso del ajuste. 

IA se¡unda ltnea dt acción la constituye una rtor(Jl111acldn de la ttonomí:a a 1rav~s de 
una rcadc<uoclOn ln1c~ral de las e~t,ruc¡uras, y el ror1J1lcdmlcn1.o de los,.mc~nis~1os q~o 
nllmenlcn el po1cnc1al compe1111vo e lnnovodor de las fucruis económicas, Su 
\mplcrn~ntoclón ill)plica profundos cambios e~ la conducto y actitudes de los a~cnt~s 
ccon6mJCO$., abarcando los años 1990 a 199-4. Ellos habrán de recooocer en la efic1cnc1a 
Y lo competitividad el mecanismo idóneo para avanzar hoeia el desarrollo, deber3n 
identificar por sus propill fucna.s y c.1r:t.cid:idc5 los medios para Ja autosuperación ~ 
reconocir:\icnto, y podrán observar en e Es1ado 1 un agente que garanliz.a un cs1ndo dt 
derc(ho, ¡;uorgando un m:arco ins1itucional cita.bit, impersonal y no diSC1'1minatorio. 

• 

1...,. d°' Hncas de 1e<16a son complementarias e lndl>rcñii&lct para<lesiaQ.Orruento-:-·--· 
Y dc>ano lo de las nuevas bases económicas del p>ls. La primera posibil 10 a la segunda. 
y tsta a $1 vez da scn1ido y vigencia a L1 primera. 

l.o1 c.stabilizaci6n económica t$ 13 b3SC par1 reactivar la cconorr.fa y supei;ir el 
e't~ncanucnto en la producción y 13 invcr$ión; ello pc'hibilita la cencración de m3yores 
\IOlú1ncnc:¡ de empleo producti'fO y l:a mcjorf11 en lus J:t.l:1rios y condicione• J3boralcs. De 
""' rorma se •>pera lograr una m•1or y m:l.s divc(lifi<ad~ olcru de bicncJ y servicio> p:ir• 



el co~~mo interno y para la exportación. Los primeros, producidos y comercializados co 
coodtaoncs de mayor competencia que permitan el acceso de todos los consumidores; l 
los segundos, en a>ndiciones de eficiencia y a>mpetitividad en el mercado intemaciooal 

l.a reorlcntación económica, tiene dos objetivos f\lndamentales: (i) el logro de un• 
e~"!>mla sana. (uertc •. estable y competitiva que estimule el crecimíento; (ii) reducir 1 
ebn1mar la depeodenaa de la a~da eX1erna (dooacioocs) a trav~s de uoa apertura al 
contcrcio cX1emo, y modernizaaón del aparato productivo c-reando las co:idic1oocs pan 
que 1~ economla y sus agentes p~edan valerse y servine de sus propios medios 1 
capacidades. 

Como instrumento de apoyo y orien1ación de es111.1 dos 1rne11.1 de acción tO<lll.I los 
polltlcas, medidas, planc.•, program11.1 y proyectos deben busc11r: 

• Modcn1lmcl6n lnslltu<ional. 

La cstruct111a admini•trativa del Gobierno de El Salvador tiene una concepción de 
amplio participación del Estado en las activid!ldes de la wcicdad salvodoreha. El 
est nbleetmieuto de una ceonomia social de mercado conlleva una rcdcfinición y limitación 
del rol del ~lado. Para cumplir con esta nue~ concepción del Estado hay necesidad de 
una modcrniz:ición instituaon:il, incluyendo relormu adminis1rativ1U, operacionales y 
jurldicas, y un Cliluen.o para reorientar ta inversión pública. 

• Prlorizarióa y Evaluación.. 

Ante ta escasez de recunos y otros limitantcs existentes, es imposible realizar todas 
las acciones o satisfacer todas las necesidades simult4neruneote. Esto lleva a la necesidod 
de priorúar, establecer secuencias de acciones y definir gradualidades. Al establecer ltS 
pri oridadcs sed eta el nivel de importancia; y en el caso de la secuencia de acción a segui, 
lograr un empico eficiente de los reeunos y coadyuvar a la eliminación de incficienciis 
generadas por la duplicidad, y en algunos casos, multiplicidad de funciones por parte de 
las ins1itucioncsdcl Estado. Para analiuir In eíectividod y comprobar et buen empleo de 
los recursos es fundamental con tar con eficientes sistemas de evaluación yscguin\ien10 de 
los 1>lanes, procromas, proyectos y acciones del Gobierno. 

• Dcsecn tnitlzación. 

El Estado salvadoreño se ha caracterizado por el concepto que la autoridad central 
debe eoncentru todo el poder y Po' ende, el poder radica en San Salvador. rara 
trnnslonnnr al &tado en un ente dinámico, diciente y que responda a una concepción 
de mocrllti~ debe dcsecntraliur sus acciones, ya sea dentro de las insutucioncs que lo 
conforman o a través de una mayor participación de los gobiernos locales. Asl se bu!(a 
lograr una presión desde abajo, dcmocrá1icamcn1c, en la soma de decisiones por bs 
au 1oridadcs de gobierno. Esto significa cambiar la lealtad de los funcioaarios. la que no 
de be estar ligada a la autoridad central, sino que a llU comunidades que 1irvan. 

• ror1iclpaclón. 

Es necc•ario ampliar la participación de la sociedad civil con el E>tado en toda aquclln 
función que n)\ldc a aliviar la c.via del mhmo y permitan una sana c'rnpetencia De 
esta forma se busca mejorar la eficiencia en el uso de los recursos pútlicos. facili"r la 
reaciivnción ccnnórnica y estimu lar la ncción solidaria del sector privado. 
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• Printiuc:l6n~ 

La privotitación de aquello.< •c1ividadcs que compelen al S<:ctor privado y que eSlán en 
manos del Estado es un paso fundamcntil para mejorar, por un lado, la pretarl1 situac-ión 
fuc.ll y ellnünar su acción in1ervento1a; y por ouo, para S<:nw los cri1erics jurldícos de 
propiedad privada que a<1G1n como elcmcn100 biso= para el deoarrollo económico y 
social. -
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V. POLITICAS DE SUSTEN'fACION DEL PLAN DE 
DESARROLLO ECONOMICO. 

Las poltticas económicas de los primeros meses de Gobierno están orientadas 
primord1al11ente a estabilizar la economla. A panir de 1990, el énfasis de la condueáón 
económica Ir' combiando, para dor paso al proceso de reorientaci6n económica. Sin 
embargo en 1990 a6n habri necesidad de contar con al¡unas medidas de estabilización, 
pero debier,do ser ellas cada vez de menor preponderancia. Además, cabe destacar que 
algun3S medidas tienen una doble función, ya que son una importante be"amienta de 
estabilitoción, pero también actúan como agentes de apoyo del proceso de reorientación 
económica. Se suma a esto el hecho que algunas acciones y medidas de política tienen un 
impacto mullisectorinl. Consecuentemente, en el desarrollo del Plan se rodr~ percibir una 
repetición irremediable, debido a que olgunns de los medidns conecbid•s parn solucionar 
r roblemos de corto plazo, también tienen un rtll preponderante para solucionttr 1m:ible111as 
de mediano plazo. 

A. EL PI.AZO INM EOIATO: POLl'J'ICAS 01~ r.;STABILTZACION 

Las poltticas de estabilización buscan limitar tn el cono plazo la profundiuci6n de 
los <reoentcs desequilibrios y restablecer las relaciones de los precios relativos, er<ando 
las condiciones para iniciar un eroccso de reactivación económica que coadyuve a eliminar 
paulatinamente los desequilibrios existentes. L3s dilerentes medid1s y acciones que 
conforman la política de estabilización <•Uin entreln10das en lormi armónica y su 
calendario de ejecución tiene una secuencia l~ica 

J. Polfllca d• Precios 

La política de precios estará orien1ada hacia una liberación y eliminación de los 
elementos monopólicm, los subsidios del Gobierno, las restricciones comerciales y otros 
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ímpedimento1 estructurales que coartan I• tran1parenda del mercado. el normal 
:1bastecimicn10 y la estabilidad de precios. No obstante la aplicación de dicho principio 
de libera.liz:adón, se tomarán en cuenta las paRiculares condiciones del pals, sobre todo 
aquellas relativas a la pobreza, el desempleo y los bajos ingresos familiares que afecta• a 
gran pane de la ~ladón salvadore~a. Esta situaaón hace necesaria la aplicación 6el 
principio de subs1diariedad a travts de subsidios directos y transparentes para mitigar el 
impacto dc lareorientadón económica sobre los nlvelcs de vida de las fan1has más pobres. 

Objetivos 

Establecer condiciones que estimulen la producción nacional. 

rroteger el poder adquisitivo de la población de menores ingresos. mantenierdo 
bajo control sólo los precios de los productos de In canosrn bi\sicc1. 

é.1tablecer un control más efectivo de los productos con precios con1rolados y del 
sistemo de pesos y medidas. 

Mantener la libre competencia que hoga posible que los precios sean indicadores 
socfolmente lpropiados para la asignorión de los recursos productivos. 

Crcor los 11ccanlsmos para la intervención del Estado 1610 en aquello; casos en que su 
acción pueda evitar y resolver los problemas que Impiden la operación transparente del 
mercado y elimina.r las distorsiones en el sistema de precios.. 

Promover la autosuficiencia financiera de lu instituciones de servicio público y evil3r 
el desperdicio en el uso de estos servidos. 

Medid., y Calcndorlo dt EJ•cuci6n: 

Liberar del control de precios a 2JO productos an1cs del 31 de julio de 1989, 
manteniendo bajo control los productos estrat~gicos y de la can:ista básica. 

Dero~ar todas aquellas disposiciones que dl!torsionan In fijación transparente delos 
precios y que no requlernn la modificación de leyes, u mils turdar el 30 ele octubre de 1989. 

Simplific.ir los mecanismos de fijación de precios. de manera que permitan unn 
intervención estatal dentro de las reglas del mercado, cuando por razones de bienestar 
social o por el carácter esiratfgico, sea n<eesario determinar los precios. Los mecanismos 
deberán e<tar diseñados y en opuación antes del 31 de diciembre de 1939. 

Adecuar los mecanismo! de esiabiliución de precios de g1 Jnos bá.<íros. en forma que 
respondan a !.u nuctu•cioncs de pr<cios en el merndo internacional. 8ta 1ar<a debc1á 
estor concluida antes del 31 de d1ciembr< de 1989. 

Establtccr tarifas para los servicios públicos que consideren la eficiencia en lo 
producción y prestnC16n de los servicios, asf como el autofinanciamiemo de las 
institucinnc' rcspon.<ablcs. 

l..:"' tanf 11.1 de CEL serán ajustadas antes dc finu de ag~to de 1989. y el ajus1e de las 
de ANDA S<ril estudiado durante el segundo semestre de 1989 para su puesta en vigenri3 
a partir del primer trimesire de 1990. Para los otras instituciones de scr ... icio, los ajustes 
tnrifarios ~e liar{tn de ti(·ucrdo a sus neccsid:tde~ durante el prtn1er scn1eslre de 1990. 
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Acelerar el pre>e<so de actualilaci6n del Indice de Precios ni Consumidor (l l'C) aeícc:10 
que proporcione una lnforn1ación adecuada y oportuna. ~la será un;s acción C01ltfnu:ia 
iniciarse a partir de julio de 1989. 

~valuar la organización y opera1ividad del 1 RA, pua poslcriorincnte mejorar b.s 
~lh1cas de fo1nento do la producción y suministro interno, de modo que se evite la tSCa.Stt 
y la especulación en produclos bá.licos nlimenlicios. Esla attión se desorrollor~ enlre juEo 
y diciemtrc de 1989. 

2.. Polítictt Comercia 1 y dt Estabilización del Seetor Exlerno 

El obje1ivo fundamental dt la Polí1ica Comercial yde Estabilización del Sector Uxrerr.o 
consisle ·en disminuir los desequilibrios comercial y de servicios, t3nlo inccrno corno 
externo: asf como fomentar dccididamenle las exportaciones como paliati·10 para es1e fn. 

Objellvos: 

Bcnericiar al consun1idor a 1rav~s de: (i) la promoción de una indu!lria y co1r1erdo 
más ~fici!nte y cotnpctitivo: (ii) velar ()()rQue los pesos X calidades de los produc1os 
o rrec1dos concuerden verdaderamente ron lo ofertado; (1ii) creando condiciones para 
n1cjor:\r los diferentes servicios de transporte de pnsajeros y de carga. 

Com~•llr lns pr4etiCllS ile3olc1 de ocmcrcio y el conlral>ando, nsr e<mo elimi11~r Ju 
compctcnci:t desleal de orga1usnlOS oficiales o privados. 

Dt:lcner la tendencia creciente del déíicit comercial y de se1vic-ios, y linúu1.rla a niveles 
compatibles con los ingresos de uansfcrencias privadas y los flujos de c.apital. 

lograr una mayor apertura de la economía para que exista una efectiva diversificación 
y nun1cr)tO de las cxportacioncs.1 un rcstoblecin1icnto e incremento <le l:lCOtnpetitividad 
del apornto l,roductlvo nneional, y un:i tnayor tr11n.sparencia en las opcrociones comcrelalcs 
con el CXICMOr. 

Lograr que e) t ipo de cambio refleje un valor desprovisto de distorsiones 
institucion::des Y. especula1jvas, mantenga Ja estabilidad a través del tiempo, y su ajuste hacia 
el nivel de cquLlibrio sea dictado por el mercado. 

Es1¡1blccer las condiciones para aumcnlar la capacidad de gcncroción de divisas o 
1rnvés de una polflico agresivo de promoción de exportaciones, 1onlo tradlcionoles como 
de no trn:Hcionales, para favorecer la diversificación de la base exponablc. 

Fle~bilizar y agilizar el marco institucionaJ de apoyO al comercio externo e incentivar 
e) de.s.orrollo y fomento de zonas francas. 

Medid ns y C•le11dar'fo de ~;jeeuclón: 

Llberali2.(lr l;u iniporto.ciones de las b~1rtcr~ no arancel~1rias, y adecuar los precios 
internos y externos. Esta tare.a deberá estar concluida, en una pri11\cra fase, antes del 3l 
de agoslo do 1989; y co11ti11uar bastu la eliminación letal en 1990. 

Adec1:3r los ara.ncelcs dentro de un rt1ngo del S p<>r ciento y 50 púr c1ento an1cs del 31 
de a~osto de 1989. Rcvi<"r el Rtgimcn Arancelario Ccn1roomericano, is~ciolmcnle el 
Anexo A, (IOlCS de nnes de 1989. 
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Continuar con el procc50 de adhesión al GA Tr. 

Reducción gradual de la comercialización de product0$ por parte del Estado a panir 
de julio de 19¿9. 

Elaboración de la Ley General de Transpone antu del 31 de diciembre de 1989, p:ua 
su promulgaci~n en el primer $emutre de 1990. 

Oarantiz.:u el libre uso de las cuentas en dólares a partir de septiembre de 1989. 

Establecer mecanismos que interrelacionen los mercados de tipo de cambio fijo ycl 
bancario. El mercado oficial de divisas continuará bajo la supervisión del BCR. 

El mercado bancario tendrt un régimen cambiarlo ne.tibie y su tasa estari definida 
por el comportamiento del mercado líbre. Los mccanlsm0$ que sustentan estas medidas 
deberán estar en vigencia antes del IS de agosto de 1989. 

Liquidación en el mercado bancario de divisas de los ingres0$ a todas las exponacion<s. 
Estn medida deberá estar en vigencia desde el lo. de octubre de 1989. 

Pa¡;o de tooo tipo de Importaciones a través del mercado bancario de divisas con 
ol¡¡unas excepcíones, hasta completar los cupos que estnbletca el liCR. La Junta 
Monetaria deberá haber resuelto en tomo a esta materia antu del lS de agosto de 19119. 

Preparar la estrategia de acción para apoyar la política de reactivaci6n del comercio 
re¡ional y extrarregional, asl como la revisión de la C.mara de Compensación 
Centroamcri<ana, a partir del primer trimestre de 1990. 

Oiscllodeun plan de 1cción. que induir~ la rcadccuación del CENTREX y una revilión 
de la Ley de Fomento de la Exportación para fortalecer la Infraestructura de apoyo a la 
actividad de exponacíón durante el tercer y cuarto trimestre de 1989, para su puesu en 
marcha a par.ir de 1990. 

01orgar un decidido apoyo crediticio por parte del BCR, a lasas de mercado, a las 
actividades de expor1oción, n partir del segundo semestre de 1989. 

Reducción gradual de los Impuestos a las exportaciones y establecimiento de 
mecanismos automáticos de reintegros o descuentos tributarios por pagJs e impuestos al 
comercio externo, a partir del segundo semestre de 1989. 

3. l'olltica F'iscal 

Consideraodo que el Presupuesto de Hacienda para 1989 ya ut6 ejecutado en casi una 
mhad, que existe uno gran ri~idel para su modificación, y c¡uc las proyecciones de los 
ingresos no se alcanzarán debido pnndpalmente al incumplimiento de pag0$ por parte 
del INCAFE y a la menor recaudación, con relación a la estimada, de la Loterfa Nacional, 
la política fiscal de estabilización a ejecutarse en el segundo semestre de 1989 tendr~ la 
linnlidnd de reducir el déílcit del Gobierno Ceniral y mejornr In silunción financiero de las 
crnprcsns públic.'lS no financieros. 

Objetivos: 

Limitar el déficit del sector público no financiero (excluyendo donacíones). 



' 

.. 

Reducir el dtficit de los operncioncs corrientes. 

Limitar el acceso al cr¿dito del Banco Central <le Reserva por pane del Gobierno 
Central. 

Umitar el crccimJeato del soldo de los órdenes legaliiadas pendientes de pago, y 
dise~ar un programa de repago. 

Modldu y Calcndaruad6n: 

a) lngrtsos 

EjecJtar el Plan de Emergencia de Fiscaliuición del Impuesto de Timbres Fiscal<s. 

Reformo.e el .sistema arancelario. 

Reformar lo 1.cy de Papel Sellado y Timbres en el senil do de: 

i) Eliminor el impuesto de papel sellado. 

li) Eliminar las exenciones en el impuesto de timbres. excepto las referentes al 
Gobierno Central y bienes y servicios de la <aMsta básica. · 

il) Unificar al S por ciento lns dlícrcntes tosos del impuesto de timbres. 

Derogar los lmpuest0s. de exportación de a:iúcar y camarón. y los impuestos de bajo 
rcndimi:nto 9uc complican la Administración Trib1Jt>Jia . 

. Reformar la 1-ey de Impuesto sobre la Renl3. 

1) Modificondo la tablo para el cálculo del impuesto de renta correspondicme o 
personas oatur3.les., dejando tasM marginales 1ná.\ bajas en los distintos tran\OS, tcrnlinando 

· coa una máxima de SO por ciento. 

· ü) Modificando él sistema de paio a cuenta del impuesto sobre la renta, en el 
sentido de es¡~l;>lecer pagos m~J1$u3J~s equivalentes al 1 por ciento ó 1.5 por ciento de las 
ven,as. ., 

· ~er~rmnrl~ tabla pn.ró el,éÍllculo ~e I• ¡:.cyde Impuesto oJ Patrimonio e
0

n el. sentido de 
modificar la labia paro el c::llculo del impuesto para personas naturales y jurfd1cas. . . . . 

Reformar el régimen de exenciones contenidas en las dislintaS leyes impositivas y 
especiales de fon1cnto y de [ranquicias vigentes. 

Rcillcción del im1>ucsto de exportación del caíé, segundo semestre de 1989. 

-----..i-t~".._º_ .. .,. ... .. . 
. - ····-·- ... , "'-ti'"~ :.e - - ... ~. 
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Co~elar pla= y niveles salariales en la Administración Pública. 

Eliminar refuerzos presupuestarios pora el Gobierno Central y transferencias a IM 
cmprcsi\ públicas no financieras.. 



Iniciar el disefto de un sistema computariudo que Integre y cooidine toda la 
información que emana de los distintos ruveles y unidades, de modo que tste ten¡a 
c:irae1eñstieas de confiabilidad y oponunidad. 

Iniciar los e>tudios para formular un programa de retiro \'Oluntario. 

e) Endtud•mlento 

Desarrollo del Proyecto lnformntiuido de Control de la Deuda y Análisis Financiero 
(S IDAF). 

d) lnstitucionos Desunlrallz.adas. 

Reajustar lu tarifas por servicios de cnergfa el«trica. de agua y alcantarillados 
(ANDA). 

Consolidar !a deuda de unidades del Gobierno Central con Instituciones Autónomas, 
y disenar programas de recuperación de mora cncl pago de los servicios p(iblicos prestados 
ol sector pri'r.ldo. 

l ni ciar un proceso de saneanúento administrativo y financiero de las empresas pObllcos. 

Iniciar un proceso para In eventual privatiuición de unidades que puedan operar fuera 
del sector públ co. 

4. Política Monetaria y Crediticia 

la situación financiera de la economía salvadorefta muestra que hay urgentes 
necesidades de introducir fuertes medidas de es~bllizaci6n, as! como lambi~o comenzar 
un rcordenamiento del s4tcma financiero para lorulcccr su capacidad de .ntcrmcdiación 
e iniciar un proceso de saneamiento del nusmo. 

Objetivos 

Dotnr al sector productivo de los recursos Cinancieros necesarios parn asegurar los 
r>ivcles de actividad económica que el pals necesila durante la primero etnpn del proc•·"' 
d e es1abilización. Para ello se han establecido las siguientes melas: 

i) E.xpa.1dir el crtdito total del BCR en un 11.9 por ciento y el delsistema bancario 
en un 13.2 por ciento en 1989, e incrementar los medios de pago totales del sistema 
bancario en uo 14.3 por ciento en 1989. 

li) Mantener la 1as• de in1er~ pasiva btsic:a positiva en 1trminos reales. 

Medidas y Calendario de [Jccucl6n 

Aj11s1ar las tasas activas y pasivas, 1eníendo como reíerencia la iníladón doméstica y 
1 o tasa real de interés pagado en el ex1erior. Estas serón nju$1adas de la siguienle monern: 

ll Los in1ere1es de lns cuenms de ahorro serón lncrenientojos en 4 pun1os 
porcentuales, llegando a 10 por ciento. 

ii) l..As tasas de interés de los dcp6si1os a plazo subirin 3 punt:>s porcentuales, 
pasando la tasa de referencia a 18 por ciento. 
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lü¡ Lo$ i.nter&i de los crtditos ser~ ajust•dos de I• sl¡uiente lorm•: 

basta un afio pluo: 20 por ciento 

más de un allo pluo: 22 por ciento. 

Ajustes proporcionales ser6n hechos ta.mbltn para las operaciones de las 
A.Wdaciones de Ahorro y Prt!l•mo. los ajustes a las tasa.s de lntertl debcrin c1tllr 
vigentes a más tvd:u el lo. de agosto de 1989. 

Elim.inar gradualnlcntc 10$ subSidios implícito$ que se dan a tr11.vis de ta.sas de intcrts 
artificialmente bajas, y crear un fondo de financiamiento para subsidios directos 
(explCcitcs) a lamih:u de bajos ingrem que no son sujetos de ertdito. Los meC2nismos 
deberán ser o probados y enltat en vigencia a pan ir del primer trimestre de 1990. 

Redc'inir y simplificar las U neas especiales de atd1to del 8•nco C<nual de Rescrv>y 
asignar rccunos p>ra 6nan<iar inversión en crtdíto de lorgo pl:uo a travts de los 
mecarüsoos del FDE. y de otros fondos, principalmente de futntcs menas. 

Dar apcyo a la banca comercial ~ra enfrentar _problemas temporales de liquidez. a 
travts dela Une• de Financiamiento para la Estobihzación de los Bancos del Sistema, por 
un monto hasta de c270 millono. 

Eliminar los topes de ertdlto por sectores de destino pnrn los b•ncos comcrciale1 e 
Hípot=irlo. Mameoer los porccnl3jcs de la cartera de crtdho c lnvenlooes en un 85 por 
ciento para el atdito O>se Ay en un 15 por ciento para el ertdito Clase O. . . 

Traslodar al Banco Central los depósitos de ahorro y a plazo fijo de las instituciones 
autónoinas y dependencias especificas del Gobierno C<ntral dentro de ui programa que 
no desestabilice la situación fln•ncicra de los b>ncos del Jistcma. El BCR fi1ari mct1> 
trimestr1lcs, a panit del 6hlmo 1rimcs11e de 1989, para tener cun1plld• eso tarea antes del 
31 de diciembre de 1990. 

Man~ner los enojes legales vigentes para bancos y asociaciones de ahorro y 
préstamo, asJ como el porocntaje del fondo operativo de los bancos. 

Cuando.seo neceS3riO el 01qco Ccn1r~I regula¡á la li~uidetdo la ~cQMmla • través d~ 
. la colocación y r~compra ~·nonos de Bstabilíucíón Monc1nnu en l~bancos del Sistcmu. 

• ' ' ,• • ' 1 

Establecer una rnetodologla y mecanismos administrativos pnra mejorar los 
proccdimientoS de recuperación de mora y rc(inanci;imiehco. Los cs1udioo y \'resupuestos 
ser.in hechos en el 61timo trimestre de 1989 y su puesta en marcha comer.urá a partir del 
primer tñmestre de 1990. 

Implementar metani\mos preven1ivos de evaluación. ~iJNción y concrol. creditici<K 
a trav« de la ~rintendcncia del Sistema Financiero Í:.\to se iniciari a partir del t<rocr 
trimcsliiélé' ly ?l/S Ghj!lll«J:G &mtAu6. · ·• ' : · - • ·- . · 

Mantener el porcenta¡e de valores públicos con respecto 1 la cartera bancaria. 
financiada con recursos propios de los bancos, en 1989; y hacer una evoluaeióa de acuerdo 
a las condiciones finanacras de los l!!lncos, para 1990. 



Realizar u!menes de fiscalización mensuales, por muestreo, de las c:ancru de crédito 
e invcr~iones de las instituciones financieras por parte de la Superintendencia del Sistcm3 
f 1nanc1ero. 

5. Pol(tlcas del Sistema Financiero 

El sistema financiero se encuentra en crisis. llay una Imperiosa necesidad de 
fortalecerlo r modernizarlo para que se constituya en un factor canaliZ<dor de recurws y 
así translonrarse en el motor del dcsa1tollo económico y social. 

Objetivos 

Fortalcc(r la solidez y eficiencia del Sistema Financiero para que re'.orne a su lundón 
dinamludou y de opoyo al proceso de reactivación y recuperación ecoiómie:1. 

Crear las condiciones pan estimular el aho1to doméstico y mejorar la luoci6n de 
:isignaci6n de recursos. 

Hacer m!s eílcicnte la intermediación bancaria a travts de uM dcsregulación de las 
funciones credlclcias, una reducción de las normas restrictivas, un mejoramiento de los 
reglamentos opcrac.ionalcs, y unn menor Intervención del DCR. 

Mejorar l• •dnúnistración financiera y de los procesos de evaluación y control de hu 
instituciones del Sistema mediante el fortalecinúento institucional y operativo de la 
Superintendencia del Sistema Financiero. 

Iniciar"" proceso de saneamiento de la situación fi nanciera de los bancos comercia les. 

1 nielar el proceso para la re privatización de los bancos comerci•les y las asociaciones 
de ahorro y préstamo. 

Medidas y Calendario de Ejecución 

Realizar estudios a fin de evaluar la calidad de la cartera de créditos e inversiones de 
los bancos comerciales y asociaciones de ahorro y présiamo. Esto se ejecutará an1e1 del 
31 de diciembre de 1989. 

Analizar y diseñar un plan y sus co1tespondientes mecanismos a fin de recuperar, 
refinanciar ) establecer planes de pago tendientes a liguidar la cartera de prtstamos y 
otros activos del sistema financiero óe dificil recuperación. Esto tomar6 a lo menos 12 
meses a partir de julio de 1989. 

Realinir estudios que sirvan de sopone J'ªra In adecuación y reestructuración de las 
instituciones oficiales de crédito, a J>artir de ulio de 1989. 

Iniciar los estudios para redefinir el nuevo marco legal (\UC redizca el grado de 
regulación del sistema rUlaJ'lciero y por ende asiente los pnncipsos para que opere sobre 
bases de libre competencia. 

Promover el desarrollo de un mercado de cnpitnlcs <\"º a)'\ldea canalizar los recursos 
financicto' rara el financiamiento de proycc1os de inversión. Coruistentemente, a111ot izar 
la creación de nuevas instituciones finru1c1eras. Esta será una tarea contf nua a desarrollarse, 
bajo la orientación del BCR y la supervisión de la Supcrinundencia del Sistema 
Financiero, durante todo el período 19S9-90. 
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B. EL MEDIANO PLAZO: POLITICAS PARA LA R.EORIENTAC!ON 
t:;CONOMICA, 1990-1994 

Objetivos Económicos 

El macro objetivo sectorlnl del Plan de Desarrollo Económico es el establccimlento de 
un sistema de economfa social de mercado en e l mediano pinzo, como un medio parn log¡ar 
u na economía eficiente y diversiílcada, donde se estimule la >tina cotnpctencia y la 
propiedad privada $Ca respetada. 

Para reori(nt:ir la cconomJa y cstab1cccr este sistcm:i de mercado, libre, eficiente y 
compc1i1ivo, hny necesidad de introducir rcíormM esiructurnles de envergadura. Sin 
embargo, pon que estas reformas tengan crcctividad, deberá haberse cumpUdo primero 
con la etapa de estabiliución. 

El procese de rcorien1ación económica se llevará a efecto a travts de medidas y 
fl<ciones agrupadas en tres grandes áre33 de políiica: (i) políticas de reducción de la 
dependencia oc la ayuda externn (donaciones), (ii) polhicas financieras de estabilluición 
y reoricntación económica, y (ili) rcformtls institucionales y legales. LM políticas scr4n 
cjccu1adas coi gradualidad y en forma paralela con las polílleas de C01r9Cnsaci6n y las 
sectoriales indufdas en el Plon de Desarrollo Social. 

Muas macroccon6mkos p>ra el ptrlodo 1990-19~ 

Dado los obje1ivos del pr<><:cso de reorientación económlca, se han establecido metas 
rnaerocconómicas que sirven oomo un indicador de los resultados esperados de c¡te 
C$fuen.o para resanar la economla salvadorena (Cuadro 2). 

1. A 11nvts de un proceso de liberalización económica, apenura al comercio externo 
y una redelinición del rol del Es1ado se est;>era crear los condiciones necesarias que 
10ccn1iven a los agenles produc1ivos y as! esumular la cconom!a para pasar de ttlSas de 
c recimiento reales promedio de 1.6 por cien10 en los óhimos aÍIO$ a t~ promedio de 
:ilrcdedor de S por cien10 en los años 1993-1994. Es1as tasas se acercan al ritmo dinAmico 
<le crecimien10 real que cuacterizó a la economía salvadorena en la d6cada de los an0$ 60 
y parte de los 70. 

2. Coruls1en1e con lo anterior, las expeeta1ivas son de oblener incrementos del 
Producto lnicmo Bru10 (PIB) real per cápi1a de alrededor de dos por ciento en los aJlos 
1992-1994, lo que permitirla crear condiciones para mejorar paulatinamente la calidad y 
nivel de vida de 1oda la población salvadorena. 

3. Se esp~ra que el consumo 10131 real aumente como respuesta a condiciones que 
~1fmulen el crecimlcn10 del consumo privado a un rhmo mucho mis rápido que la 
con1racción proyectada del consumo póbhco. Si bien el crecimiento de con.sumo privado 
J)Odrfa ser m1yor, se espera que, dadas las condiciones del mercado, habr' incentivos para 
limilarlo en beneficio de un mayor ahorro privado. Por 01ro Indo, la conlracción 
proyectada del consumo pllbllco refleja el esfuerzo q,ue el Gobierno hor~ por reducir su 
umnno y en lo posible de priva1lz..11 parte de sus funciones. 

4. La variación esperada del Indice de Precios al Consumidor (al final del periodo: 
Die/Die) mlestra que en el primer año del proceso de reorienlación, 01dlarrn alrededor 
de dledsels por ciento debido al cfeclo rcz.1gado de la liberalización de precios, al impacl? 
de las políticas de cs1abiliz.aci6n y la presión que aún impr.indrá el grnn mmaño del déílcll 
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CUAORONO. 2 
INOICAOOflES ECONOMICOS SELECCIONADOS 

1989-1994 

EFECTIVO PROYECT .lOO 
1989 1990 1991 199! 1993 199• 

-· 
. U.3:!.§ Q!;!:B~IMJel:lTO; !!! - • . 

l PROOUCTO WOllNO BRUTO REAL 0.9. 2.1 . 3.0 ) 5 45 50 

. 
t PIB AEAL PER CA!'ITA -1.2 00 0.8 1.2 1. 7 2.4 

t CONSUMO )'OTAL Rl!AL 07 0.2 os 1 1 28 38 
PRIVADO 01 07 1 3 1 8 32 45 
PU BUCO ..() 1 -2.8 ~.1 -1 g -1 .3 -1.0 

'- INOIOE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 
(F"onal 001 IJ!o: Ófcl!l;c) 23 5 16.0 14.0 11.0 100 10.0 

• 
OOMO Pof!CElilNE DEI. PIB NQMll!t,L 

s. JNVE:ASION TO-A 16.3 11.9 15.7 ,,, .. 17.0 17.S 
FIJA • . . 

12.9 1•.9 15.7 ,, ... 17.0 17.5 
. PRIVAOA - 10.0 l 1.5 12.1 u • 13 9 13 9 

PUBLICA 29 3.3 :S.7 30 32 36 
VARIACION DI INVENTARIOS ,. -30 o.o o.o 00 00 

6. AHORRO . 
18.3 11.9 15.7 16. 17 o 17.5 

INTERNO 8.2 5.9 10.1 11.6 12.9 " 1 
PRIVADO 9.7 5.5 9.4 10 2 10 8 11 2 
PUBLICO -1 s 0.4 0.7 ... 2.1 2.9 

EXT'EANO 8 1 60 56 • • • 1 34 

7, EXPORTACIONES f"iM"," ~ w. ..... ~ .. 13.2 15.6 16.6 17.6 18.5 19.4 . . 
IMP<1RTACIONGS ~-,. ~ ,..W l!Wt4 23 7 24.3 24.7 24 .9 25 o 25.~ 1 
. . . . 

liN MlllOOES PE !/.S. ()()µBES 

8. EXl'ORTAC10NES(f08) •97 539 624 744 873 1028 

. .2· ~IJ.lit'T,O, Cp))f31Et1TE (O. ClO P.) -11• o -87 o '.13 o .•. o - 73 o - •3 o - -
eN M~QE IMPOftTt.CIOtl 

10. RESERVAS IN"ERNACIONALES 1.6 3.2 3.2 3.0 3.0 3.0 
. j --



del sector póblico. Sin embargo, desputs se espera una tendenda dccrcdcntc en el riuno 
de ~umento de los predos hasta llegar a 10 por dento en 1993-94 . Se debe destacar qae 
el n!mo de in!ladón podña ser menor, pero este resultado ¡iodña significar un meoor 
cr~a'!úe~to económ.i~, lo que se ha descartado en prindpio, aado que se ~a considerado 
prioritario el cream1ento para generar los recursos necesanos pira apoyar un 
f o11alecimiento de los programas sociales. 

S. La inversión tiene un papel preponderante en el proceso de recuperación 
cconónlica y apc<lu ra al comercio externo. Oc esta forma, la participación de la función 
; ~versión fi¡a como parte del producto nacional debe aumentar de los niveles de 13-15 por 
ciento a un FOmedio de 17 por ciento en 1993-1994. 

Se cl!ima ~ue la inversión privada tendr~ un fuerte estímulo asociado oon un programa 
de rcorientaci5n de la Inversión P,úbllca, a uavts del cual se espera que el Estado,• fin de 
rnejorar su capacidad de ejecuaón, recumi en gran medida a la partic pación privada 
para la materialización de sus proyectos. Además, el establecimiento de un sistema 
financiero conpctitivo, desregulado y en manos privadas, ser~ el vehlculo que facilite la 
!nter"!cdiación financiera requerida para canalizar los recursos necesario; para apoya1 la 
1n\lcrs1ón. 

(j, Para que la (unción inversión tenga el linancinmlcnto apropiado, los nlvelcs de 
nhorro deben subir sustancinlmentc. Más aón, como se espera que el ahorro cxtemosen 
cada vez menor (ej., menor dtílclt de cuenta corriente de la balnnia de pagos, incluyendo 
menores doraoones del exte rior), el país deberá hacer un esfueno mayor para 
incrementar el ahorro interno a travts de polilicas que lo estimulen y faciliten la libre 
intermediacitn financiera. En la mayor generación de ahorro interno, el sector público 
deberA hacer un gran esruerzo pasando de tasas de de51horro (i.e., d~fieit de cuenta 
corriente en las operaciones consolidadas del sector público) 1 wu de ahorro (i.e., 
supcr4vit). De esla forma se busca tener recursos fiscales propios pa111 financiar 
proporciones cada vez mayores de la inversión póblica, evitando crear T1ayotcs dtficiu 
que imponen una presión sobre la balanza de pagos y los precios domtsucos. 

7. A 11avés de la aper1ura del comercio extemo se espera crear las condiciones 
económicas, financiera.\, comerciales y legales que racililcn la función exp)rtadora y poder 
duplienrlas, en un perldo de 4 nnos y asf poder contnr con los recursos adicionales que 
serán necesarios paro ílnnucinr las mayores lmponaeiones es1>cradns por el Incremento de 
In acllvidnd económlca. 

8. Dada una evolución esperada mis dmimica de la bala!IUI comerc;al, la proyceeión 
de los otros r)bros que conforman la cuenta corriente, se espera que ts1a registre cada vei 
menores dtítciu. Considerando esta evolución de la cuenta corr1en1e y dado los Dujos de 
capital esperados, se estimó que las reservas intemaeionales, en ttrminos de mese1 de 
importación, pasa1fan de un nivel de 1.6 meses de importaciones a alrededor de 3 mues, 
en promedio, durante los anos 1992-1994. 

Este conjunlo de melas macrocconómicas son el resultado de una cuamificación de las 
medidas de política que se pretenden poner en ejecución como parte de los procesos ~e 
eMabili1.,ción y de rcorien1nción económica. L1 consistenci a enire las metas y los nuios 
de rinancinrriento proyectados ha sido csioblecida empleando el modelo econométrico de 
medio pinto del llaneo Mundial. 1.1 consecución de estas metas dceendenl en grnn 
medida de la rigurosidad y dl.ciplina P."'ª ejecutar las políticos como de ·actores exógenos 
que escapan del control o responsabtlidad de las autoridades económicos. 

LM tres grandes áreas de polltica del Plan de Desarrollo Económico ;on las siguientes: 



(l) Políticas de reducción de la dependencia de la ayuda externa. 

(U) PolJticas financieru de utobilizaci6o y reorientoci6n económica. 

(lll) Reformas illstitucionales y legales para la reorientaci6n de la economía. 

(1). POLITICAS DE R.EDVCClON DE lA DEPENDENCIA EXTERNA. 
. 

La <conomlo solvadorena ha alcanzado un altÓgrado de dependercia de l• ?yudn 
externa cue se recibe en forma de donadón. Sin embargo, ante los indicios que la 3)'1Jd3 
se reducirá en (orn\a signiílcaliva en el fururo próitimo. es de int~riosa n~esidad 
comentar a pla.níílear p:.r1 obtener aut6nomamcntc mayores rcairsos y evitar un i1npacto 
u.n duro como el de tener que 1ju5la~ en un periodo cono a una nueva realidad. 

Conceptualmente. un pals debe vivir de acuerdo a lo que es capu de producir. S. su 
ruvcl de gasto es mayor que lo que eroduce deber' utihur ... "'-""o pedir pre>r•olo o 
rca1rrir a don.acionc.s de pals.c.s anugOS o una combift3ci6n de f:stu aJtcnativas. Si el pals 
M cuenta con estos recursos en forma continua. dcbcr4 reducir su nivel de vida. o aca:r 
condlcioncs p_ara producir más, o una wmbinación de estas alternativas. Esta última ts 13 
shuaciór. de El &llvador. Por consiguienio, las pol!ticas de reducción de la dependeocia 
de la •)'l.d• externa (donaciones) deben comeru.ar 1 e¡ecutarse desde ahora. para evitar 
monana un ajuste que no tendrá gnduolid•d alguna. lstos políticas est!n ogrupad:u en 
CU3tro álens de acción que se presentan a continuación. 

. . .1. Polílieas de A~rtura al Comtnio Exctrno. 

• 

---

" , 

El aumento de las exportaciones es fundamental, tinto por sus profundos cíce1os 
multiplicadores en la eeonomla como por su contribución a la estabilidad cambiariL O 
bene6do resulta WltO del mayor Ingreso que el país puede obtener por SJS c.xponacionc$, 
como del incremento de au copa<ld>d para 1mponar bienes de carótal y tecnologb 
modcrr>O$; lo que a su vez. le permite mejorv su productividad y competitividad. 

Las polfti~ de •r.nuro al comercio ex1crno tienen como objetivos a!C3Jtt3t un 
desarrollo din:inúco e lo base exportable y creor las condiciones para estimulo.r 1• 
inversiOil extranjera. Esto llevará a la ·ampliación de los mercodos existentes, • lo 
f)<neiractón de nuevos mercados y a la producción de md1 bienes y servicios. de mejor 
Cl>Jl~ad .. Pnr~alconzMeat~ objetivo, la estrategia de acción obnrett l:lnco !reas de pol!ticas, 
que se relacionad entre sf o act6nn cQmo ccmplcmcntos, y se descrlbcn n continuación: . 

(a) Política Cambiarla. El1 el desarrollo del proceso de apertura. el tipo de cambio 
juega un papel preponderante romo herram.ientadeest(mulo a Jascxportaciones,311itmpo 
que mc1or1 la cornpetitividad de los produc1os salvadoreños t:n los mereados 
intcrnac1on1les. Consecuentemente, un:a polftiea cambiaria real is 2 y dinámica t• 
fund:uncntal pan promo-.r rnayoru y divcr>ificodu c.portacionu 

_.., ___ .. - ·- -
'(b) Es1i61tclmfcnro de un Marco C.....al. Páu >)lldu a csumular el :omcrcio CJ<tcrno, 

incorp<1rar nueva$ tccnoloaCas y atraer fa inversión cx1r1njcra como •erramienta.s para 
dinamizar el sector externo de la economfa.. es necesario contar con un marco legal que, 
en su conjunt~nnita al inversionista nacion:i.l y cx1r:1njero, conocer IMeondiciones b.ajo 
las cuok.s trobaJ3r11, de n1odo que obtenga un grado de confinn1.a que tc3 suficiente para 
arriesgar su inverslOn en una función µróductiva en rn Solvador. Si bien este marco legal 



debc~o.r g~antm a los inversionisw, tambl~n debe velar por la protección de los rccurs<lS 
y P•ln.moruo naoonalcs. 

Pan establecer un marco legal acorde con el objetivo de abrir la economía. el GobielllO 
de El Salvador someter' a la Asamblea Nacional Legislativa, tres proyectos de Ley: 

(1) Lt7 dt lttactlvadda de las ~rucioa., 

Esta Ley cstañ orientada a facilitar a los exportadores la utilización de los recursos en 
los cuales el pal> tiene ventajas comparativas. Se espera que esta Ley estable~ un marco 
jurldico que aY"de a mantener y mejorar la competitividad de los productos nacional<$, 
tanto en los m<~cados regionales como en los extra·rc4ionales. Se espera que.~ C.lll 
manera el Gotocrno coadyuve a establcocr un mecanismo que permita la utilWICldo 
:ulecu•~• de los re.cu11« y que ponga al dla a El Salvador coa las pr6cticas modernas del 
comerao internaaon.al. 

(il) Lt¡ dtl Régimen de Zonas Francas y Recintos F1scalu 

Las z.or.as francas se conciben como herramientas que facilitan las actividades 
económicas 4cacndons de empleo, Inversión y bienestar económico. Como de acucnlo 
con la Constttución es runción del Estado establecer los instrumentos le¡ales necesarios 
que propicien la inversión. tanto nacional como extranjera, el Gobierno someteri 1 la 
Asamblea Nacional un Proyecto de Ley 9uc estipule el R~gimen de Zonas Fnnc:u y 
Recintos Fiscales. que regulara estas acdvtdades. De esta forrna, se espera que aquellas 
personas o erwrcsas que desarrollen, administren o sea.o usuarias de las z.ooas francas 
go«n de los bé.ne6dos equivalentes a los que se conceden en la práctica internacional 

(111) Ley de Fomento y Carantla de la l nvtnldn Exlnal\)tra 

El fomento de la inversión extranjera y la transferencia de tccnologfa es un rcqulJlto 
fundamental para modernizar y haocr más eficiente y competitivo el aparato produetlvo 
salvadoreño. Más atractiva es aún la inversión.cruanjera en la medida "'e favorcia la 
generación de empleo y promueva el crecimiento y la doversificación de la economía. Para 
al!ller al invcrsionisu extranjero es indispensable garantizarle la seguridad jurídica qu< le 
<le una protección adecuada a sus inversiones, a trav~s de dis¡>QSicioncs de aplicación 
general/ que regulen y garandc.cn la inversión extranjera. Con la ley de Fomen10 y 
Ga.rant a de la liivcrsi6n "Extranjera se da el primer paso en esta direcélóp. Sin·embargo, 
el iruwmento que le da la vida-a la Ley-y detcnnina el ma.rct> de operaciones CJ> su 
Reglamento. A a-avis.de est~ Reglamento, el Oob.lemo bu$carA establecer I~ copdiciancs 
n«es3rias pan .fomentarla, favorecer al palS de sus frutos en 'beneiicio de-todos los 
habitnntes, velas por I• buena utilitncí6n de los recursos.y protección del patrimonio 
nacional. 

(e) Poltllca Ar•nctlarla. Tiene corno objetivo facilitar la 3J>Cr1Ur& de la economía y 
restablecer los precios relativos, evitando protecciones discrecionales que entorpecen el 
comercio e iD<Cntivan actividades ineficientes, en perjuicio de los consumidores nacionales 
.y de orr~ acfo<id>rle•.económif:!s rnis;J>Wdnni=-Ad•J11áS, a.i,ravts de un sistema de 
aranceles bajos y uniforme!, sé bus~~ thminár-~iéas de prcSfón de sectores intcrcudos, 
evitur los aforos discrecionales que Incentivan la corrupción y eliminar un factor que 
estimula el contrabando. Dcsputs de una desgrnvnelón arancelaria) eliminación de 
exenciones plta establecer un rango lc¡jcial de (S·SO) por dento en 1989, se espera seguir 
coa el proccs:> de desgravación para llegar a un raJ1go de ( 15·25) por ciento en 1993; 7 que 
sea lo más wúorrnc posible ca 1994, en armonía con el objetivo de uniformidad aranctl:aria 
a nivel centroamericano. -



(d) PoUtlu de Capaciu cl6n Labonll. Su nn:alldad c.s la degreparar 1 tos trabijado:cs 
salvadcre6os para e11!re111ar los procesos de liberaliuci n de la ecooomla 1 de 
rccocvc"i6o industrial. En el primer C3$0, esu poll1ica se observa como una berramicua 
para m<jorar b productividad laboral 1 asl estimular el crccimien10 de bs iJl&rcsos d<los 
trabajadores So el scguodo, capaa1at a los trabajadores en el eq>lco de tta>i:as 
moderas de producd64. 

&te cstueru> no debe quedar sólo en et campo de 111bijo lormal, SÚIO que tambtn 
debe desarrollarse iatcosamcnle en el sector onloilml, ya que alll se encuentta una fuole 
lrnporw11e para dc=Uar tanto et comercio ialCJno CO<llO nuevos actividadc~e 
comercio c.neruo. · 

(•) Potru •• de Apoyo ln•ll•uclonal. en CSIO senrido, el Oobierno de El Salvador""""' 
crear una conciencia ••portadora en lodos los niveles y en un con1eno nacioMI. En.sic 
C$fucrzo conjunto de JObierno-sector privado, es neceurlo ellnunar toJos tas trabas~ue 
cntorptcen o desincentivan la función e.pon adora. y oswblecer una campana de dirw16n 
y orient:1ción de la actividad eco116mJca hndn el comercio externo. 

Par1 dar una señal clara de la importancia cstrat6gica que tienen las exp0naciMcs 
de otro del ooncepto de ¡apchura de la cconontCm, el de.sarrollo de l:a estrategia y las acciones 
<Spccificas del Plan de Promoción de C!xportadoncs ser in discl\adas por el Gobierno con 
le part.cfp1clón de rep<escntan1es del seClor privado. Debido a q•e el proceso de 
promoción de exportaciones requiere 11 portldpodón de dircreoles institucionci del 
E&tado. el Gobierno cstlmular4 la p:utlcipadóo coordinada de tocios los cotes pllbliros 
que timen una relación directa o indirecta con lu c.xponacioou (i.c.., Mini$1erio de 
Ecooomla, como iastiruci6l¡ central; Minis1erio de Planif>eaci6o, COOIO can31w.&. de 
rccunos dentro del Sis!Clha de loveni6n Pública; Ministerio de Hacienda 1 DirC<rión 
Oencnl de Aduana$, por el aspecto lribuwio y IO.oanal; Ministerio de Obras Púbicas. 
por el S¡>OJO de Wracstructura; Minls1erio de Tnbljo, para disefw y «>0cdinaf p<ognaw 
de capacttaci6n bbonl; llan<o Ccntnl de Re1<rva, por ser d r«tor de la ¡)citica 
co.rnb!tria; CEPA. cm. y Al'ITEI.., por los servlcico W.Sicos portuari<lS, de encr¡I• y de 
comunicaciones que eUos proveen). 

2. PolJlicos do Caplaci6n de las Romosu do los Emlva•lu 

Los O u jos de divisas provenien1es do las remcw de los emigrantes se h:tn constituido 
en la se¡und• fuenle <le ingresos del .<J<lcrlor .despuú de las gi:neradas po¡ lai 

· ••PQrt.1cfoncs de.c:aft, Sin embnrgo, 110· h¡ C1is1ldo,un1 ~lftlca que ltlccQllve a los 
SOIYDdorenos que trabajan en el exteYior a etWlat moyOrcl ))fllporcipnCS d( SUS l6grtsOS U 
su plll>. y domt.ticameo1e, no se han creado condiciones para promover el empico 
produaivo de dichas remesas. Esto úhimo1 ba cstJntulado el cons-umc· en desventaja del 
a}¡orro, ha abasteció<> aJ mercado negro y se ha tra.nsform"do en la principal ruente de 
salida de c:ipilales. 

1'111 m<jonr 11 captación do los rem.siu es necuario dcsarrollu y fo111leccr uno 
lnfra~H!"'CIUtl lns'\lllao.MI bu GJUIQll.ll~~l'.hv...!!!!!'.SS~~~· ~.e?MrDOS 
credulcios que moUvCll a los s..W1dore~osque an eneTcstcnor 1 mverur Clld p:als. 
&10 es, dcsarroUando sistemas de PªI\º que C$lin asociados con remesas que '° bgan 
mensualmente. Las al1emativas de mve"ión deben crearse a trms de programas 
<SpccialC$ paro b adquisicióo de viviendu, co~p<I de 1errenos. la formación dc micro o 
pcqueAu empresas. compra de acciones de lii empresas en poder del E.rado 'l'Je se 
priva1icen y cualquier otra función produCliva. Con las polllic:u de cap1Aci6n de remew 
u OUjQ 111rulormar 1 los 1tabajadores Jalvadorenos en soci06 del desarroUo e<enómico 



de su P:ús. Y A)'lldarles a establecer condiciones propicias para que cuando deseen rccom:ir, 
oo se sientao cxtnJJjeros en su propia clcrra. 

3. Polflicu dt PUlanclamltnto Exttrno 

El acx:es<: de El Salvador al 6oanciamiento externo ha sido muy Urrfo1do durante la 
6lllma d&::!da, ca gran medida a causa de polllicaseronómicas erradas y al Impacto poUtiOl 
que ha caU3oldo fa ªFesióo cerrorista. Ademú, la ayuda masiva proporcionada p« 
gobiernos ~mlgos desincentivó codo esfuerzo mayor del Gobierno para negoci111 recurws 
e o el extenor. 

La polrlic3 de financiamiento externo busca obcener un mayor apoyo crediticio 
iJ:lcemncional de las instituciones multilaterales como un paso inicial para cener acceso a 
ouevos prog:-amas bilaterales y, eventualmen1c, a la banca privada excr¡njera. Tambilo, 
busca ampnir los mecanismos de acceso del sector privado al financiamienco uteno 
CT\cdio.nce un:1 libcraJWlclón de lns operaciones de capnal. 

Dado los objetivos de la Política de Financiamiento Externo, el Gobierno hará un 
e.sruerro rasa establecer condiciones incernas que le permican a El Salvador mejorauu 
cl11.1ífieación ex>mo sujeco de crtdito a nivel internacional. Con este fin, se analil:lri la 
slcuoción de la deuda externo y se preparará un programa para su re negociación. Ademls, 
~ disenarfn programas económlex>s y sociales con Tundamencos tlcnico1 de acuerdo a las 
demandas ~· emanen del proceso de reorlenl.ldón de la economla par• obcener, de 
diversas fueaccs, los recurros finnncleros necesarios para asegurar el 6.idlO y red u cu lo i::ás 
JlOSlble los coseos sociales que caratcriz.an la primera etapa del ajuste. 

Toda la polllic:i de endeudamiento debe escu erunarcada dentro de las proyeociollCS 
eeonómic:isdc medio y largo pl:uo para evitar eonccncrociones en el servicio dela dceda 
externa en el futuro y que se generen nsf sicuacioncs desestabilizadoras. 

4. Polílic::u dt Promoción del A.horro lnltmo 

Para reducir la depeodeocia de las donaciones externas como medio suscnncial de 
financiar la inversión domlstiea y cener recursos para apoynr nuevas inversiones nsociadas 
con un proceso de crecimiento robusto y de modemiz:Jción de la economla salvadorma, 
es necesario lncremencnr las tosas de ahorro inccmo. Con este fin, laemacegfa de acción 
parn locen·Jvar el aliorro interno comprende 4 llicas de potrcica: 

(a) Polítlat dc Austtridad dcl Gasto Público. Esta ~lftica es aftica en el esfuerzo 
del Gobierno para incremenlar el ahorro, ya que en los ultimos años. el sector público ha 
registrodo dtficns en su cuenta corriente, los q_ue se definen como desllhorro público. Lll 
falta de recursos para financiar los gastos romences y la necesidad de ex>ntencr d dlficit 
10101 del SCCIOr público originnron pollcícas que limllaron SUlemáticamente la iavc!Sión 
púl>llcn. Siendo el ahorro público un fnccor fundnmeocal pnra iner:mcncar el allorro 
ullerno, es necesario hacer un esfuerzo para cencr saldos su~ra'.otnrios en cuento 
corriente, en proporciones que ayuden a financiar la inversión pública coo mayor 
proporción de recursos doméscicos. 

(b) Polfllca Cambiarla y Ri¡¡tm•n de Tasas de lnlcrés. Estas poUcicas deben acruv 
como un hceotivo al al10rro, combinando sus efectos eonsistcncemence pasa reducir el 
ricmo de crecimiento del consumo y evit111 la $3lida de eapit:iles. fucas polltieas se 
presentan más adclancc en una forma más detallada ea la sección correspondiente o 
PoUti= Fi.oanderas de Estabilización. 
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(e) Apoyo al Dua1Tolto y f orultdmitntodtl Mtrt:ido dt Capllalts. Ello se comidera 
corno una acci~n fundamental para estable= un mecanismo alternativo de c:iptaci6n de 
ahorro privado e introducir una mayor Dexfüilidad al mercado financiero. 

(d) PolfUcas dt Saneamitato dtl Sist .. ,. Finaadtro. El saneamieato del sistema 
ll.n:Miciero es un paso vital para que el sistema recobre la confianza del see1or privado ysc 
convierta en e; elemento dln4mlco de lntennediaci6n entre ahorrtunes < lnversiollUtas. 
Este proceso debe dcsOJTollarsc con cautela porque, por un lado, puede ttner costos muy 
altos para el fisco, y por otro, puede dar una sella! equivocada a los deudores. El costo del 
saneamiento de cane1a debe recaer en forma primaria sobre los clientes morosos, cuyo 
acceso al sistema financiero debe quedar vedado !:asta que <alden la totalidad de rus 
deudas. 

(TI) POUTICAS F1NANClERAS DE ESTABIUZACION Y REORJENTACION 
ECONOt.flCA.. 

1.4 polltica económica que se desanollarA en el quinquenio 1iene como fin enfrentar 
de m!Ulera decidida la crisfs y sentar las b:.scs para un nuevo ordenmmiento económico 
basado en la eompetenelt1, la cOdeneia y la apenura al comercio externo. 

En el campo de políticas inacrocconómicas, se entrelazar. la política fiseal, crediticia y 
de tasas de Utterés y la cambiarla y comercia~ para establecer un medio ambiente 
económico que estimule el desOJTollo de la iniciativa creadora y productiva del sector 
privado, que st considera como la piedra angular pata obtener un crecimiento eoonómico 
robusto y sostenido a través del tiempo. 

Estas pollticas son consistentes entre sr y con el objetivo de establecer un sistema dc 
economfa social de mercado. Además, e.n la búsqueda de la solución a la ahis eoonómica 
heredada de lad~da de losochenUI, se ha incorporado el concepto de gradualidad deauo 
de los parámetros existentes y de los problemas que demandan soluciones drásticas 
in.mediatas. 

l. Políllcn Fiscal 

El sector público salvadoreno se expandió fuenemenie durante los años ochenl:;s y 
abarcó tanto funciones nonnativas y de servicios, como de car~cter interventor en el campo 
productivo. Una política fiscal compatible oon un sistema social de mercado demanda un 
cambio en el rol del Estado y un manejo financiero que evite crear condiciones que 
produzcan un despla.umiento del uctor privado. 

El esfuerzo de la política lisal debe estar orientado a lo&rat una transformación del 
sector público en un ente eliciente y dinimico, y con un tamafto que sea consisten1e con 
su nuevo rol. Además, la política fiscal debe transformar el Presupuesto de Hacienda en 
una herramienta dinámica que ooadyuve al proceso de reorientación y crecimiento 
económico. 

(a) l'olíllca de ln¡¡resos. Esta debe buscar la simpliílcación de los mecanismos de 
tributación e íicrementar Ja eOciencin en la físcaliución y con11ol, como un mecanismo 
para au mentar la recaudación, la que está entre las m~s bajas a nivel mundial. 
Co~e?1ent~mente, se debe eliminar Jos impuestos que tienen un co;to elo:vado de 
administración y que producen uno bo¡a recaudación, asr como aquellas que imponen 
cargas ndicion1les al ingreso de la sociedad o que desincentivan el ahorro y la invenión. 
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Asimismo, se deben eliminar todas las e•enciones y franquicias c:omouna forma de ampliu 
la base 1mponJble, eliminar dislorsionCJ discrecionales y 1erminar con veniajas arbilrlrias 
que tieocn grupos minorharios. 

Con relación a las entidades públicas de servicios, se delimiwtn aquellas áreas e• las 
que por su naturalei.a le COIT~nda participar la Esiado, se adecuará su organización 
para que operen de manera eüaente, autónoma y 1ra.nsparcn1e y 1c adoptarán las me~idas 
que posibllilen su autosu!lciencia financiera a efecto de que no cons1inJJan una carga para 
los consumidores, a quienes deben servir. 

(b) ?ollllea dt Gasto. Aunque el ooietM> y meta fundamcnw de la polftica füal es 
la elimiración gradual y efectiva del dtfiat fiscal, se reoonocc su validez oomo instrur.icnto 
para el desarrollo y la prom<><:ión del individuo a iravts de un1 polftiea subsidiaria 
localiuida hncin los más pobres de los pobres. Asf, por el lado dd gMIO, la polfilca ítSeal 
debe ser reestructurada y reorientada para tener una mayor y mil eílciente 1.1lgnoclón 
hacia lru.s $0clales. oon ~nfasis en la salislacción de 11.1 necesida<!es de los erupos mis 
pobres del pals. Se deben adoptar mcc:inismos eficientes pa:• la utilización de los 
recur.sosdel Estado, dentro de un marco de aus1eridad y probidad o.dl!linisuativa. Adciás, 
se debe cnfatiuu en la necesidad de h•cer una cuidadosa programación financiera para 
iodos la> lnsl3ncias del Sector Público, manteniendo una toial ooncordancia ccn la 
programación monetaria y macrocconómJca anual. 

(e) Pollllca de End•ud•mitnto E~tcmo dtl Stctor Públlco no linan<l•ro. El 
endeudamiento públioo interno deber~ ser consecuente oon la situación económica global 
para evitar sus efectos negativos. El cndcadamien10 externo debe prioritariamente 
orientaue a aquél que financia programo.s de inversión en capital h•Jmano, reposicióo de 
capi1al u obrll$ de infraestructura flsica, que puedan rendir, en el tiempo esperado, los 
recursos necesarios para enfrentar el servicio de la deuda gcnc·ada y eV1tar clce1os 
dcses1abilizadores. 

2. Polít1e11 Crodilica y de Tasas de lntcds 

La política crediticía y de tasas de ioterts debe tener como fin el aumento del "-""rro 
interr.o) la eficiencia en l3 movilización y asignación de recursos, a.si oomo 11 estnbi.i<bd 
monetaria, propiciando lm solvencia, solidez, eficiencia y oompetitividad del St11ema 
fi n~ncicro, como un mecanismo de apOJO a los proceso~ de reactivación y rcoricnución 
económica. 

En e>te eontexto, la polftica crediticio debe estar orientada -mientras se establecen 
las co¡:.Jiciones para una librcintermcddcióa financiera·· a canalizar en forma apropiada 
y opon Lna los recursos finnncieros hacia aquellas ac1ividades priorilarios paro lo 
reae1ivación(r recuperación económica. En este sentido, se oonsidern que el Da neo Ccniral 
de Reserva OCR) debe dejar de ser la lucnte primaria de financiamlento del déficil del 
sector Fúblico, ya que esto conlleva un alto factor inílodorario o produce un 
desplazamiento del sector privado. Consc<Uentcmenie, se le¡;ular:I para que le qcedc 
vedodo el cr~dito del BCR a iodo el sector públioo. LA ejecución de 13 polh1ea crediticia 
debe estar suje1a a los lineamientos y metas establecidos en los Presupues1os Monetarios 
anuales. En este sen1ido, la emisión monetaria debe ser oompntible con los Oujos de 
recursosexiemos {excluyendo las donaciones para el apoyo a la balan.u de pagos). y con 
una cx¡unsi6n del crtdito que sea consistente oon los objetivos microcoon6micos y de 
desarrollo coonómioo y social. Por su p311c, y como oomplement<!, las políticas de <.nea je 
y redescuento deben ser adecuadas a las condiciones de liqwdez para pre\'cntr los 
desequilibrios de precios (lipo de c.imbio, tasas de interés, precios al consumidor y 
salarios). 
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la polf1 ca de 1a.us de interés debe estar apuntada a e"ablecer condiciones pan que 
exista un trato homogéneo de los diferentes sectores de la economla, y donde c.<istan 
rflCConismos de subsidios directos y explícitos cuando ellos lo ameriten. y no provengan de 
1 os ahorran1es a través de tasas de interés reales negativas. Consecuente'Ttentc. la polltia 
de t&SM de interé$ debe velar para que se manlengan en niveles positiYos, Cll ténninos 
reales, actuando como un instrumento que incentive d ahorro y, ca co'!lbinaoón con b 
polfllca ca1r,blaria, evitar la es~culación y salida de capí1alcs al exterior. De es1e modo, 
P. ora es1imar el nivel de la lasa de referencia (depósitos o 180 días) debe Incluirse un factor 
(:le ojusle para que refleje hu venlaias que 01orga el mercado internacional (ej., la w:i de 
Jos certificados de depósi10 en los Estados Unidos). 

Este mecanismo debe <er transitorio mientras se establecen condiciones para 
desregular el sistema financiero privado y entre en funcionamienlo la Dolsa de Valores, 
1 os que deberi111 slcunr el precio del dinero de acuerdo a la oferta y demanda del mercado. 

3. PolCtlca Cambiarla y Comercial 

La política cambiaría y comercial est4 orientada a actuar como un 'nstrumento que 
oyude a incrementnr la capacidad de la economía p•ra generar diviso.,, mantener o 
incrementar las ventajas comparativas~ competitividad de !Os produclOl salvadorenos,y 
estimular la Inversión nacional y extran¡era. 

Con es1e fin. la poUtica cambiaría debe ser Oexible para mentcncr el tipo de ct1mbio 
electivo real como un estímulo directo y efectivo a la promoción y divc:sificación de las 
exportaciones. Consecuenlementc. el tipo de cambio debe ser decerminado de acuerdo a 
La oferta y la demanda de divisos que impere en el mercado, en el cual deberán lener una 
participación mis intensa los bancos comerciales, las instituciones financieras no banct1ri1S 
y hu casas de cambio. El rt¡1men cambiario también debe ser liberalizado a uavts de la 
eliminación de coniroles, cuot11.1, tr~rnites adrninis1ra1ivos, y codo tipo de licencí11.1 y 
restricciones al comercio ex1erno. · 

la polílica comercial ex1erna se orientará al es1ablecimiento de esquemas sencillos. 
uniformes y 1ransparen1es mediante un proceso de disminución gradual de los arah(eles 
discu1ido a1teriormente, ilimites aduanales, formas de pago, regulaciones y otros 
obstáculos al comercio. El Salvador debe adherirse al OA1T, asl como fortalecer los 
v!nculos y rreCllnismos que promueven el comercio con los pnfses del Merc:ido Común 
Centroamericano. Además, es necesario res1ablccer las condiciones para la libre 
comercialiución de los produclos de exporcación del país por agentes privados. Y 
simplificar iodos los trámites de exponací6n. 

L'l política cambia ria y comercial debe acluar como un es1ímulo para ni raer la inversión 
cx1ran¡ern direcla y la naclonol como medio para prornover las exportaciones, el empico, 
lo 1ronsferercla de tecnologf3 y el ingreso de capitales. 

(111) REFORMAS INSTITUCIONALES Y LEGALES PARA L~ R.EORJENTACION 
ECONOMICA. 

El proceio de reoriencaeión económica que impulsar6 el Oobiemo de El Salvador p"ra 
establecer un $1Slema de economía social de mercado demanda reformas insti1ucíonales y 
legal~s que soadyuven a formar un medio ambiente económico libre, que garantice la 
propiedad pr1voda, que respete los derechos ciudadanos y dé igualdad de oportunidades a 
todos los miembros de la sociedad salvadoreña. !..:is reformas institucionale< y legales 
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deben incluir un proct10 de desregulación para mejorar las condiciones de los mercados, 
de lo contrario las poUlicas económicas caertn en un campo poco propicio y sus eíee1os se 
di luirtn. w reformas estin divididas en siete úcas de aCclón: 

l. Desngulaci6n y PriY11llz.aci6n del Sistuna Financitro. Un sist:ma Cinanáuo que 
cumpla efidentemence su función de in1ennediaci6n financiera es furdamenlal para que 
actOe come mo1or de apoyo ;J proceso de Desarrollo Económlco y Social del pals. 

Para lograr es1e objetivo es necesario que el sistema financiero recobre confianza del 
público y exisla una desregulación para que se creen mecanismos aJ1erna1ivos de ahorro y 
de financiamien10 de la inversión. El sistema financiero nacional debe ser reorganizado 
sobre basei de solidez y solvencia financiera, eficiencia operativa y compe1itividad como 
un paso previo al proceso de privatiución de la banca ÚI fom1ulaci~n de un programa 
p11r1 el saneamiento de las cancras en todas las ramas del sector financiero es una etapa 
ineludible en el cambio hacia la privatización del seClor. Complemcntariamen1e, debe 
robustecerse la capacidad de supervilión de la Superinrendeada mediante UD 
Cortalecim:ento inslitudonal que incluya una reorgani:r.ación adminisua1iva, una 
modernización en sus operaciones. la capacitación de su personal. la adqui1ición de 
equipos modernos y una readecuación de 10$ vínculos con el Banco Cenrral de Resem. 
Este paso se considera como una condición ineludible. ya que el rol fiscalizador de la 
Superintendencia debe estar regido por una alta calidad ttcnlca, una t1ica profesional 
acendrada y un don do nutorldad respaldado por la ter a ande velaren forma endente 
por el buen manejo de las lns11tuciones del sistema y de empico adecwido de losrecursos 
de los depositantes. 

En el proceso de privatización del sistema financiero es fundamental revisar el marco 
legal regulatorio paraquetstesc3 aflncon los rcqui1itosquedeben rcg;rparaeldesarroDo 
financiero en condiciones de mercado y evitar que se produtc::ln anorDallas. que en casos 
extremos, causan altos costos al Estado y debilitan el accionar econórrico del pali. 

El provania de priva1lución debe dar la primera opción de compra a los trabajadores 
de los bancos de acuerdo al principio de dtrnocratiucl6n del capital Este principio le 
imprime una concepción moderna y democrática al concepto de propiedad pnvada, 
propiciando una desconcentración de la propiedad al Cacilitar una participación y acet10 
más amplio a la riqueza nacional que concentrara monopólie11mente el Estado. Adcml.s, 
oste princi~io resguarda los Intereses de los trabaJndores, ya que depeidlendo del intcrts 
que ellos tengan en la adquisición de la institución en la que laboran y de su habilidad 
negociadora, podrán tener acceso a mayorespropordones de la propiedad que se 01iva1lcc. 
Los csfuenos, deben estar encaminados a crear 10$ mecanismos financieros necesarios 
para apoyar la compra de las instituciones a privatitorse por pane de los trab3jadores, <n 
proporcion:s que esttn de 3cuerdo a sus capacidades financieras. La segunda opción debe 
e$1ar abicn1 al público en Jeneral de modo que la propiedad de los bancos no se concentre 
y lo¡rar una amplia panic1poción popular que dtmocra1ice el capital bancario. 

Por último, dentro del proceso de desregulaciOn, la moderni:r.aciOn y fortalecimicn10 
del Sisteroas de Ahorro y Prtstamo (SAP) es altamente imporunte, tanto por las 
carae1erísti:as de los servicios que prestan como por la contribución que estas instituciones 
pueden hacer para Oexibili:r.ar y ampliar cJ mercado financiero. En este sentido se hace 
necesario crear nuevos mecanismos de captación de rccu rsos de largo plazo y ílexibiliutr 
lü$ operaciones para que compitan con las instituciones bancarias bajo condiciones de 
mercado . 

. 
· 2. Consolidación dt la Reforma AgrariL la compulsividad que ha carae1eriz.ado el 

Proceso de Reíonna Agraria, su alto contenido polí11co (politi:r.aciOn del proceso) y la 
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deficiencia de la admlnistración pública para ejecutarlo, han generado un es1ancamien» 
en ~I Sector Reformado, llev4ndolo a una crisis de tipo productivo y financiero que ha 
u:n1d? un co110.econó:ruco muy elevado para toda la sot1edad S3Jvadore~a. La polf!ica 
agrana del Gobierno <le El Salvador busca cumplir reaJmenle con el esplnru y propósucs 
de una verdadera Reforma Agraria, como son los de dar seguridad y faelilar el prog¡Cl:l 
de la familia campesina. En este sentido, se obse1V2 como una condición pnmaria el 
g:uandzar el dereci o de pr , dad y dar apoyo al campesino para que se conviena en"º 
verdadero empresa.rlo agñcoln, artífice de su desarrollo social y económico, sin una 
li miladón a su Iniciativa y llbenod individuales. 

La polí1ici gubernamental hacia el sector agrario refomudo está orien ada a establee« 
condictoncs que: (i) brinden seguridad y confianza a la familia campcsiaa, sobre la rul 
tenencia e irreversibilidad del proceso de Reforma Agraria, a través de 11 entrega masila 
de títulos de propiedad (Decreto No. 207) y del aporo decidido al proyecto del Banco de 
Tierras (Dec1e10 No. 839), a.sr como tambl~n a 1d¡udica11rios y cooperativas beneficladis 
por .la t'ase 1 (Decreto No. IS3}; (ii) faciliten la lmplerncn1adón de los Decretos 
t.Agula1ivos Nos. >~S y S96 referentes a la afectación de los excedentes de las 245 hu. >a 
la transferencia de la propied3d estatal rústica de vocación agropecuari• en favor de los 
l:>eneficiarios de la Reforma Agraria; (iii) crear las condiciones que coruleven a lis 
cooperativas y benenciarios de I• Reforma Agraria, a escoger, en forma libre, d modelo 
de producci61 deseado. 

En este proceso, el Oobierno har& es!uen.os especiales para obtener recursos 
fi nancieros concesionarios en el exterior para oyudar al saneamiento financiero del sector 
rerormado a fin de volverlos sujetos de crédito. Adem". hará esfuerzos P""' crear 
condiciones l·!cnicas y financieras que 3urnenten su productividad. 

3. Pro¡nmu dt Pri•·a1lucl6n y Panldpaci6n Privada. En coOO)rdancia con el 
nuevo rol del r~1ado y con el objetivo de reducir el 1amafto del sector público, el Plan de 
Gobierno corsidera corno una ncdón primordial la p riva1iuición de las empresas en poder 
de la Corporación Salvadoreftn de Inversiones (CORSAJN), del Banco de Fomento 
Industrial {B.\NAFl) y del lns1i1u10 Nacional del Azúcu (INAZUCAR). Es1e paso es 
necesario par.i establecer claramente la <!ilerencia que existe entre las fJnciooes que le 
competen al Estado y las que son inlleren1es del sector privado. AdemAl. con el proetso 
de privntizaci~n se busca mantener la consistencia con el principio de prcpiedad pnvada, 
el que debe e11nr presente y man1ener&e claromcnlc para tener armenio con lo que 
representa un sistema de cconomla social de mercado. S11nJlarrnen1e a 111.1 condiciones de 
prrva1ización del sistema b3nc3rio, la privatiución de éstas emprt!:IS deben estar 
e nmareada por el principio de dcmocr31iuci6n del capital. 

Por otra pane, el proceso de participación privada busca establecer condiciones p3ra 
que el sector privado, en sociednd con el Es1odo, ejecute acciones de modo que cxis1n un 
mayor benefi:io económico y social para iodos los solvadorenos. Con la participación 
privada se bu;ca mejorar los mecanismos públicos para otorgar servicia! a la población. 
ampliar la calidad y cobertura de los programas sociales y fonalccer la capacidad de 
ejecución de la inversión publica. 

En este esfucrio, el Gobierno de El Salvadonombi~ n buscará la participación solidaria 
de lodos los salvadoreftos estimulando la promoción de organlzacrones privad:u 
voluntarias cerno una lorma de ampliar. cspcc1almcme. los stl'icios \OC1 les para los mis 
necesuados. 

4. Programas de El iminnci6n de los Monopolios del Comercio Exterior. En 
consistencia ron los programas de privotiz.ación y con el nn de limitar al Estado a su rol 
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normativo y 1cr consecuentes ron las condiciones que deben impcr:¡r :n un sis1cn11 de 
ccononla social de mercado. es necc•ario ellmin.:ir le& monoplios ut•lll., del comercio 
exteri0<. Por consiguiente, el Gobierno reformad las Leyes del ln>UIUtO Nocional cid 
caft 1 dcl Instituto Nacional del Azúcar ydeíoruri los mecarusmos porz la come rcialiuC16• 
por agentes privados, del caft y el uúcar. 

5. Procramu de Modemlzaci6n del Aparato C•bcmamtntaL El Es«ado salvadortilo 
creció duruue IJ df ·3<1:111 le I~ ochenta y ~do cr ~fil\ .ú11.a 1rt1 c·l'\·c"C10nJsta dc~.rro!S6 
u na bu1ocraáa que h• escrangulado el nu1do aec1onu y desarrollo de la iniciativa privodl 
Adem"<. muchu r•ru1'cloncs y procedimientos son obsolccos, permitiendo la tom• d< 
decis.iolCl d4crc"ton:alu. Además. en mu(has insrancias. el sü1cm1 prop.cia la corrupciór 
y lcgali:.:a la ineficiencia. Todo esto. aC1úa como un írcno a Ja activíd.:td productiva, impone 
costos innecesarios y, en muchos casos, perjudica el desarrollo normal de aclividndes. 
com,rcilllcs, traduc1~ndose esto en elevados costos de oponun.idades perdidas.. 

Concl fin de mejorar lo critica lituaci6n que genera la burocrocia pública, el Gobierno 
de El Solvndor, está dispuesto• ucoblecer programas pora modemiuir los regímenes 
odmirúmotivos opcracionalCl y lc¡ales de •quelW in.ititucioncs del EsQdo que pr :"ll 
ScMdO& o que tienen una rclaci6D con las empresas o individuos dt1 .scttor priv*· El 
este e$:\.icrzo, Ja par1idpóici6n del sector privado -como asociaciones o en íorma 
individ~ol- debe tener un p3pel prepondcrancc en lo identificación d4 siluacioncs de 
obsolciccncia, problem11S, bur0ct~ticos o cuellos de bocellas que cnlorp<(t• la aetivi<lld 
privad•. Por otro lado. las soluciont:s deben 11mbi¿n 6mana1 del consenso 
Gobicrno-Scaor Privado n fin do reducir, de manera eficience. la burocrncio pllbli<1. 
E.ltos problcm:u 1erán ldentiílcados y anolluclos wo por CM<>, y en lu solución S< 
comprone<e cabalrncnte el Gobierno. 

6. EstablKlmle.nto dtl Sistema Nacional de lnTtrsldn PúbliC2. Est: mecanismo es 
fundamental en la gestión del Estado para hacer un mejor uso de sus recursos, lograr Ul\J 
m3yor eficienci1 social y econ6mia de su lnvers.ión. y compctjr en buera íorm:a por los 
recursos oan el 1e<1or privado. (V<r prC$Cntoc:i6ti 1mpli1 en el Clpítulo VI que •i¡¡ue a 
continu•ción). 

7. Mam> l.t&•I para Fortaltttf'el Funclonalllitoto dd Merado. Pua que uiscab 
s:ina competencia del merado, se el'iccn la colusión y lo formación de monopolios, y"' 
con1ro1en las si1u:iciones qut: crcao ventJja.~ disc:rc.sion3lcs en perjuicio de l:i.s grtindes 
mayor'o.s, es fundamcn1al contar con un m:irco lcpl rcgul:itorio. Entre tu accion(S mis 
destacadas a Ci~ª' atin la fonnuloción de l&s Lc)«S Antimonopol os.. de PelO> y 
Mcdid11, y de de C.mbio; a>f corno I• creodón de un• Flscolf> Econ6mJca que vele 
por los lnccrescs de la sociedad hocicndo cumplir las Leyes. ca;ll&ordo los abusoi. 
corrupebnc.s y actos ccon6miros ilíalos. Den ero del csfucno de amplier y desrc&\fl>r ti 
mercado de caprules, cobra p<•pond<ranaa la n<tt>idad de aprobar el Morco rc¡¡ufacorN> 
de la BolS> de Volores. 
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VI. PLAN QUINQUENAL DE INVERSIONES 
PUBLICAS. 

A. ASPECTOS GENERALES. 

la inver<ión públk3 ron.1i1uyc el r.icdio ¡nra I> ~=•<'Ión de c•piul r '"'y hu mir.o. 
os! ccmo también !)01ibili!a y 1icnt3 la. b:ucs p•u un cr<cirrucnto y desarrollo económ.iro 
Y soc • l. El Pion Quinquen•I de lnvcniones Pliblicas representa un medio c¡uc ayuU • 
mate ·ializ.:tt los obje1i'OS. mc135 glob>lc> y1<.ctorialcscs1ablccid3sen el P.an de Dcs>rro;lo 
&:on5mico y Soci•I. 

P•ra guan1iza1 el logro de los objcti.os ymcw prcpuc11os par• el quhqucnio, • tr1YCS 
del proceso de rcorieniación ec:lf1ómka, ic cst•blecerdn los condlclo•cs 
m3ctoecondmicu necewia.s para incentivar l.a izr.'ersión p1vada nacional 'I uitanjet>. 

Complc1nentan2rncrne, l3S polhicas rlnnic:id3.S en el Pl3n de Dcsar1ollo EconóiZco 
Y So.;;i:il 1ic:nen como ímllliJ.:ad complett.t:ot.aria (¡)estimular y rcoócat:u J¡ inW!rs:ó.:i 
públic. hacia un proceso de mejonur:cn10 en la osignación de recursos y de m•1-or 
cficienc13; y (ii) dar prioridad 3 Ja in,·c::sidn en c:ipitaJ r1um:ino como una í6rmuh1 ~r:i 
romper el circulo vicioso de I• pobtU>. Es1e procuo de racionalidad, eficiencia 7 
prioriación sc eSt•bleccrt 1radualmente a lra.(¡ del Si11cma Nacional de lnvcrtloncs 
Pública!. 

B. EL SISTEMA NACIONAL DE INVERSIONES PUBLICAS. 

Como p•llt de I> poli ria de racion•lizxión ymodcmi~1Ci6n del proceso de invo,,ión 
públicn. se pondr~ en m~rcha el Sis1erna Naclon.ol Je ln,·crslón Nbhu (SINACIP). a fin 
de lu,r>r un• m~)or cficicncao SO<ial y «Onómia en l:11invcrsiooes que rullza el ($10do. 

El SINACIP csiablecericl marco 1écníco-insd1ucioaal ~ legal dcnrroJd cual se dcberi 
Ucv~r > cal» el proceso de iavcnión públic:1. Sus objttivm fundamcn13lcs son los 
sigu1cnt~: 

• Comp31ibilizar el proo:so de invmión rúblia = los obje1ivos del dcunollo 
n•cional y sce1on•I, con los recursos di1po•lbl<s y con l•s necesidades básicas de t. 
población. coordinando la acción tl!aial cn m31crfa de inversiones con los procesos 
de pl>n1fi~n l prcsupucsiación. 

• ·::iarantiz.:ir que los recursos prtlupucsr.arios p~r3 inversión sc:n 3Sign:idcs y 
tjccul3dOS en ÍOrrnl ((icien1c 'f e()CU. 

En formo complcmentui3 ron sus objc11vos y Je conform1d•d a I• <s11aicria ,1c 
desarrollo en ,;¡cn<'I•. con el es1abl«i•cn10 del ~l)(AOP !e .~pcn: (a)º"'""' :, 
in\'c:rsion pub1ic:i h3ciJ el Jes:irrollo del pcnenci31 fMJU13nO, íonalcccr la C.Structur~ 
cconómic:i b~sica yv(f:lr por 13 conservación de los 1ecufl0.s ruturaJts; (b) :ipliar crittJiOl 
de cqu•dad. r3cionalic!2d y eficicnei3 par~ rcor\enlJr 'JS 3ctioncs. del Estado y hacer 
re:iliJ3J }u función subsidi3ria, :ictu3ndo tn ronn:i con1plcmcn1atia a ll$ tlecisioni?s Je 
invcrsién del •ec1or privado; (e) clinúrur la 111101• '" ml<cha <le pro~cc1os Je b>JO 
rend1m1tn10 o que cs13n lucra dc fa c3p3cidad eronómiei Jet p•i1, med13nte la cv~luaC1ón 
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del unlverso de proyectos, en base a criierios de rentabilidad privados y soci3Jes; (d) 
tccnlílcar el P.roceso de inversión pública. para evitar el u10 inapropiado o deílciente de 
íos fondos publlcos; y (e) aumentar la generación de proyectos bancables. 

El SINACIP establecerá las nonnas que deber4n seguir todas las entidades d<l 
Gobierno Central e instituciones autónomas descentralizadas en ma1eria de proyectos J 
progrl!"as de inversión, para lo rual se diíundirtn los reglamentm, y procedimientOI 
operauv0$. 

Para c. efectivo cumplimiento de sus objetivos, se pondri a disposición de las entidada 
participantes una serie de herramientas de carácter legal, ttcnico y metodológico a>mo 
son: 

1. L<>golts y Polllicu. 

1) La ~Y de Creación del SINACIP; asr como los reglamentos y normas operativu 
r¡ ue rc¡,'lllaran su funcionamiento (segundo trimutre de 1990). 

ii) El Manual de Procedimientos Operativos para la presentaC'.ón de proyectos al 
p roccso presupuestario ··incluyendo las correspondientes a la fase de dicu1mcn 
técnlco·económico en ttrminos ele compatibilidad con la polftica de inversión- y los 
criterios Je rentabilidad.cconómlC11 y social, que se utifiur6n como elementos de 
evaluación previos al otorgarrJento del ílnancianuento. 

iíi) 1..3 Polftica de Inversión Pública. Ja que define los Ji,,.,amiento1 y da Ja orientación 
~ la i.cversión, en consistencio con los objetivos y políticas del Plan de Desarrollo 

nómicoySocialparo 1989·1'm. 

2.. Tfcnlt~mctodo16cfcu. 

1) Los programas de preinversión, a travts de los cuales se defirurin los proyectos Y 
progr:1ntas que las instituciones fonnularán, y contra los cuales se evaluarán social y 
económicamente a fin de seleccionar aquellos má.s rentables. De esta forma. se espera 
que los programas de inversión púbhca surjan de un proceso previo y natural de 
programación r concresión de preinversión que deberán llevar a cabo tod as los 
lnstftucloncs de sector público tn formo ponnanente y si¡tc1~tica. 

IJ) Pautas metodológicas para la formuloción y eYaluoción de proyectos a nivel de 
periil, gulas para C'UmFlimiento de requisitos previos nJ primer deseabolso de prtstrunos 
externos, guías para e proceso de contratación de obras. 

lii) Programas de capacitación de los reC'Ursos humanos asignados al área de inversión. 

lv) El Banco de Proyectos como sistema de información normatiudo que permita lo 
programación y el seguimiento de la preioversión e inversión, en apo)O al proceso de toma 
de decisiones en materia de inversión pública. 

El Ministerio de Planificación y Coordi~ón del Dua"ollo Económico y Socia~ 
conjuntamente con el Ministerio de Haciend3, elaborar4n y prcscrtarán a la Asamblea 
Nacionol ia Ley de Creación del Sistenu Nacional de Inversiones Públicas durante el 
primer trimestre de 1990 y pondrin en vi¡encia su rupectivo rc¡¡lamento tan pron.to se 
apruebe la Ley. En dicha Ley, se esublecerin los objetiYOS, las instituciones y las !'unciones 
correspóndicntes paro efectos del funciooamíento del SlNAC!P. 



C LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITTCA DE IN\'ERSION 
PUIJLICA. 

La invenión pública deberá orient01'C de conformidod con los objetivos r met:is écl 
Plan d< Desarrollo Económico y Social ptra el Quinquenio, deberá ren<rcons~tcncia con 
los principios filosóficos que Jo sustent.aa y concordar con las prioridades establecidas. 
Para la concreción efectiva de estos lineamientos, anualmente se dcfinirá la Polltiea de 
ln1·ersión Público' que deberán serJir !as Unidades Ejecutoras en el periodo 
corrc.spondiente, y dando espacio paran inclusión de los requerimiento• de cono pl:uo. 
En términos generoles, toda inversión polbllea debj:rá tender a: 

l. Modificar en forma gradual la estructura sectorial de la inversión en f3·1or de 
proyectos y programas de carácrerso<ial, <!:Indo prioridad a la inversión er. C3piial humano 
y focal izando er esf..ierio h3ci3. los grupos: en crtrema pobreza. 

2. Ser concordante con las funciones productivas del sector pril'lldo y con el rol 
subsidfario del Estodo. 

3. Establecer una mayor patticipaci6n del sector privado en el pro<cso de ejecución 
de invers.ión pública,~( «>mo en la elaboración de esrudios de prein'>'ersión. 

4. Dar prefrencia a Jos prorectos y programas, que siendo coherentes con las polfliC35 
de ""'"rollo económico y social, garanticen tasas de rentobilidad económica positivos y 
m:i., .. rueen Ja rentabilidad i.odol. 

S. Promover un dc.sarrollo resional annónico, dando preíercncfa a las regiones menos 
ravorcddas, denuo de un criterio de eficitntc ~ignación de recursos. 

Dado que ~"El Salvador Ja mayor p.llte de fa inversión público se financil a tr.vésdel 
Pre~upucsto : .:r:iordin:ir10, es necesario es1ablcccr un:i rcl::ición con el Presupuesto 
Ordinario de Ja Nación• fin de C\1antifiat su incidencio en el _gasto público. Con este fin, 
los Programas Anuales de Inversión P~blica deberán incorporor denuo de 1us 
estimaciones el impacto esperado de la inversión en el gasto corriente, en tlrminos de 
personal, insumos, matctial y equipo, costos de mruitcnimiento y teposicíón de 
uúraestructura, finonci:uniento, divisas yrcquerimientos de cooperación técnico. 

Los Progr:unos de Inversión Púbtico deberán estar sometidos a ovaluaciones 
pcrm:iz:cntcs de su ejecución. y rnantcner un marco de tr:insp:irencia administr:i.tivi que 
ose¡;ure un apropiado uso de Jos recursoserternos e Internos. 

O. METAS DE INVERSION Y REQUEIUMIENTOS FINANCIEROS. 

U política de reorden::imiento econ&nioo conlleva hacia un:i pMticip:Jción 1nis activa 
del scc:or privado en la inversión (Otll Se estima que la inversión pr;vad:i tendrá un 
comportamienttl más dinámico como resultado de Jos políticas íinoncicros, la 
desre&lJlación del sistcmo financiero, la creación de Ja Bolsa Je Volores y b apertura de 
las ope13ciones de capital con el exterior. lo inversión publica estará determinada en ¡;rao 
mediado por Ja capacidad del Gobierno de obtener recunos exrem0$ en forma de 
donaciones y préstamos a través de 1neanis1nos de financiación provenientes de pJí.ses 
:unigos y organ!srnos internacionales. Además. se observa como una 3ceión crític:l 13 
necesidad de mejorar sustancialme1ue l•c:ipacid•d de ejecución del Estodo. Con este fin, 
deber~ considerorse, en proporciones et«tcntcs, Ja participación privado en Jo cjct'llci6n 
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de los planes y programas de invcnlón púbLic:a. Considerando estos elementos, se ha 
fonr>ulado una estimación y proyección conservadoras de la invenién pública para el 
periodo 199().1994. Sinemb~o. eo t!rminosdel impacto de dichainvenión en las was 
de aecimiento (efecto multipLicador), esto debén incremeowse como consecueacia del 
mejoramiento en la calidad de los nuevos proyectos y la elidenda de e. ecución. 

Coosecuentemente, la estrategia de la inversión públíea del qu.im¡1lcnio busc:i ambiar 
paulatin:1111ente su estructura, lncrcmcnwdo la ioverslón en desarroUo social de 9.9 por 
cico.to del total en 1990 a m& del SO por ciento en 1994 (Grllfico 8). En las proyecciones 
de i.Dversi~iCúbli.ca para el ~rfo49. l~ l~(CUadro ~) se .Jl.1~\~~ .~call?r. un )~t~I.,. . , 
de e:7,821 ones para el fln:il'de~ quinqiiem<i'(~.6,~ne' o p<=os-óe·f999l e-un--····· 
tipo de cambio de e6.90 por USS l.oo. 

Este monto de lnvenlón ser' 6nanciado, tanto con recursos dom~ticos. como 
externos. proveolentes de or¡anismos lntemaciollllcs, ya negociados o en proceso de 
negodaci6a. Noobstaote lo aoteriotl d pa.ls dcbcriobtencrogeaeru recursos adicionales 
en el·ordea de e2.8S7 millones (u,079.0 millones a precios de 1990), equiv:tlentcs • · 
USS4 l 4 6 USS83 millooes por allo, para o;omplcur l>.in,·enión públic; esper..da. 

~ ..... ,;..·.·~ -.. ·.•· · ·· .· .·· ·.; 
• # . • .. • • •• .. • • • .. 

E. MEDIDAS INMEDIATAS DE PO.tmCA.- · .. . . .... :. . . '.\' ·~: . .. 
Del análisis del !inanciamleJ1tó iQteroo·y externo negociado y 'en proce~o de 

negociacióa, se establece que el 3S por ciento de la inversión pública requerida para e1 
Quinqucnio·está 6n:mciada: · ·· · · · · · · · ·· 

Al comparar la cstrucrura de dicho. füianciamicnto por scelor, con la inversión 
requerida pan el quinqucnlo (Cuadro 4), ~deducen las siguién1cs medidas de acción a 
efcctOS de prantÍ%:1! b eoosecucióo de las metaS plantead21 en el Plu de Gobierno . 

• 
L Recricnw el destino de putedc las recursos externos ncgodad;>s y en oe¡:ocfacióo 

de los sectores Tr.uisponcy Almacenaje y Agropecuario, hacia sector0$ deficitanos (salud 
y nuttici6a, cducacióa, desarrollo urbano y comwul, etc.). 

2. En las ncgocfacloncs de financiamiento con los organismos financieros 
lntemacioonlcs, se debo dar 6nfosls para la obtención de mayores 1ecurlios destinndos a 
sectores sociales cuyo financiamiento requerido para el Quinquenio aún no se encuen1ra 
provisto, ta.les como educación, salud y nutrición, vivienda para estratcs de bajos ingresos, 
sane:unicr.to y desarrollo comunitario. 

3. Pan cumplir las metas de loucctoresencrgla, comunicación y acueductos, los en1e1 
autónomos deben incrementar los montos de recursos propios dcstlnidos a inversión. 

. 4. Par~ asegurar un Rujo continuo de proyectos de inve1si6o. todas las unidades 
c¡ccutoras mvolucradas deben preparar y e¡ccu1ar, en el cono plazo, sus rcspecuvos 
programas de preil!versión, compatibles con el Plan Quinquenal y SU! meias sectoriales. 

-
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G1óflco·6 

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION . 

INFRAESTRUCTURA 
58t7 

SOCIAL 
19.9 

PUBLICA 1990 - 1994 

1990 

PRODUC-T •. 
6.3 

ADMON. GEN. 
13.1 

• 

SOCiAL ~ 
52.2 . 

1994 

FUENTE: OIGEPROY/BANCO DE PROYECTOS 

INFRAESTHUCTURA 
.. 41.3 
1. 
' " •• t . .. 
1 ! 
'!PRODUCT. 5 
ADMON. GE~. r 1.5 . 
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CUADRO No• 
AHAHCl.AMICHTO EJCTtN40 REOUE.RIOO POR SECTOf\ 'AAA El OOltOUEHO 19'70· 19').I 

A PRECIOS OONSTAHTES tt9Qp,41UOHES oe G'(X.()t~ES) 

' • 

EDUCACON 
SALUD 

SECTOR 

ASISTEN:IA SOCIAL 
TRAOAJO Y PREVISION SOCIAL 
VIVIENDA 

TRANSPCRTE Y ALMACENAJE 
COMUNICACIONES Y CORREOS 
ENERQIA 
ACUEDUCTOS Y ALCANTA~ILLADOS 
DESARROLLO UROANO Y COMUNAL 

AGROPECUARIO 
INDUSTRIA Y COMERCIO 
TURISMO 
6EAVICICS 

AOM~llS'IRACION GENERAL 
POOERE$ PUBUCOS 

SUB-TOTAL 

FINANCIAMIENTO INTCRNO 

FINANCIAMIENTO EXTERNO 

FINANC!.IMIENTO AJO 

BRECHA FINANCIERA 

(A) 
TOTAL 

QUINQUENIO 

'1,071.9 
•99 3 

39 5 
1260 
48'9 

4711 2 
19' o 
394 2 

1,07G.G 
3<0.0 

185.2 
181 .8 
21 s 
21 5 

416. 
309 

6, 15' 9 

509 8 

780 o 

2,079 o 

' DCCLVYE FINANCIAMIENTO EXTERNO OEl AIO EN NEGOCIACION 

(9). 
flN~C. 

CXTEÁNO 

83 o 
92.0 
39 7 
13 2 

141.8 

651.0 
69.8 

317.6 
821.2 
42.4 

247.7 
56.7 
o.o 
o.o 

148.2 
o.o 

2,72$.3 

FUENTE: S!'CRET ARIA TECNICA DE FINANCIAMIENTO EXTERUO, OIRECCION GENERAL 
'--- o.e PROYi;c].QS,~PLAN 
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I. INTRODUCCION 

El Plan de Desarrollo Social para el Quinquenio 1989-1994, tiene como objetivo 
fundamental elevar la calidad de Vida de la población e iniciar un proccsososrenido para 
la cn1dicadón de la eJrtrema pobreza en El Salvador. Las coodicioocs de citrema l)Obreza 
que ya 'igniGaban uo problema muy agudo en 11 dtcada pasada, ic han 11ag¡iifícado en 
los Oltimos aft0<, o 131 punto de afectar :ictualmen1e a más de un tercio de las íamilia.s 
snlvadoreftas. Su gravedad exige que todos los esíucrros de la sociedad s31vadorefta se 
orienten priori1ariamen1c hacia su superación. 

En su formulación y alcance, el Plan de Desarrollo Social está es1recbamen1e articulado 
con el Plan de Desarrollo Económico, pues, además de establecer una estrategia de 
desarrollo social para el mediano y largo pltUO congruente eon In meta decrecimiento de 
In nctlvidnd e<lOnómica, constituye una respuesta o los efectos de la estabUJ1aci6n y la 
reorientación de la economía, a travts de la Implementación de pollticas sociales 
compensatorias. 

Las pol!tlcu sociales contenidas en el Plan obedecen a un ordenamieo10 con base en 
criterios de prioridad que implican considerar la magnitud, profundidad y llcance de cada 
problema, osf como la temporalidad en la ejecución de las políticas. Todo esto, teniendo 
presente, como ¡¡ufa principal. el afrontamiento de 10< principales y m:is relevames 
desequilibrios que tipfllcan a la pobre>a y fundamentalmente a la pobreu utrema. 

En tal orden de ideas, las pollticas sce1orialcs, por su contenido, finalidad y alcance, sc 
estiman como las de mayor relevancia en el mediano y lorgo plazo parad combate de la 
pobreza extrema, dado que se pretende con ello sentar las bases de uo deSlffollo integral, 
armónico y ~01tenido en el tiempo. 

Paralelamente, para el corto plazo se presentan un coojunt) de políticas 
compensatorias que por su naturaleza proporcionan atención Inmediata, a los efectos m:is 
notorios de la. medidas de es1abilizac16n y reorientación económicas, sobre la población 
más V\l lncrablc. 



El Gobierno de El Salv1dor prciende as~ con 1mba.s polfti<a>. rnncittor •u 
con1pro1niso wcla), especialmente con 105 cslr:itos 1ná.s de~poscfdos, coino forma de 
e-siable:ctr b$ bases para conquUtar Ja armonía M)ci3L, cJcmcn10 fundan1en1a' para el louro 
de la P•• ylo consolidación de la democracia en El Salvador. 
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II. POSTULADOS SOCIALES 

• FJ Est•do drbe lrnrr una p>r1klpoc16n rundamrnt1l rn la rrradicaclón dr I• 
pobrtta txlrtma. 

Mediante el incremento y la localización del gasio social hacia los sectores 
marginados de lo sociedad, el Estado posibilitará que estos grupos, quienes por sí mismos 
no están en capacidad de realizarlo, puedan gradualmente ir saliendo de. circulo vicioso 
de la pobreza e ingresando al circulo virtuoso del progreso social. Esta impostergable 
mrcn de "rescate social" además de responder a una obligatoriedad constirucional, está 
sustenrnda en el espíritu de solidaridad que debe prevolcccr en la sociedad salvadore~a. 

• l _.o sncisracclón dt las ncccsldadts n1ínlruias socla ll'S crea lis corldiclont's 
necesarias para el logro de una efectiva l&ualdad dr oportunidad is 

E$ impositle construir una sociedad en la que se fomente la libre interacción y la $llna 
competencia de sus miembros sobre una b:ise determinada por profundas carencias que 
llmllan scvera1nente a amplios grupos poblacionalcs La po11bihdad de c•brir, al menos, 
las neccsldadt~ fundamentales de salud, <duración, alimentación, vivienda y otras, por 
parte de la totalidad de la población. es una condición lmprcscindinble paa cncanúnarsc 
a la consecuci~n de la igualdad de oportunidades, que legitima y garanti;a Ja cstabilid>d 
del sistema sodal. 

• Solamtntt con ti logro dtl desarrollo social u factiblr constgulr paralolamtnlt 
un cr.<lmltnlo t<onómko sostenido. 

rn la medida en que el crecimiento económico cs concebido corno una finalidad en si 
mismo, y ninguna o muy escasa atención es brindada al incremento del bienestar social de 
los habitantes de un país, se e-~tán estableciendo límites drásticos nJ propio crecimiento 
económico que pueden llevarlo incluso a agotnrse y estancarse. Por ello, es de viial 
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in1porta.11cia que s.e: procure una intcr¡¡cción permanente cn1rc crccirruento cconónico y 
dcwroUo \Oáal. 

• D prop-t.so social ruultante de ma)·ons oporcunldadts dt dt.sarroJlo intcn l 
tondvct bacia la armonía y ta pat.. 

La cread6tl de nuevu oponunidades ecooómlw y $0Cialcs dentro de un muo de 
cquldod. dbmínuil4 prosrcs1vamen1c la 1erulón y conl1on11ción que ac:u•lmcnlc j>'k« 
I• oodcdad salvadorc6a y abrir4 •$i>~cios pan el 0>1ablccimicn10 de un cl111J de 
cs1obiLdad y paz duradera. 
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JU. FINALIDADES DEL PUN DE DESARROLLO 
SOCIAL 

La5 finalidides del Plan de Desarrollo Social del Gobierno, son consecuentes con ti 
h orizoote de brgo plazo que se pretende aleanzar, e indican la ditecclón que deber~ guiar 
al proceso de reorieotaaón de la sociedad para el establecimiento de ut sistema social 
solídario y vig>mso que genere mayor bienestar a la población salvadoreña. 

Mediante ~I fonalecimiento de este sistema y con base en el marco doctrinario y los 
postulados sociales, las finalidades del desarrollo social son: 

• Procurar la satisfacción de lo.1 necesidades básicas de los salvadorenos, priorluindo 
c<fueno.s en aquellos grupos idcntiílcados como los más necesitados. 

• Facilitar el acceso a los beneficios del desarrollo en igualdad de oportunidades a 
aquellos grupos que por su condición, han estado marginados del proceso de 
desarrollo económico y social lo cual ha itnposibilitado su prog¡esc. 

• Rescatar los valores morales y espirituales para dar paso a la armonfa y 
reconciliación entre los nlvadorehos en base a un consenso de a:clón solidaria, 
nutrido de un sentido patriótico nacionalista. 

• Desarrollar y fomentar la capacidad creatiYa de los >alvadorcaos para incorporarlos 
al proceso productiYo¡ y puednn desde ahí, crear los condiciones suficientes paia 
desarrollar<c por 5' m smos. 

• Fomentar y promover la or¡¡ani111dón y pa11idpac16n de In comunidad para 
desarrollar su propio bienesta.r. 
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• Ctcar las condidoncs sur.dentes para 11 porlidpaá6n del ~ª°' priv>do u el 
dc.anollo sodal, (adlitando su acceso en al¡unas activld3des que: el fa1ado 10 
cu_11plc eficientemente. 

• Prote~er activamente el derecho a la vida, a la libertad J. a la propiedld, 
&&ttnti.zando el mc¡oramJento de Jas con<liclones de s3lud, e uCJción. vivicrda. 
alimentación y emp eo. 

• Promover la bWQueda del consel\IO nadonal para impulsar el dc11rrollo sodll. y 
que: úte a su v .. lonaleua el proce>o de pu. 
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IV. ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO SOCIAL 

A. LA ESTRATEGIA GLOBAL 

La estrategia glob31 pora el desanollo soci31 del Gobierno de CI S31v:idor tiene como 
marco de referencia fundamen11I la Constitución de la Rep6blica, dond<o se establece 
como fin último el desarrollo integral de todos los salvadore~os. 

Paro cumplir con cslc mandn10 constitucional se requiere de un esfuerzo sólido y 
persistente, que conduzca, por una parle, hacia un rrccim1en10 económico sostenido que 
hoga posible elevar la calidad de vida de toda la población salvndorc~a. y por otra, 
reorientar el rol del llsrnd,o hoc!n el rinonciami~nto directo de bienes y sefllcios dirig!d.os, 
e n forma efidente a la 1a11slncc1ó11 de lns necesidades b:!sicru de In poblactón en cond1c1ón 
de extrema pobreza. 

La consceJsión de este pro~ito fundamental solamente es posible a través de la 
eons1rueción de un modelo 10C1nl compatible con el modelo de desarrollo económico. 
Dicho modeb social debe 1er integrado por estructuras intermedias desarrollad3s, 
m<dian1e 11 modernización y lortalccimien10 de los gobiernos municipales. que lomen ten 
la panicipacién diree1a de las comunidades, en la idcntificaci6n de sus propios problemas 
y soluciones óptimas; un Es1ado subsidiario que aswna co forma eíideote aquellas 
responsabilidzdcs que no pueden o no deben ser absorbidas por personas o grupos 
intermedios; y un !;Cctor privado dinámico participa1ivo y solidario. 

Ln estrategia global responde asi 11 detrrminados r rinci\>los b~~icos que definen los 
role~ que deberán cumplir los 11crn1 e• principales del desn1 rol o ¡ocial: el f!studo y el sector 
privndt> en sus d1fcrcntc:s íornias de 111aniíeslacióo. 

Desde est• perspecli•a, de~ resaltarse, en primer término, que el desarrollo social es 
una responsabilidad de todos y cada uno de los miembros de la sociedad, quienes deberán 
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dcurrollai •u cr•aUvidad para que por si mismos busquen la >0lud6n 1 •u problemas. 
elipendo ~br•m•nte y coa dignidad su propio desclno. A 1u ••t. para poder cnír•ntar el 
deiallo de 11 pobrcz.a extrema •e requicr• el dinami>mo, •I potencial creativo y La 
solidaridad d•l i«tor privado, coa o1 óbjoto de que asign• •fiaente y ef<'lUnente "' 
recunos; p>aga on prtctica su capacidad y plenitud de cncr¡las crutivas; y se comprom«> 
c:on el lopo de Wl ma)'O< bieQCStar social, panlcularmeote de los citratos poblacionalt1 
de ml.s biji. ln¡r--. 

Flnalmtnte, el Es cado debert ur apu de orientar 1nivcl1uperior el p·0«$0 social y 
de movillw las fu trias sociales de la noción para wiur las deficiencias que no pu~• 
rc1olvc.r el mercado. Consecucntcmcntc, el Estado no puede renunciar a su 
responsabiídad rina1 de guiar. coda la sociedad hada el bien común. 

En general, debe enútizarse que el de.arrollo social, entendido como el dc"3rrollode 
1111 capacidades y potencialidodes de los Individuos para aument>r I• riqu,,. nacional y 
5atlll1cer 1u1 nccccld•des, sólo podr4 sobrevenir median!• un c1rueno conjunto y 
coordinado de !odas las ruenas rcpresencaclvas de la >0elcdod. 

B. LA ESTRATEGIA SOCIAL 

u erradlcad6n de la pobreza •xuema. como oblelivo r,riorltario de lar,o pi aro que ie 
ha propuello el Ooblemode El Salvador, h1 rcqu•rfdode 1 ronnulación dcun1 estrat•gla 
aodal quo IJ>oorpo<1 dos grandes caminos par1 l1 acción. Bl primero, de p\uo lnm•diato, 
que lnvolucn la deGnlción y ejta1ci6n de polfllcas. programas y proyectos de naturalm 
compeG>a•oria, para amoruguar los eíeaos ~tivos de los provainas de e>tabilizaci6n 
y rcorieou.dóo ccooómica sObre los estratos lacionalCJ dC meoorc:s rCOJrsos. t.anto(:n 
el úu m<tropolil>nadeSan Salvador, como al inceriordol país. El ugunco,de medí= 
pluo coa orienladóo bada el largo pi...,_ que Incluye la formulación de planes ¡ociales 
acctorialu, cuyo pr~10 fundamental es seow las bases para un desarrollo soci>I 
soscenldo en el tiempo. Con este fin, debe babet una profunda reestructuración do bs 
inslltudorcs que 1radiciooalmeo1e se han ene11gado de la atención do los servicios 
aodales bUlcos, y una readccuación e innowdón de los medios e lnscrumentos utilizados 
para alrotUr los graves problemas SO<iales que afectan a los sect0<es más pobres del p:ih. 

El objetivo de superar la extrema pobreza en el pafs es complejo y dificil dad3.S las 
condiciones de crisis que afronta la cconomro, agravado por la agresión terrorista que 
viene suírendo la P?,blad6n salvadorefta por más ~e dlci anos. lo C\lnl rc~uicre ••u vei 
de un esíucrtO decidido y consis1en1e palft reorientar y prloriuir l• lnvcrsl6n p(J'.Jlica. en 
este senlldo la estrategia social tiene como liorb.once de mcdlnno plo.io Incrementar la 
loveralón en copilal humano, dando prioridad en •u orden a los prindpales carencias 
sociales como son; salud y nutrición, eaucación, protección del medio ani\.iente, vivienda 
y s.crviciol básicos, empleo y previsión. 1..a adecuada $3lisfocci6o de estas necesidades 
redunda a¡u veten locrcmeotos en la producción y produc.ividnd, y por tndc en el ni\'el 
de empico • ingresos, lográndose con ello elevar ta calidad do vida de tos salvadorcflOS 
••pccialmcntc fa de los grupos ro.is vulocrabks' los ni nos, las mujeres y los ancianos. 

U lnstnlmenllliuaóo de estas dos >fa. O camJn0> para la COMCC\UiÓD del desarrollo 
50dal u fJodameot.a en los siguientes criterios btsiCO$: 

1. Focaliz.ad6o dtl gaslo social hada los mjs pobrts. 

rn g•llo social debe ser dirigido haci) los segmentos mb pobres de • j)obl:>ci6o. es 
decir, hoda aquellos que no pueden, a travi1 dr sus pruplos mcdioo, satisfacer ;us 
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necesidades l()(ialcs bAsicas. En el pasado, las poUtleas sociales estuvieron basodas en h 
idea de que el Gobierno tenla una obligación constitucional de proveer los scrvlciOI 
sociales a la población como un todo, sin establecer ningún tipo de diíeren<iaci6n. Hoy, 
se plantea un eslueno por focalizar el gasto social hada los mis necesitados. 

2. Dt1ttDtrtliucl6n d• los servicios soclalu. 

Los servlcioi sociaks tienen que ser proporcionados por entidades p;óximas 1 loi 
beneficiorios, tales como la municipalidades y las otganluciones intennedias privadas, mil 
que por el Gobierno Central. El rol del sector p~blico debe ser normatho, financiero. 
evaluador y suptrvlsor, mientras que las municipalidades y el sector privado se convierteJ 
en actores claves en la provisión de los servicios l()(ialcs. 

Aslmismo1 el ll&tado promoverá la descen1rallt1clOn de se csiruc1un 
polltico·admln111ratlva, asegurando elicacln en el dcsempeno y ren1at ilidad de las 
occlones. Con este mismo propósito, deberá promover el mejoramiento de la capacidad 
de gestión de tofos los actores del desarrollo social, ianto pGblieos como p1ivados. 

3. PrognnlGS de subsidio directo a la demanda. 

Cuando los programas sociales del Estado requieran de subsidios, ~stos deberán darse 
preíeren1emen1e a travú de mecanismos 1rans1>aren1es y que lleguen en fonna directa 11 
benefidario final. Asl. la persona tendr4 la libenad de escoger al proveecor que más 1< 
convenga. proa.rando estal>leccr una sana competencia que a.segurc un menor precio y u.n 
mayor nivel ele calidad en el servicio ofrecido. 

Adem.U, el tiitema de subsidios debe 1ener una estructura que diferencie la asignadóo 
en lund ón inveru de los ingresos de los beneficiarlos, quienes debertn tomar el subsidio 
como un apone 1 su esfuerzo. 

4. Participación privada. 

El desnf!o del desarrollo social debe ser asumido por todos los sectores de la vida 
nacional y no 1er responsabilidad exclusiva del Estado. En esta tarea compartida es 
im portante que se es1ablezcan las cond iciones que permitan la participación de los 
ciudadanos en el 4mbilo de las organizaciones y cuerpos Intermedios. en la planificación, 
c;ccuciOn y admhústroción de los pro¡¡romns sociales con el propósito de aprovechar 1u 
óina1nisn10, crcatividod y eficiencia, e incorJ>orar o los ¡)ropios aícctados en la rcsoluci6n 
de sus necesidades. La participación p11vada pro1novlda por el &1ado y orien1ada 
mediante su in·crvcnción normativa responde tambi~n al principio de subsidiaridad, de 
ac:i1erdo al cual el Estado solamente panicipar4 en aquellas funciones donde el sector 
privado no puede acluar. 

S. Control > c•aluaclón permantn tt d• los programu soclalu. 

Para que los programas sociales sean opcra1ivizados en fonna eficiente y cficai es 
necesario un control permanente, así como tambi~n una evaluación constante, pua 
de1enninar faDas que puedan poner en peligro los objetivos deseados. MAs aún, 13 
dc1cen1JaliL'lci6n de los programas socfoles en su parte operativa y de ejecución, !~cdua 
u na evalu<1ciór ubje ,;,a, pues el F.stado deja de tener una panicipación dJal como JUU Y 
parte, a.! tener lo~ beneficiarios un involucr;;mic nto mayor en el proceso. 
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6. Plialntaclón y coordll10.cl6n dt los r~cursos y at'clones. 

Como condición indísperuablc p:>.ra superar 13 dispersión y duplic~16n de er.rue~O$ 
interimtitucionalcs, y con ~l fin de a.segurar la efic-iencia, cohtrencla. complementacón, 
f0talización e integración de los programas de desarrollo social. es nc«sario el 
fonalecimicnto de los procesos de pfanificación y coordinación de la ejecución Lanlo de 
rccurse& nacionales romo de la cooperación in1crnacional. Jos cuales deberá n ser 
orien1ajos hacia objetivos y programas es1ra1égicos y de emergencia. 

7. Artlculaclón con los gobiernos l0<alcs. 

Estrechameo1e vinculado al proceso de des.concentración y de dcS«:nlraliuci~o, se 
proeurari una articulación efectiva entre las instituciones sectorialel y los gobiernos 
locales en Ja identificación de problen1as y necesidadc:s.¡ Ja íormu1aci6n y cjernciói:i de 
programas y_ proyectos sociBles. Con este fin, se reque1ir o.sesorar y as.stír 1écnic:1mcnte 
a las municipalidades a irav~s de equipos mul!ldispllnaríos provenlcn1cs de las misnias 
instituciones 5eetorialcs y de hu cntidtidcs priv::idas. Esi:a integraciór ncec~nrin de los 
njvelcs n1unicipalcs l.'ll proceso de desarrollo $0Ci:tl está oticntr11Jn a leigt:ir un~ cícctiva 
(oc-.iliución del gasto social, asf con10 a pron10ver la participación. pl0n1eaJtiic11to, 
diagnó~tlco y solución de sus problemas. 
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LINEAS DE ACCION DE LA ESTRATEGIA DEL 

PLAN DE DESARROLLO SOCIAL 
l 1989-1994 . 
óA.Jl'TIVOS FUNOAMENTALES: 
1 . S.-la calodad 00 Y>Cla de 1000$ IOS salvaOo<etlOS 
2. lncat un proceoo ~pera I& emdíalCIOn de la exir.,,. 

1 
POLITICAS 

PLAZO 
SOCIALES 

INMEDIATO 
COMPENSATORIAS 

l 
PLANES SOCIALES 

MEDIANO 
SECTORIALES 

PLAZO 
(INTEGRADOS) 

za en ol latgo plazo 

l 
OBJETIVOS 

- Amoniguat tos etoctos negativos 

inmediatos oa k>s programas oe 
es1-y 1eo<le<11ación -- Crear condiciones para pasar 

L 
de ayuda asistencial a ayuda 

fonna1N11 

OBJETIVOS 

- Sontar tas bases para a1caru.ar 

un doSlttOIO :sostontdo en el 

liemoo 
- Reacktcuar e itHlOvnr los medios 

e ln$trumentos utlhzados para 

efron:. los problemas que afecten 

A M>• fft6e. ~-

- Dar especial a1ención a kJs gr\IPOS 

mas oosoroteoid:>s: nrnos. 

mur-tesr~• 



PROGRAMAS SOCIALES COMPENSATORIOS 

PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA 
BASICA MUNICIPAL 

PROGRAMA ESPECIAL DE 
EMERGENCIA URBANO 

-
PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO 

DE GOBIERNOS LOCALES 

PROGRAMAS DE APOYO A 
LAS COMUNIDADES 

PROGRAMA DE RECONSTRUCCION 

CREACION DEL FONDO DE INVERSlON 

SOCIAL 

GO 
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d11etlvo 7 c~I""'"'' 11 <li • l• f H>f 
1 '''• 1 p.ro91.,.11 t•tr1\4tlcot uW 
1 ... t1 lt1c111 •1 fttirr•ll• ••• •I~•. 
P''"""• •I étt11ttll• ~I wl1 .. , .... 

Atf••• Clttll.,.1, 
Oltt11t1• ,.,.. .. ,.,, ,16-1, 

V. POLITICAS DE SUSTENTACION DEL PLAN DE 
DESARROLLO SOCIAL. 

Los lineamientos globales mencionados previamente son los que deílnen la 
direccionalidld de las políticas que sustentan el Plan de Desarrollo Sodal 1989·1994. En 
sus compone~tes básicos dichas polllicas se dividen en: 

A Polfticas de Compensación Social 

B. Polftic.1> Sociales Sectoriales 

A. POLITICAS DI•; COMPENSACION SOCIAL. 

En la dé<ada de los 80. una proporción imponante de la población sJvadoreña "1fyió 
un profundo deterioro de sus condiciones económicas y sociales. dtbido a Ja msis 
económicn. los efectos del terremoto y Jos continuos recortes r,rcsupuestarios a las 
institudo11c1 re<ponsahks de In mención de los servicios sociales h.1.1ico1. 

Esta SllUIUÓn se vi6 ag1avada por JOS e(ecte» de la agrUÍÓn ltrtOn\11 l JO lar~O de la 
década, priv.indo a In población más pobre de toda posibilidad de dt1arr0Uo. e 111<iuso 
ol>li¡;ándolo a emigrar de sus lugares de origen. 

En el c011le\lo de estJ grave situación. or;•nismos e in.'litucioncs como C'ONARA. 
DIDECO, C'ONAOFS y el Ministerio de Plan1ficadón en coordinación con Jos gobiernos 
rnunicip.1Jc" han vcmdn t.lc13rrollando prngramos y proyectos tendicnt<~ a atender n los 
cstrmos ni:\, pobres de l:i poblncillll n trav~; de su part ldpnción en el dcs.mollo ~e las 
comunidades. 

Al inicizr su gestión el Gobierno de Resco1c Nacional. a partir del •c¡;uodo semestre 
de 1989, viG In necesid•d de fortalecer. dinnmit.ir e incrementar utc tipo de ayuda a las 
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comunic!.¡.des no sólo para compensat o restituir ~rdkl:u por las cauw antctiormen:.! 
scñaladu, •ino tambito ¡wa mlnirnizM el impacto de las mcdid;u de u1abilizaci6n y 
r~orienua6n eoon6rnica que scr4n impulsadas. En e.te .entido, los prognmas previos co 
c¡erución han sido reorientados y fonalecidos pau obtener un impacto ml)'Or sobre b 
poblaci6'1 beneficiaria y se han formulado nuevos programas y proyec1os para prO'<etr 
ayuda compensotoria, 11.nto 1 l:u comunidades mis necuitada.i del Ale; Me1ropoli1ana 
de San Salvador, como del Interior del p>!s. 

Asimismo, se espera estructur31, en el corlo plaio, un Fondo de Inversión Social (FIS) 
que desarrolle funciones de captación de recursos financieros nacionnlcs t internacionales; 
que canalice dichos recursos h:icia 4rcas productivas a pequcfl3 escala f árc:,is sociales 
prioritarias; y que supervise la ejecución de los prO)ccios a dcsarroll:ar'Sc tn las diferentes 
regiones del p•!s. Con el <1tablecimlen10 del FIS, .e espera ¡1a\1r de •yud• asi11<ncfali•• 
1 ayuda form3tiva p:ira potenciar y dar continuidad a k>s t5ruenos conlP.Cnsatorios en bl 
Ctmpos4e empleo, mejor11 las condidonCJ de vida r promod6n de l<IÍVld•dc> produc\Í> .. 
popular<S, asl como mejor11 la J .. ti6n empres.aria de loi micro y pequeloi producto<n. 
Tódocllocon d prop6stto de aliviar la situación de pobre,. de los grupos nh•-ulncrablcs. 
fonaJcci:-ndo a su ve.~ el proceso democrático en la identi0C3ci6n de P««i<iadcs y 
solucion~ y la autonomra 1nunicip:il. 

6! 



[ PROGRAMAS SOCIALES SECTORIALES 

~-- - -- -
SECTOR EDUCACION -

- - ~ 

L SECTOR SALUD Y NUTRICION 
1 

........ -
SECTOR VIVIENDA 

. 

ATENCION INTEGRAL DE LA FAMILIA 

1 
. 

SECTOR PREVISION SOCIAL l 
SECTOR LABORAL 

- POLITICA ECOLOGICA 



B. PLANE.S SOCIALES SECl'ORIALES 

l . SECTOR EDUCACION 

Diagnóslleo 

El sistema cduc.'lúvo snlvadoreno prcscntn cuatro graves problemru que se slntetiuln 
en: 

• Baja escolaridad de la población en edad •scolar principalmerte en el área rwal 
(Gr,nco #1). 

EL SALVADOR: Gttl<O 1 

POBLACION DE 6 A¡<:jOS Y MAS 
NIVEL DE ESCOLARIDAD ALCANZADO 

1906 

El promedio nacional de escolaridad aleanZá sólo 4.5 grados y para el área rural éste 
llega a 3.1 grados. 

Lns causns principales que provocan este problema son: 'a baja asignación 
prc;upucstaria para la educación, el olio porcentaje en i:astos de Cunciona111rento, lo 
inadecuada distribución geográfica de los recursos, la desproporcionada asignación de los 
mismos en distintos niveles educativos, la irrelevancia del contenido del currirulum, y la 
ineficiencia de la educación debido a una admirustracíón centralizada. También influyen • 
foctores como: los bajos ruvcles de ingreso familiar, los problemas de nutríción·salud, fo ha 
de cstimulación temprana y educación pre-escolar,incorporación tempr•na de los ruños al 
trabajo, las migraciones de educador u y educandos, la baja escolaridad de los padres, que 
e11trc 01101 cooducc11 a uM oho tasa de repltcncio y de deserción esc~lar . 

• Alta laso de analfabetismo y baja ucolaridad do la población de 15 años y m:h. 

La magnirod de este problema es tal que se considera que el 30 por ciento de lo 
población económleamcnte activa es analfabeta. El problema de baja escoln1 id ad y l• aha 
1as1 de deserción y sus cau1115 senaladas anteriormente explican en sr mismas el origen de 
la clcvndu taso de annlrabctlsn10 y baja cscoloridnd. 



• BaJ• calidad y cob<rtura dtl slsttma ..Suealho. (Crtlico 112). 

'º . 

• ••• 

.. 
• . 

El SAl.VA(>O<l, Gr6r~o 2 
POBLACION DE 5 A 29 A~OS 

DISTRIBUCIO<' DE LA COBCRTURA ESCOlAR 
t;aa 

... 
' " 

'. .. ,• , . 

• •• . . ,, ..... 11 • to 2'1. t • t•. '' 
Grupos do ed:1d 

,UCltlC:, Ml.f'tAAI 

El Solvador es uno de los países con mas oa¡o ruve1 oc cobertura cducoclonnl (56 por 
ciento). El problema se prcsentn con mayor peso en el 1tivel parvulario doné e el promedio 
de ninos at!ndldos sólo alcanza el 14 por ciento. Por otro lo(lo, a nJvcl básiéO se tiene ~uc 
de 230 mil niños ingresados a printer grado en 1979, sólo 40 n1il tcrmin:l!on su noveno 
¡rndo en le. 9 años. 

Los ca11.<aS principalu que origin•n l• baj• calid2d y cob<rturo ··1dcmis de 1.u Y3 
.. haladu anteriormente·-. soo: 11 mala adntinisuaclón de loo recursoi, debido • la 
ausencia de prioridades pOblacionalcs y gcogrMicas; bajo nivel de pro!esionaliz:la6n 
ttcnia y docente; c:oocenllaci6n de la responsabilidad cducativ1 en el Ministerio de 
Educación impidiendo la panicipac:ión de otras instituciones que ascgureo )3 calidad de 
l:t educación; prácticas tradicion:i1es y buroaáticas y la ausencia de un verd:!dtro 
seguimiento y eva1uaci6n de la eobcnura y calidad educativa. 

1 • Ausencia dt l::i educación rormallva qut. fo1ncn1e ''nlortJ 1norn1es) cívicos. 

La gro ve crisis gcnerolitado que vive El Salvador, t•• rcpcrc\llido tambi6> en la pfrdldo 
de los vaJorcs morales. y tfvicos. 13.stos han cslado auscn1cs en ltu distin1as materias que 
componen los planc.s y program~ de estudio X en consecuencia, ausentes en las 
gen(raciorcs de cs1udl3ntcs egresados del sistema durante los 6ltjmos años. 



Mll•s 

El Plan Quinquenal de dc.sarrolloedue>tívo se propo<1• alC211ll! '>.s sfgllientu m:::u: 

Aumenw la cobemira de lo. y 2o. cidOI de Educoci6n BisÍ<:I a 90 por cien::•• 
ttrminos real.., lo que siinifica u11J1 eliminaáóo de b deserción c.sa:l:u y contabiiizz:do 
la malñcula final. 

Aumentu la cobenura del nivel paMJlarioaJ JOporcícnto. 

Duplicar b otencii\n d'I progr•ma de olí mento tlcol:u al SO por ciento de iJ cobladón 
cstudiu11il de l tJ. y :J. · 1.:1~s Ge ECulrión Ui;i'3.i ia:orporando c.!cno benclici.:i...'1os i to 
50 por ciento de los ninos del nivel p,:uvulario. 

Lograr la Frep:u~ci6n t!cdeo·ped~gia •;leeuadi, del 100pc:ei•niode !Js ::1ae1:rcs 
de !us niveles parvuluio y b!sieo. 

Reducit el dvel de >nalfabelismo cnue S por ciento y 7 por ciento en I• pob!2cio.: ¿: 
IS <llos y nW. 

Ternuoar con tod>.s lu reformas ymodíficaciooes en 1 .. 1eyes en 1990. 

Prep:uaren 1990cl 1l1lemade region:alilocioodelprc1upueflop:u1ejeC'Jtmeen1991. 

Ejecutar los proyectos de eon.urua:i611 y reconstru«l6n con panlcipación del lCMOr 
privado a panir ac 1990. 

2. SECTOR.SALUDYNUTR!CION 

Oí•CJ16<1ko: Salud 

Los problcm>.s de la ulud en El Salvodot .aJ p que en toJo pals en •1,. u 
desarrollo- son aucmadamcnte complejos. pues en ellos se pr.sent3Jl, ea Corn:.> 
simaJUMa, lu Ji.stint>.s íucs de la tl'>lllmisi6n e!"demiológ>d, aun:das a tasas todma 
ah:u de crccim1ento demogñ!ico. Este CU3dro muestro que El ~vodor tiene que 
enCrenc:use con cnfermed>dcs pro~ias de e113dios iniciales de des•rrollo, as! como con 
dolenci:is degenerativas caraeteris11C3S de socicd>des indu11rfaliz.ul:is, además de icner 
que oiender ano con ono •crecientes eoniingcntcs poblocionnles. 

L:i grave crisis económica y su lm~eto socio·1i0Utico que hn golpoado a e l Salvador 
desde hace más de uno década ha tenido su electo directo en lo odminJstroción de lo $Olud 
púb'.ica El g:r·o ~ublieo en esie sector ho dcdinado de 3 por ciento dd producto interno 
brut0 en 1979-l ?SO ·3ptoxim;idamentcc:f promedio de Am~ric:i Latin1- ;i únic:im-cntt 1.5 
por <ier.10 en 19SS. CI presupuesco del M1nisicrio Je SaluJ Nblk• y Asi!lenci> Soa;I b• 
c~íJ> •!rededor del 30 por <lento, en t!fminos rulu dc..Je 1979, pri1cipalmonic sico;fo 
nfe<:ndos los gastos operati"os. 

A peur de 1an dram3tk• situaci6l\ len m<!ic:idores de,.lud no h3n e>pcrimentado d 
desflome que hubiese s:do previsible. Sin cr..bar~o. ellos cstin situ1dos cnue los mil 
crítoo:os de la rc&ión. Los indicodoresde '3lud mis rele\'>ntes mucscr~n 13 ~ro.,edod ~e la 
snu~c1ón que sufre El SoilJdor: 
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El SALVADOR, 
POBLACION MENOR De CINCO AflOS 

POR CONDICION DE NUTR1CION 

-~ .,. 

. ...... .. 
a.GC'l.•~00 •• 

(i) La mortalidad infantil es de alrededor de 56 por mil nncidcs vivos. CU)>S 
principal<:$ causas son las perina1ales, la desnutrición, c11fer1nedades infcccio~as 
gastrocnter-ítica.s. respiratorias ag\ldU e in1nun<>prevenible.s. 

(ii) E147 porcientode los mcnoresdeclncoanospadece •l¡ún&••dodc de<nutñción 
(G1~ílco l l). 

(iii) Urucamente el 42 por ciento de lo población licne acceso a agua p>table y 58por 
ciento a servicios de letrilÚt.ación. 

Dlapüll<o: Nulrición 

Por ctro lado, El Salvador ho sid<> un poli que hls1óricamente ha tenido dificuhlldcs 
p•ra sa1isftccr sus requerimientos alimenticios, porque la producción intcrra de alimectos 
ha sido iruuficlentc ¡wa cubrir las ncccsidodes de lo creciente población Sin emb'!'Jo. 
C$ta si1uac.ón. tradiaonalmente dificil. se agravd scveran1en1e en la últíma dtcada debido 
o la c:ifda cxpcrimcnta~a a oo'!liemos de. los 80 y csc:1.;5a recu_ecración posterior, ~e 
exper1rncrtó la producción de bienes dcst1n\id0$ ta In ahmentac16n, como c<HlSecuenc1J 
<le: i) crroJas políticas econónlicas: ii) un tiStcm:i crur1nrafl:.do de controles de precios e 
lntervcnci·ln estatal en In !unción productivo; y ill) el t~ll\ílicw bélico. 

Tal condición negotiva es mucho mtls duunátlcn 11 es Ctlnsidcrodo ea té111ú11os per 
cá¡>ita. Aún cuando el descenso en la produ('(ión in1erna ha sido con1pcnsudo, en alplna 
n'ledida, ¡>or lns ln1portacioaes ·las cuales han rrerldo a un4 láStl pronlcdio d:3.8 por aen10 
durante ~ últin10$ años-. se estima que la disponibilidad lisien ¡>et e:fi1>ita de alimentos e¡ 
OC"lualmentc alrededor de un 20 por cicnlo nlenor 11 Ja de 1978. 

1'.\te "t•do de limitado dlsponibilldod Interna de ollmcnto• tiene su drom~tica 
<>111 e>ión en la condición nutricional de la pohloclón '21vadnrcno. l lay CA.'i 430 mil niftol 
olectado1 :>0r alfún grado de de.nutrición ¡el 47 por dento arriba scftaladc}, de los cvak1 
S.C tS.1irna ~UC 1 S rrul ercscnlan cksnutriaón SC~tra O moderada. COR$.lÍll)"tndose CD un 
grupo de alto riesgo. El Prime< Ccruo lfaeion>I de Tallo de Escolares reaiudo en 1988, 
mostró pct .u parte, que cerca de 30 por ciento de los nil\oi de primer grado Cl05tr2bJn 
rela.rdo et tJlla, ,¡fraque ubi-c:i a F.l S:ilv3d0f como el p:af' ccntro:tmcricaao con mis 3llJ 
prt~alent." a de dcinu1r1ción. Aún nli\. d1<ho e~1udio identificó drras s;cogr~fic:u en donde 



el retar~o de talla alcanxó nivele.s entre 50 y 75 por dento, m0$trando que ~~isten árw 
con [nd1ccs exlrcmada.mcnte cr(t1cos que resaltan tos graves problemas nutr1c1onales que 
afcetan a nuestra sociedad. 
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~!<tu 

<;::oo la c. eaacl6n de las acciones descritas an1criormcntc. s.c espera alcanzar lal 
,lgu•cntc.s m<tu al final del quinquenio: 

• lncrc,oent~ cnu~S y lOp0rcicnto encl porcent.ajc de patticiparión prc.wpuestariJ 
del ru•el pnmano de $alud. 

• Rupenura de 19 e.s1able<imien1os primarios de salud. 

• Coru1rucci6n de 15 auevos .. 1abledmien1os primarios de $alud. 

• Incrementar aproximadamente a SO por dento el nívcl de c:ot>ertura del Prograau 
Matcrno4 In!an1il. 

• L..ogrw un 80 por ciento en l :J cobe1turo de vocunacfOn 

• l~cducir lu mort:&lidad infan1il de 56 a 42 por 0111 

• Errodicar la pollom.ielitis. 

• Atender anualmente a 160 mil menores de S nl'los con rcbldratación oraJ. 

• Desparashar 1160 por cien lo de los menores de l l aftos. 

• Suminatrar sulla10 ferroso anualmen1e a 35 mil menores de S allos y • 55 n:il 
embarazadas y madres 1ae1an1es. 

• Fonlficar con vitamin.3 ·A· todo el azúcar de consumo interno. 

• Yocfüod6n de 100. la producción de sal pan eoruumo humano. 

• Consuuecl6n de •cueduc1os y le1rinas en SOO comunidades ru:alcs y 200 
urb:uio--mnrginalcs. 

• Lograr un 10 por ciento de recuperación de cos1os en los c.st:iblccimientos de salud. 

• Distribuir nnu:i.lnlente 30 ntil toneladas de alinlcntos en (orn1a roen liuda haci:i los 
grupo• vulnerable.o; en cxircma pobreza. 

• Au111e111nr de 25 a 50 por ciento la cobertura de nlnos con ali11\entaci6n 
suplu11cn1aria en educación prcbásica y básica (primero y segundo ciclos), 
prioritariamente en las áreas rurales. 

3. SECTOR VIVI ENl.lA 

Ol1gn6s1ko 

La población •al•adorcña ha generado demandas de viviendas duranle la última d~?d• 
a IM cu•les los distintos sectores de producción han re.spondido en forma paraal Y 
unilalcral. Tal componamieolo ha mouvado un aho dtfi<i~ dado que su p·oducción ha 
•ido menor 11,,ccimicnto de la población. 
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El aho d!6ci1 de viviendas, que afecta prlncipalmenle a las familias de escasos recursos, 
se mani6es11 en el desequilibrio existente entre el n6mero total de unidades habitacionalcs 
disponibles, y el n6mero total de bogares que requieren satis(acer la necesidad de habitar 
en una viv.enda aceptable. Uno de IOll Cactores fundamentales que explican cs1e 
desequilibrio es la falu de accesibilidad de las familias pan obtener una vivienda en buenas 
ooncliciones. Este problema se relaciona, a su vez. con la inca~cidad de pa¡o de una 
proporción Importante de la población; la ausencia de una adecuada polllica de 
financiamiento de unidades bab1tacional05¡ que ha introducido fuenes dis1orciones en el 
mercado; y :a ausencia de un marco normauvo, legal e insti1ucional adecuado para ateader 
el problema habitacional del pals. 

El 101al del déficit babi1acional acumulado para 1988 se estimó en casi 450 mil viviendas 
(Orifico *4 ), el cual afecta al 44 por cien lo de los hogares. A nivel desa$!'egado, se observa 
que este déOci1 se concen11a principalmente en el drea rural, regí11ranao una cifra de 3 l 7 
mil viviend~. equivalente al 70 por cien lo del 1otal. 

Paro tener una visión m~ profunda de la problemático habi1acional deben considerarse 
a su vez, los problemas de hacinamiento y el dUici1 de cienos servicios básicos que a(ec1an 
a una iunpl.a proporción de los hogares salvadorenos. 

Con rc1pecto al fenómeno de hacinamiento, se tiene que en el ano 1988 cerca de 390 
mll famllhu habitaban en viviendas con algón grado de hacinamiento, lo que equivale• un 
38 por cie<Xo del total de los hogares. 

En lo relativo al déficit de servicios, cabe destacar la Cal ta de surninisiro de agua potable 
y alcanta.riUados, dado que son elementos indispensables para el saneamiento básico del• 
Población. Según cifras recientes, del total de la población, un SS por ciento carece de 
fuente de sumfnistro de agua potable y un 42 por denlo no posee servicio de letriniuci6n, 
problemas que se manifiestan en forma má.s aguda en el campo. 

Es im?,l nante destacar que el déficit acumulativo derivado del crecimiento natural de 
la poblaet6n y el deterioro progresivo de las viviendas, se incrementa anualmente en 13,000 
unidades JI, lo cual implicarla un esfuerzo por producir, al menos, un promedio de 30,CJO? 
unldades habilacionales por a~o. con el objeto de Ir reduciendo paula1inamente el déGcu 
arun1ulado. · 

I!\. SALV/\OOR1 ll•""' ' 
DEFICIT HABITACIONAl. 

TOTl\L 
460.000 • "1f 

( J ~-
' . 
~· ............ __ ,.,,.., 

··-··-····-················-········-··········· 

.... ••• . . 

UfillANO 
11100f 

llt!I ptetMdio d< fl\IOCYt4 ~~~ t.11~IQ; 1.c u-lima cft 1ln.dcd0tdc S/:1»..Mc.114M ycl pn:imoJio:) U coas1~ fonult' 

CI\ 1(111 41\lt!IOf 1f!Oc "Ulhtia C6 lSJICO\IMtl\du, 
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&n concordlllda con lo:. principotes problemu identifie3dos en el sector, y la nueva 
e~ te¡¡• diseiada por el GObiemo para enfrentarlos, se plantean las si~ientes mew 
quinquenales: 

• A u me n• ar la pr· ción de ,;,;endas en IS mil nuevas unidades aauales. 

• Modificar la estN®ra de la inversión institucional a fin de lograr un incrementO 
hasta alrededor de un 30 por cien lo para financiar a grupos en cxuema pobreza. 

• Reci.:nidur:tr el 's•ema de oho:ro y pr~t:imos y sanear sus caneras de crtdito en 
el año 1990. 

• Oue e• el allo 1990 se sienten las bases para la creación y fonalecimiento de los 
mercados de capitales y secundarios de valores, para que en el allO 1991 puedan 
fundooar plenamente. 

• Logra: para el año 1990 que el sistema de tasas de imer~s de la> asociaciones de 
ahorro y pr~tamo se• con.:01dante con la •iruación ~del mereJo. 

• Eliminar en el año 1991 el si5tema de protección del GolJícrno hacia las 
asoci:doncs de 2horro y prts~mo, y privatiur sus acciones, dando prioridad a sus 
propbs empleodos. 

• A partir de 1990, salvo algull3S excepciones, privatiiarla ejecudóode los prognnus 
y prO)'CctOS gubcmomcntales en materia de vivienda y urbanismo. 

• Oueen el ano 1991 5C complete todo el proceso de moderniuci~n del marco legal 
normativo e institucional 

4. AREA OEATENCI0:-1 lNTEGRALA LA FAMILIA 

Olar•ó<li<> 

La aterci6n integral a la familia ~lvadoreña 5C ha enfrentado COl gravu o~tjculos. 
Institucionalmente, ha exhtido una total ausencia de coordinación e iotegración emre to. 
diferentes entes públicos y pri•·•dos, lo que h• conducido a una bJja cobertura en la 
prcstaci6L de los servicios tales como: campañ3s que hagan conciencia sobre la 
tmpo<tancia de la responsabilidad de los ~dres en la formación rle los niños, un nivel de 
atención ol menor en los centros creados ~ra este fin, que no es on c:.ntidad ni en calidad 
el dcsc:ido. el problema de una cobertura in<uficicnte en los progra11os de atención a b 
tercera edad. F.n ttrmino• de definición de polltiC3. no ha habido uno intencionalidadclar> 
por pan e de los gobiernos anteriores de lllgnarle ~I grupo familiar u1 car4c1er prioritario 
dentro de I> estraicgia social. 

Efcct.vomcnie. no eiOstc una polític:i cohcren1c que integre • las instituciones que 
atienden a la famili3. entendida tsta comoef núcleo de t. sociedad fo:m•da por los¡>3drcs. 
menores, adolescentes y ancianos. u folia de in1egraci6n y coordinación institucional ha 
provocado la ineficiencia e inefit:icia en la utiliz.;ición de los escasos recunos qoc se 
destinan a esta :\reo. Agregado a elfo estila falta de capacitación tccnica· adm1n1>trauva 
del p~nonal encargad~ de_ orren\ar_y dar seguimiento a pro¡:ramas y proyectos, 
cspccial.nente en 13.S mstuuc1oncs publ1C3S, lo cual conlleva a defioenaas en b atcn.:i6n 
a los nioos abandnn.>dos, hutrfonos e infr•ctorcs que son atendido¡ en las 10st1tucioncs. 

1t 



Derivado de lo an1u erprcsado, ,. llene que los divcrm procramai y proyecto> 
rcalitados por las irutitueloncs rcspon.soblc1. no htn logr1do ¡u propósho en t~rnúnos de 
cobertura) r:alldad para disminuir el grave ¡iroblema dc I• desintegración famlliar. Ello, 
debido a diferentes causas entre ln.s ('Ua)cs están: la carcnci:t de progranu:is adecuados de 
cducaciónd'vica y moral; la falta de un s.i.stcma organizado de información so')te la familia. 
que permita brindar un mejor servicio; la dcscoordin.ación cxis1ente entre programiS y 
proyectos <íccutados por divcrns ins1iruciones; la falla de panicipación de a comunidad 
Y Ollas asoaacione> inlermcdlas, en la adnúnisuaci6n y ejecución de programu y proyectos 
dc imerts a la íamllia dcsintcgroda y <fe e.eruos recursos. A 1u •et el prolon~pdo conOlcto 
btUco ha Incidido en gran rnedlda en lo acclerodón del rompimiento íamlllor, lo que ha 
llevado a la proliferación de traumas psicolóeicos y hechos degrodantes, y provocado 
nuevos yvatiados problemas sociales, que hacen másdiflcil la atención integul a 13 familia. 



5. SECTOR PREVlSION SOCIAL 

Dl'3)16$líCO 

En el campo de la Previsión Social, el problema principal ba sido el mal diseño y 
funcionamiento del slstcma en su conjunto. Este problema ha dado corao resultado: 

• Escasa cnbcnura de los sistem:is prcvisionllles, tanto en salud,"'"'º en invalidez, 
vejez y muerte (Gt~lico 1115). Solwcnte el 19 por ciento de la población 
económicamente activa cotizó al ISSS e INPEP en 1987, con lo cual queda fuera 
del sistema el 81 por ciento restante de la fuerza laboral activa del país. 

EL SALVA~: Gt.itico s 

COBERTURA GLOBAL OE LOS SERVICIOS 
OE SEGURIDAD SOCIAL (1979-1968) 

'º'~"'' • 1 • 
• 
• 
• 

• 

' 

' 
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• L:i confusión en el rol de los diferentes participantes, espcdalmentc del E.ltodo, 
dentro del sistema de previsión ha limitado tambifn la cobertur'J. Para el caso, $C 
tiene que el fisco ha venido cootn'lluvendo al ISSS con aportes del orden de e 80 
millones, que al no estar dirigidos en fonna iDdividualiZ.ld'a, han reperrutido en Wla 
menor cantidad y calidad de los servicios del sistema prevision31 a la person:i.s de 
más bajos ingresos que cotizan dcatro del mismo. 

Con relación al INl'UP, el Estado aporta e 70millones, ciCro que representa la mitad 
de las aportaciones globales al sistema. Con el apone por panes igu31es, se está 
bcnefiC1ru1do a los trabajadores de ingresos mnyores en de.trin1e11to de los de 
menores ingresos. 

En suma, el Estado está subsidiando al sistcna prcvisional en clSO.O roiUoncs 
anuales., 1o ru31 representa aproximodamente el 12 por ciento del dtficit fisco] de 
1989 

• Distorsiones en el slstcn13 fi1\ancicro. 

Estrechamente relacionado con d problema de 1a cobertura se enrucatra el 
problema del !inanciamien10. L:i mayorio de la población en el país no tiene 
ingresos suficientes para fin:.inci::lrse P.?r s' mismos un plan de ?revisión. ya que 
alrededor del 66 por cient0 de las familias esi:ln por debajo de la líneo de pobreto. 

13 
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No obltante que el Estado panicipa en el financiamiento ele los sistemas 
prcvisionalcs. los mcc::uúsmos utilizados h:uuido inadecuados, ya que b:uidemado 
rcc:wsos en pro¡;r= :is rcstitutivos-<ampcnsntorios, que por su propia aaturalc22 
debcrfan ser financ:bdos por los propios beaefic:fo.rios, descuidando program:is de 
natural:za incremental para beneficiar a amplios sectores de ll población de 
menores rec:urscs rcbtivos. que han quedado fuera del sistema. 

Otra dl\torsión en el sbtcma de financillmÍcnto, se refiere a que la obligatoriedad 
por pane de los empleadores, de pogar un porcentaje de la cotización, trae efectos 
10descados CD t~nrunos de salarios y generación de empleo. Este 1istcma tambi~n 
c:astigamá$ a los empleadores que son mis intensivos en mano de obra.que aquellos 
que ha:en un mayor uso de capital, dado que los primeros se ,·en forzados a u.aa 
contribución adiC1onal. 

Debe destacarse por otra pane, el deterioro que hllll experimentado los recursos 
dcstin2dos al pago de pensiones debido prinC1palmentc a la ~rdida del valor del 
colón. al ineficiente roane¡o de los fondos y su dcniación haC11 ouos usos. 

Adicionalmente, se ciene el problema de la falta de idcntificaci6n de los costos 
reales ~el r~gimcn de salud y el de invalidez, vejct y muerte . 

El prol)lema consiste cD los altos costos de operación del r~gimco de salud, el cual 
det>iera ser floanciado separadamente a Ir.IV~ de la coti=dóo establecida co ti 
Articulo 29 reformado de la Ley del Seguro Social. Al mismo tiempo, cabe agregar, 
la dificultad que representa para la ampliación de la eobcrturo.. la obligatoriedad 
de afiliación al réguoeo y no a sistemas particulares (salud y pensiones). Vale la 
pena aqut scftalar, que de la Constitución (An. 50) no se dcspr:nde esta forma 
partiQlar de admiDIStrar los programas prcvisionalcs, como tar" «O que sea una 
sola 13 institución que deba prcstru- estos servicios. 

Por otra parte, los costos de recuperación de una crúcrmedad son inherentes a la 
prestación otorgada y no a la eoLLUcióa efectuada por el trabajador, ya que ésta 
depende del nivel de remuneración del cotizame. 

Por último ex.is te una falta de uni!onnidad en lllS prestaciones y cJtiuciones entre 
lo.s lOJtituciones del sistema provisional as! como al Interior de las mismas. 

' Estru:rura monopólica estatal del sistema de seguridad social. 

El monopolio estatal en la administración de la sc~dad social ha dado como 
resultado un funcionamiento ineficiente de todo el sistcmo.. 1an10 en lo relativo a 
la can!Jad como a In calidad de los servicios prestados 



Mttas 

• Amf,liar la cobcnura en 5 por ciento anual a pan ir de 1990, tomando como base la 
pob ación que actualmente cotiza en el rtgimcn del seguro social 

• Finaliud6n del estudio actuaria! de ambas lnstiludone> prcvisionalcs en 1990 Y 
puesta en prictic:i de las recomendaciones en forma Inmediata. 

• Elaborar en 1990 el Anteproyecto de Ley que cstablctca los espacios de 
responsabilidad en el financiamiento del sistema previsional. 

6. SECTOR LABORAL 

Dlagnósllco 

Los altos Indices de desempleo¡ subempleo, 9 por cien to y SO por ciento 
reseec1lvamentc para 1988 (Gráfico 6), son producto de la estructura productiva, 
li m1tantes le~alcs y fenómenos coyunturales que se agudizaron a i>•rlir de 1980. Entre las 
causas prinC1pales que inciden en es1e problema se pueden ci1nr: 

EL SALVADOR: 
DISTRIBUCION DE LA FUERZA LABORAL 

URBANA (1988) 

6U IOCUIP.OOS VIStB 5 

'" 

SU80CUPAD0S lllVl$10S , .. 
l'U(M1[_ M IPLAN 

oeaocu..,.ooa 

" 

SUOOCUl'AOOt 10fA\.Et 
fO'i. 

• Baja diversificación de C1lltivos, ocasionando estacionalidad en la demanda de 
mano de obra en el agro. 

• Alta concentración de la actividad industrial y comercial en el AMSS i>roduciendo 
desequilibrios espaciales. Esta situación induce a migraciones int_ern_as, 
empeorando el panorama cuando se trata de (>Crs<>nas sin la debida capacuaci6n 
para empleatsc. 

• Lim1iantcs legales que afectan la con1ra1ad6n de aprendices tales COI)'? la 
obll&•ci6n de pagar el salario mfnimo a personas sin ninguna o nuy poca hab1hdnd 
o des.reza y la consiguiente aponación al sistema prcvisional por el empleador, que 
Inducen al conpresario a contratar unicamen1e mano de obra calificada. 



• lo1d1C\lada orientad6n y cobertura de program .. ttcnico· voc:odo~cs. .,, como 
un •btcna de educación no acorde con la.s nece•idade• del aparato producti\O. 
E$te problema se ~Uca por la baja po.rticipaci6n del sector privado y b ineficiencia 
del p1blico en pro~rama.s de capac;itadóo¡ a.sí como una edu~dón oñentada más 
al C:lmpo bumanfst1co y no al 1ecnol6glco-cien1[fico, lo que provoca subocupacióa 
y cica.sez de mano de obr1 a:ilificada. 

• Falt.\ de armonio en lu relacioou eottc coo1r.1udos y contrallsw, debido 
principalmente al ducooociJnicnto de los derechos y deberes de unos y otros. 

• OcGcicntes mecanismos de intermediación entre Ja ofena y demanda de roano de 
obro. debido a la falta de un sistema de informoción acruahudo y opon uno. 

• UtUlución de rccur¡os pu.ro crear empleos burocr~tieos e i1nproduclh·os.1>0r 51artc 
de gobiernos anteriorcs, llmltándose el crtdito y la capacidod productivo del sector 
priva Jo 
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l\ttlas 

• Actualiucióo de la ley Orgirúa Ministerio de Trabajo y Premió< Social (:Uo. 
kmcsue de 1990). 

• A<1.alización el Código de Trabajo durante 1991. 

• A!=lualización R~ghnen de Aprendizaje, que pem1it1 la conlrotaci5n de rno)Or 
numero de a¡,rcndices. 

• Pre,ia oblcndón de recursoi financieros p3ra el departamento de empleo, 
establec:cc el sistcm~ de cón,puto para íacilitar la intcnnediación entre 13 oíeru y 
la dem,anda de mano de obro en 1990. 

• Finolíw d E.s1udio 50br< el Merado Laboral en el periodo 1990-1991. 

• Cap>citar IS,000 personas en el periodo 1990-1994, sujc10 a obttner reC\Ul0$ 
finaacieros para construir tres nuevos centros de rormadón profesional: eo Sata 
Ana San Miguel y S.ruuntcpcque. 

7. POLJTICA ECOLOOICA 

Dlagn61ll~. 

El pauimonio natur:i.J con que cuenta El SaJvador ha sufrido un largo proceso de 
dcgradJción y desnutrición, lo que ha conducido a un deterioro del medio ambiente y sus 
graves repcrrus.ionc1 sobre la pobJ1ci6n s:ilv:i.dorctia. 

. ~gu""' de los principalu sln1ornas que explican la gravedad del problenu son los 
11gulentcs: 

• El Salvodor posee un record de aelicacióo indiscriman•dade pcs1icida; pe"isleotes 
en e. ambicnlc: y otros agroquhruoos. por unidad de área de cultivo, especialmente 
en el algodón. llevando consigo la con1aminación de rlos y monglare>. 

• Tres cunnllS 1i•r1cs del 1cn horio nacionol es16n lndcfcnsM 111110 la erosión. Un 
nl~unos casos boy r.onos comple1amcn1e destrtiws (7..ono Norcc, 45% de la tlcrrn 
CXJ51Cnle). 

• En 11 décal.f3 de los 70's se deíorcstó un cqujvalenie aJ IS% de la cobertur3 vegetal 
que existfíl. es.to indico que en In actualidad el proceso de. deforestación es mucho 
mapr. 

• fll agua y cuel\Cal hldrogr6ÍICll pr<SCDlan prOble1nas de disminución Y 
coniaminación de los cuerpos de agu1111períiciales y proíundos. Ad<mfls los 13JOS 
y presas. hidrocltctticas muestran un proceso de az.olvamjento y de cutroficaa6o 
acel:rado, el cual rcpercu1e sobre la creación de oxlgcao. 

• La \.\da silveslrc s.c ho visto daf\ada como resuJ1ado de los problemas 1nendonados 
nn1criormcn1e. l...a densldod de lns poblaciones silvestres se hn visto reducida 
llegando n mi ¡¡muo <1ue nlnunas especies hllll dcsnp11rccldo. 

7T 



El 0<fgen de los problem:u mencionodo5 puede sintetiune en ai1tro c:au~: 

lo. La !alta de un di1¡n<n11co y evaluación de los recursos naturales con que aienla d 
p:ils. 

2o. La inexistencia de una planificación integral del desarrollo co.1 b:lse a rccul'$CS 
reales. 

3o. La falla de una edu<mclón sobre el medio amblen te. por esl&f eJte elementoawe,,. 
en los d lerentes airrfcu1c». 

•o. :.a ercsión demogrifica sobre lm recursos naturales y la co>ilnua migraciln 
intcrzoraJ sin ninguna planificación sobre a$Cntamientos humanos. 

Corro vemos la sravcdad de 13 crisis an1bicntal n1ues1ra muchos y dWersos elen1cnus 
e n proceso de de1enoro. Tal el :ul. que a El Salvador se le coruldera un pols en vf:u 41: 
dcscrtlflc:ocl6n. 

Oc ro h:1eersc los csluerros suficientes durante la presente dtcoda d pals p<cscntar,a 
scftales de una C3Wtr0rc anevcrsibtc. que presiocu.ña a los núde-os pob1tcionalcs a tomar 
deasloncs de imprevisibles consecuencias. 
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VI. GASTO SOCIAL PARA EL QUINQUE:-1"10 
1990-1994. 

O.. acocrdo • I• cstrotegia de dc5'lrroUo social, la lnversi6o Nblica • 9e<11W pord 
Goblernoen el 6ru social en dpcrlodo 199().1994, oe ha cstilllldocn e 6,:>03.3 mlUon<S, 
de los Clll.es e 2,S63.3 millones 7/ corresponden a inversión en infraestructura social~ e 
3,740.0 millones a inver.;i6n en capital humano. El gasto en capital hun1a110 está dir Uo 
a programas de 5'llud y nutrición para reducir Ja mortalidad infantil y elcvor la calida le 
los scrvi,ios; programa,s de educación vocacional; programa.s de as .stcocia a ks 
co".'unidaies urbanas y ruralc:t así como a programas de c.apaci1aci6n para los pequct.os 
agr1cullorc.s entre 01ros. 

Los rtcursos destinado.s a inversión en c:ipi1al huo1ano, serán proporcionBÓ'>S 
íttnd>mewlmentc por la Agencia lntern•cional ¡wa cl Dcsanollo (AIO)y el Prog=• 
l'-lund~31 de Alimentos (PMA). los cuales se encuentran en proceso de ocgoclación 

CU>J>AONoS 
ti.STO IOCIAl OUINOUCNIO 1m • 1 "4 

• "'E00S 00 1m (MtUOtlCS DE CO<Ot<CS) 

. o.e ce, CC-••Ol ir.¡ l'l 
O• STOTOTAC INVCA~OU •Nvi:ns10 N ...... ,...~ ·~· 

· v .uon t" l t:l$1CA • $4.JQ.TOTAL AJD l"A 

. 
EOUCACIOll l,3$.4.6 21.S~ 1,071.9 202.7 292.7 
SALUD !.751.2 27.8'1i 499.3 t ,251.& 1,251.9 
AsiSTENQA. SCCIAL :m.1 ~"' 39.S 200.2 200.2 
TRABAJO Y PReASK>fl SOCIAL 371.5 6.0'4 126.0 =· 2$3..$ 
\/MENDA .... ,,.. •958 o.o o.o 

o.o 
M 
o.o 
o.o 
o.o 

Al,JtA(ftr0$ •SS.O 7.N o.o 4.$$.0 o.o 4$$,0 

DES• nnO<LO UAOM•O y COMU«• 437.5 u .. ~o.o tl.S 97,¡ o.o 
CA..PACITACIOHCAMPESlftA 1.199.2 19.~ o.o 1,lr.J.2 1,109.2 o.o 

TOTAL 6,30)..$ 100,0'I\ 2,563.S 3,740.0 ~.28S.O 45$.0 
114) lOO.~ 40.7\li 59.:MCI 

(') CSI( GA$rt FOi .... PAl!lt 00.1'\AN QUUIOUEHAL 0€ INVCl\$IOtlfl l'UGUC.$ 

fUl:~flL.; OIAECQOU OCNCAAL DC PAOYECTOS; Of\VPO ASeson C:CONOt-.UCO y SOCIAl.... JJ.IPLAN 



Los rccunos orientados a la iofracsllllctun soda! provcndrin de apo·tes del Gobierno 
Cen1rru y de Organismos lotemacionrucs. Panc de estos rccul'$0S (e 315.2millones)1< 
encuentran ya contr • wo y el resto(~ 2,248.I millones) deberán ser gestionados por d 
Gobierno ante los oígonismos conespoodicntes. 

Es imponante resaltar que de acuerdo a los objetivos de mediano plazo de reducir 
signlfianivamcnte la c~rcms pobreu y elevar la calidad de vida de la población. los 
recursos antes mencionados resultan insuficientes. Por ello, es primorJial dctcrmi.nar la 
brecha enuc los recu!"..os disporublcs y las nccc.iid>dcs financieras con el propósuo ile 
cuantificar el requerimiento de movilización de recursos internos y exremos, a fir. de pod<r 
ej ec:ut>r todas las polílic;u y medidas contenidas en el Plan de Dcsarro'lo Socfal. 

-· . 
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EL NUEVO ENFOQUE DE LA PLANIFICACION 

El Plan de ResC3le Nacional 1989·1994 fue disenado en consisteicia con los 
obietivos de csl3bleccr un sistema de econonúa social de mercado y la coiccpeión del 
rol nor~ati•o. del Estado que debe imperar bajo este tipo de rtgimen 
econ6nuco-soc1al. 

Consecuentemen te, este Piar\ no es dirigista o in1ervcntor, donde los 
plnnincadorcs del Gobierno estiman desde una oficina lo que debe p·oducir cada 
sector de la economlo, los volúmenes y calidad de la producción, la ronna corno 
distribuir los recursos, y la asignación de prebendas y privilegios dlscrc>iOMles. El 
nuevo crúoque ele la planificacl~n busco crear a travts de polftict\S programas, 
medidas y acciones, un medio ambienle económico que permita a los individuos que 
conforman la sociedad, desarrollar libremente su iniciativa. El nueve enfoque no 
plani!ica la vida de los núembros de la sociedad, sólo da normas p«• que ellos 
empleen C03 toda libcnad su in,aenio y poteocirJ creador y para evita· que existan 
situaciones de ventajas ubilranas donde unos pocos se beneficien a costa de las 
grandes mayorfas. 

Cambiai la merllalidad paternali.slo, olvidar que el & lado no posee un arca con 
recurso• inagotables p>ra solucionar todos los problemas y comprender que el E>todo 
no produce riqueta., sera UD proceso de maduración que tomará algún :icmpo. 

Ltl preparación del Plan de Desarrollo &onómko y Social abarcó alrededor de 
un ano, antes de la elección presidenclnl y la toma de posesión del nuevo Gobierno. 
Sus ll neamientos fueron plantcndos en la campana prc.~idencinl del Lic. Alfredo 
Cristiani, lo que da base para que, su desarrollo y ejecución se considere como un 
mandato de la voluntad popular. 

Durante los primeros meses de Gobierno, el tnfasis se puso en la revisión final 
de lns políticas de cstnbiliuición y de compensación social de acuerdo a la realidad 
económica y social encontrada, In cunl era mucho m6.s crítica n In esperada con 
nntorioridod. 

En el área de políticas de ajuste y compensación social (primeros 18 meses de 
Gobierno) se lleva recorrido alrededor de dos tercios del tiempo programado y se 
han ejecui.do casi lodn> In> políticas, medidas y acciones estipuladas. El proceso de 
reorlenlnción económfoa y reformas sociales ya se inició de acuerdo ni Plan, e Ir• 
trnnsformlndoso poco o poco en In parte rundamenwl del accionnr del Gobierno. 

l.>1 Plan de Denrrollo Económico y Social 1989-1994 presentado en este 
document~ ha servido de base (ttcnico-polflica) para plantear le posición del 
Gobierno de El Salvador en negociaciones con el Banco Mundial, el Banco 
Interamericano de Ocsorrollo, el Fondo Monetario Internacional, Na:iones Unid:u, 
In Ar,enci n Internacional para el Desarrollo y otros organismos y pulses arrugas. l!I 
decidido apoyo de todn> estas ruemes de financiamiento t\l Plan de Desarrollo 
Bconómico y Social es la mejor muestra del rcconocimien10 internacional a un 
esfuerzo serio del Gobierno para rescatar al país de la grave crisis cconónúcay social 
en que se cnrucntra. 



rn Pl•n de Desarrollo Econ6micoySocial l 989·1~,csundo<u11<n1ouu11~Jico 
pua la conducción polr1ica, económica y administrativa del Estado, ya q_ue reíle¡• b 
voluntad de todos los mic1nbros del Gobierno pat3 cJccuu1r hu occ1oncs de sa 
juridlcció[\ en c.stre:ch~ coordinación y apego a los principios filosófi:os y doctrinuii:& 
del Plan. Este documcnt0 repruenta el compromiso del Gobier!I) de El Salvador 
ron el pueblo para crear los condiciones para alcaruor el desarrollo económico y 
scclal,y dar apoyo a los mis pobres de los pobres, como ~nico cnmiM para robu11eccr 
lademocr><i• y obr.ncr una p:i: rcrdurablc. 

San SalVlidOf, 1 de jwUo dt 1990. 

A un año de ¡:est16n de la Admi1lstracl6n 

del Lic. Alfredo Crl1llnni ll. 

Prci;ldente de la República de El Salvodor 
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